Dévodova sprava
A. VsSeobecna ¢ast’

Vladnym navrhom zakona o inSpekcii v socialnych veciach a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®) sa de novo kreuje pravna uprava inSpekcie v socialnych
veciach, ktorou bude dozor nad dodrziavanim osobitnych predpisov V oblasti socialnych veci
(teda nad plnenim povinnosti z nich vyplyvajacich - ustanovenie § 2 ods. 1 pism a) navrhu
zakona) dozorovanymi subjektami (ustanovenie § 2 ods. 2 navrhu zakona) a vyvodzovanie
zodpovednosti za porusenie tychto povinnosti.

Navrhovana pravna Gprava vytvara pravne podmienky na realizaciu ,,reformy dohladu nad
socialnou starostlivostou a zabezpecenie infrastruktury pre jej implementdaciu®, ktord je
sudastou Planu obnovy aodolnosti Slovenska! v ramci jeho Komponentu 13: Dostupni
a kvalitnad dlhodobd socidlno- zdravotna starostlivost. Reforma dohladu nad socidlnou
starostlivost'ou® je jednym z milnikov, ktory stanovila Eurdpska komisia vo vykondvacom
rozhodnuti Rady(EU) o schvéleni postidenia planu obnovy a odolnosti Slovenska, pri¢om z
opisu a vymedzenia jednotlivych mil'nikov a ciel'ov vyplyva termin splnenia tohto milnika v
2. Stvrtroku 2022.

Ugelom predkladanej novej pravnej upravy je vytvorit' funkény systém spravneho dozoru a tym
prispiet’ K posilneniu efektivnosti a kvality socialnej pomoci poskytovanej v ramci prava
socialneho zabezpecenia.

Spravny dozor tak, ako to opisuje aj dostupna odbornd literatira v oblasti tedrie spravneho
prava, 2 je typickou &innostou organov verejnej spravy a vychadza z premisy, Ze na dosiahnutie
legitimnych verejnych zaujmov stanovenych pravnymi normami nestaci tretim subjektom urcit’
povinnosti, ale je nutné aj kontrolovat’ ich plnenie. Navrh zakona takto zavadza spravny dozor
ako kontrolna ¢innost’ ministerstva, ktora bude ministerstvo vykonavat’ ex lege i vo¢i nemu
inak nepodriadenym (dozorovanym) subjektom. Cinnost dozorovanych subjektov bude
kontrolovat’ z pohl'adu jej stladu s povinnostami stanovenymi dozorovanym subjektom
prislusnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi. V d’alSom ,,in§pekénom® postupe bude
ministerstvo pravne relevantnym sposobom reagovat’ na zistené nedostatky (napr. vyzadovat
od dozorovaného subjektu prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich
vzniku, overovat’ prijatie a splnenie tychto opatreni, rozhodovat’ o pokute za spravne delikty
alebo o zékaze Cinnosti). Vzhl'adom na zaujem dosiahnut’ realne plnenie povinnosti, navrh
zakona Utvara podmienky na zabezpecenie predovSetkym napravnej funkcie spravneho
dozoru, pri ktorej porovnavanie a vyhodnocovanie skutocného stavu (negativnych
odchylok/nedostatkov od Ziaduceho stavu) plynule prechadza do ovplyviiovania subjektov, aby
sa spravali Ziadanym spdsobom.

! Podra ¢l. 20 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ,,na ndvrh Komisie schvali Rada prostrednictvom vykondvacieho
rozhodnutia posudenie planu obnovy a odolnosti, ktory predlozil ¢lensky stat v sulade s clankom 18 ods. 1. Ak
Komisia postdi kladne plan obnovy a odolnosti, v ndvrhu Komisie na vykonavacie rozhodnutie Rady sa stanovia
reformy a investi¢né projekty, ktoré ma ¢lensky stat vykonavat’, vratane milnikov a cielov.*.

2 Napr. Kindl, M. a spol. Zaklady sprdvniho prava, 2. upravené vydani, Plzefi: Vydavetelstvi a nakladetelstvi Ales
Cengk, s.r.0, 2009; STASA, J. in HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo, Obecna cast, 7. vyd., Praha: C. H. Beck,
2009; PEKAR, B. Kontrola vo verejnej sprdave v kontexte eurdpskeho spravneho prdava, Bratislava: Pravnicka
fakulta UK, 2011; KOSICIAROVA, S. Principy spravneho trestania, Plzeit: Vydavetelstvi a nakladetelstvi Ale§
Cenék, s.r.o, 2017.



V pripravnej faze boli zvaZzované rdozne moznosti organizatného zabezpecenia inSpekcie
v socidlnych veciach (samostatnd rozpocCtovd organizacia, preddavkovd organizacia
ministerstva a samostatny Specializovany Utvar ministerstva) a po zvazeni réoznych faktorov
(napr. aktualny stav vykonu vecnej kontroly, potreba efektivneho vyuzitia 'udskych zdrojov,
nutnost’ odbornosti a $pecializacie vo vykone kontroly-spravneho dozoru a v neposlednom rade
kritérium tucelnosti vynalozenych finanénych prostriedkov) sa navrhuje, aby inspekciu
vykonavalo ministerstvo prostrednictvom Specializovaného tutvaru — tutvaru insSpekcie
v socialnych veciach, ktory na tento ucel na zaklade zakona ministerstvo zriadi. Do navrhu
zakona boli sucasne zakomponované efektivne zaruky, aby boli ex lege zabezpefené
poziadavky predovSetkym na nestrannost’ a objektivitu, samostatnost, transparentnost
a nezavislost’ inSpekcie v socialnych veciach.

Ulohou utvaru inspekcie v socialnych veciach bude:

- vykonavat’ spravny dozor nad plnenim povinnosti pri uplatilovani prava socidlneho
zabezpecenia vo vymedzenych oblastiach dozorovanymi subjektami (nad dodrziavanim
Standardov kvality poskytovanych socidlnych sluzieb a plnenim dalSich povinnosti
vV oblasti socidlnych sluzieb ustanovenych poskytovatelom socidlnych sluzieb
zakonom, nad povinnostou priznany pefiazny prispevok na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia pouzivat tcéelne, nad kvalitou a rozsahom
pomoci fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, na zabezpecenie ktorej sa
poskytuje penazny prispevok na osobnu asistenciu alebo na opatrovanie a nad plnenim
povinnosti pri vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately)

- vyvodzovat zodpovednost’ za poruSovanie povinnosti ustanovenych tymto zdkonom
a osobitnymi predpismi.

Napriek tomu, Ze ide v tejto oblasti 0 novy institit spravneho dozoru, navrhuje sa subsidiarne
vyuzit’ aj pravidla kontrolnej ¢innosti tak, ako ich upravuje zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole
v $tatnej sprave v zneni neskorSich zakonov (d’alej len ,,zakon o kontrole v $tatnej sprave*)
avSak s jasnym zakotvenim odliSnej - Specialnej pravnej Upravy v texte navrhu zakona. Navrh
zakona v podstate spaja prvky vonkajSej kontroly (dozorovany subjekt nie je podriadeny
vykonavatel'ovi spravneho dozoru, napr. zariadenie socialnych sluzieb, akreditovany subjekt)
a vnutornej kontroly (dozorovany subjekt je podriadeny vykonavatel'ovi spravneho dozoru,
napr. Urad préce, socialnych veci a rodiny) a je preto logické, Ze nevytvara Giplne nové postupy
a mechanizmy kontroly. Na druhej strane je potrebné na ucely inSpekcie v socidlnych veciach
odlisne od zakona o kontrole v $tatnej sprave upravit’ napr. inStitdt oznamenia, opravnenia
poverenych zamestnancov pri vykone dozoru, niektoré obsahové naleZitosti pisomnej spravy
0 prijatych opatreniach na napravu zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku ako aj opravnenia
a povinnosti dozorovanych subjektov a zamestnancov poverenych na vykon spravneho dozoru.

Navrhuje sa tiez zakotvit' skutkové podstaty spravnych deliktov v tomto navrhu zakona,
ked’Ze navrh zdkona ako taky obsahuje administrativne normy, ktorych porusenie zaklada vznik
administrativnopravnej zodpovednosti dozorovanych subjektov. Zaroven sa navrhuje naviazat’
vznik administrativnopravnej zodpovednosti dozorovanych subjektov i na porusenie vybranych
povinnosti dozorovanych subjektov, ktoré vyplyvaji zo vSeobecnej pravnej Gpravy — zakona
0 kontrole v statnej sprave.

Navrh zakona sleduje efektivnym vykonavanim inSpekcie v socialnych veciach, osobitne
spravneho dozoru predovsetkym posilnenie ochrany najzranitelnejSich fyzickych o0sob



vzhl'adom na ich dlhodobt zavislost’ na pomoci inej osoby pri sebaobsluhe, vzhl'adom na vek
alebo tazké zdravotné postihnutie. Ide 0 osoby, ktoré su spravidla dlhodobo odkazané na
vymedzené druhy socidlnej pomoci, a to poskytovanie socialnych sluzieb alebo poskytovanie
penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia
podla prislusnych pravnych predpisov, ktoré patria do pdsobnosti ministerstva. DalSou
oblastou, na ktoru sa bude vztahovat' inSpekcia v socidlnych veciach, je oblast’ vykonu
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, ktorej Specifikom je, Ze opatrenia su
vykonavané primarne za ucelom rieSenia situacie dietata (spravidla dietata ohrozeného)
a komplikovanych rodinnych situdcii.

Osobitost’'ou in$pekcie v socialnych veciach je aj roznoroda povaha dozorovanych subjektov,
ato tak v oblasti socialnych sluzieb, ako aj socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
(subjekty z oblasti miestnej samospravy, regionalnej samospravy, neStatne subjekty, resp.
neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb, subjekty z oblasti Statnej spravy, ak ide
0 vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately).

Prostrednictvom S$pecializovaného vykonu spravneho dozoru nad dodrziavanim povinnosti
dozorovanych subjektov, ktoré im vyplyvaji uz dnes z relevantnych pravnych predpisov pri
poskytovani socialnej pomoci, ma predkladany navrh zdkona za ciel’ podporit’ ucinnejSiu a
efektivnejSiu ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych osob - klientov a zlepSenie
kvality vykonu V prospech nich vykonévanych intervencii vo vymedzenych oblastiach
socialnej pomoci.

Navrh zakona v stlade so vSeobecnym cielom zefektivnenia vykonu, racionalizacie a
skvalitnenia Statnej spravy utvara pravne podmienky na transparentnost’, ucelnost’ a uc¢innost’
procesnych, vecnych i administrativnych postupov vykonu inspekcie v socidlnych veciach vo
vymedzenom rozsahu.

Navrh zakona ex lege stanovuje primarne tlohy a opravnenia novozriadeného utvaru, ktory
vykonéava posobnost’ ministerstva v oblasti inSpekcie v socidlnych veciach, ako aj opravnenia
a povinnosti Statnych zamestnancov poverenych vykonom inSpekcie v socialnych veciach a
prizvanej osoby pri vykone inspekcie. Specifikuje prava a povinnosti dozorovaného subjektu,
prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pri vykonavani inSpekcie v socialnych
veciach, priebeh avecné nalezitosti vykonavania inSpekcie v socidlnych veciach, ako aj
rozhodovanie o sankciach za porusenie povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi a tymto
zakonom.

V suvislosti s navrhovanou pravnou upravou sa v zaujme =zabezpeCenia previazanosti
jednotlivych pravnych uprav v oblasti socidlnych veci, novelizuje zédkon ¢. 305/2005 Z. z. o
socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele v zneni neskorSich prepisov, zékon ¢.
447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia
zneni neskorSich prepisov a zdkon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov. Zaroven je potrené vykonat’ aj zmenu zékona ¢. 575/2001 z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii uUstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov v pdsobnosti
ministerstva.

Navrhuje sa, aby zakon nadobudol G¢innost” diiom jeho vyhlasenia v zbierke zakonov okrem
¢l.1§ 4 az 13 acl. Il az V, ktorych ucinnost’ sa navrhuje od 1. novembra 2022, vzhl'adom na



primerané zabezpecenie legisvaka¢nej lehoty potrebnej na uvedenie zakona do aplikacne;j
praxe.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a
inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom
Eurdpskej tnie.

Navrh zdkona mé negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ma pozitivne socialne vplyvy
anema vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, na podnikatel'ské prostredie, na zivotné
prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.



