SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNEHO PREDPISU

Vzhl'adom na potrebu urychleného prijatia nariadenia vlady z dévodu zosuladenia
ucinnosti navrhu nariadenia vlady s u¢innostou ndvrhu zdkona od 1. aprila 2026 nebola
zverejnend predbeznd informacia v sulade s ¢l. 11 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky, ked’ze navrh bol predloZeny do skrateného pripomienkového konania.

Predkladatel' vsak zverejnil predbeznii informéciu k navrhu zdkona pod Ccislom
P1/2025/170 v termine od 29.7.2025 do 8.8.2025 a k podnetom verejnosti sa vyjadril v zmysle
tejto spravy. Informativne znenie navrhu nariadenia vlddy ako vykondvacieho predpisu
k navrhu zakona bolo zaroven predlozené v ramci LP/2025/480.

1. Sposob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Informovanie — vyplnia sa body 2 a 3
Prerokovanie — vyplnia sa body 2 az 11 O
Odovodnenie:'

2. Sposob informovania verejnosti o zacati tvorby pravneho predpisu

Predbezna informacia - P1/2025/170
Legislativny zamer O
né:! O
3. Informaécie poskytnuté verejnosti
O probléme, ktory ma pravny predpis riesit’
O spOsobe zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu
O ¢asovom ramci tvorby pravneho predpisu
O procese tvorby pravneho predpisu ]
O spOsobe naloZenia s vyjadreniami a navrhmi verejnosti O
[né:! ]
4. Forma prerokovania s verejnost’ou
Osobne L
Ustne O
Pisomne O
Inou formou:! O

Odévodnenie:!

5. Sposoby prerokovania s verejnost’ou
Pracovna skupina

Konferencia

Diskusia k legislativnemu procesu?

Konzultacia®

g|iojofo




Pripomienkovanie O

[né:! O

6. Okruhy subjektov predkladatelom adresne vyzvané na ucast’ na tvorbe pravneho
predpisu

Okruh subjektov Pocet subjektov
Zaujmové zdruzenia subjektov Izemnej samospravy

Podnikatelia a zdujmové zdruzenia podnikatel'ov

Mimovladne neziskové organizacie®

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti
T

Iné:

Odovodnenie:'

7. Okruhy adresne vyzvanych subjektov aktivne zii¢castnenych na tvorbe pravneho predpisu
Okruh subjektov Pocet subjektov

Zaujmové zdruzenia subjektov Izemnej samospravy

Podnikatelia a zdujmové zdruZenia podnikatel'ov
4

Mimovladne neziskové organizacie

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti
T

Iné:

8. Okruhy subjektov, ktoré prejavili zaujem zucastnit® sa na tvorbe pravneho predpisu
z vlastnej iniciativy

Okruh subjektov Pocet subjektov
Z4aujmové zdruzenia subjektov izemnej samospravy

Podnikatelia a z&ujmové zdruZenia podnikatel'ov

Mimovladne neziskové organizicie*

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a ndboZenské spolocnosti

[né:!

9. Okruhy iniciativnych subjektov aktivne zicastnenych na tvorbe pravneho predpisu
Okruh subjektov Pocet subjektov

Z4aujmové zdruzenia subjektov izemnej samospravy

Podnikatelia a zaujmové zdruZenia podnikatel'ov

Mimovladne neziskové organizicie*

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a ndbozZenské spolocnosti
T

Iné:

10. Sposob naloZenia s vyjadreniami a navrhmi zapojenych subjektov



Okl subjekow T hoponnt
Organy verejnej spravy 0/04
Zaujmové zdruzenia subjektov Izemnej samospravy O/0
Podnikatelia a zaujmové zdruzenia podnikatel'ov 0o/0
Mimovladne neziskové organizacie® 0o/
Akademické a vedecké obec O/0
Cirkvi a ndboZenské spolocnosti 0/04
Iné:! 0o/

Odovodnenie:!

11. Vyhodnotenie ui¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu predkladatel’om:!
1. APZD (Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy)

Navrhujeme upravit’ podmienky v § 22 ods. 11 a ods. 19 pism. j.) zakona, pri¢om Gpravy by mohli byt
vykonané v nasledovnych alternativach:

- z predmetného ustanovenia zakona v § 22 ods. 11 by boli vynaté investi¢né zamery podla § 5 pism. a)
Stvrty bod.

- alternativne je mozné v tomto pripade upravit’ limit stanoveny v § 22 ods. 19 pism. j.) zdkona tak, Ze
sa znizi zo sucasnych 90 % na 65 % pre investiénych zamery, podl'a § 5 pism. a) druhy az $tvrty bod,
alternativne iba pre prioritné oblasti.

- z predmetného ustanovenia zdkona v § 22 ods. 11 by boli vynaté investicné zamery realizované
v prioritnych oblastiach s opravnenymi nakladmi nad 110 miliénov eur, ktoré nemajii pomoc vypocitani
na zaklade mzdovych nakladov, a kde sa pomoc neposkytuje v podobe prispevku na vytvorené nové
pracovné miesta.

Odovodnenie:

Automobilovy priemysel globalne prechadza v stcasnosti najvyznamnejSou transformaciou vo svojej
historii, priCom Slovensko, ako krajina s najvySsim po¢tom vyrobenych aut na obyvatela a s vysokym
podielom tvorby HDP z automobilového priemyslu, by mala flexibilne reagovat’ na tieto zmeny. Sektor
prechadza procesom nielen technologickej transformacie (elektromobilita, digitalizacia vyroby,
priemysel 4.0), ale stcasne Celi zasadnym zmenam trhu (vysSie cld, silny konkuren¢ny tlak) a Coraz
ambicioznejs$im regulaénym a environmentalnym poziadavkam. Je potrebné, aby legislativa reflektovala
tento vyvoj v automobilovom priemysle a vytvorila priestor na podporu a udrzanie investicii, ktoré st
uz na Slovensku pritomné a maju kI'i€ovy vplyv pre fungovanie slovenskej ekonomiky.

Vyhodnotenie:
Névrh zékona sa zameriava na Upravu povinnosti v § 22 ods. 11 zakona, ale inak ako navrhuje APZD.

Povinnost’ bude nahradena adresnejSou povinnost'ou zachovat’ pracovné miesta zamestnancov, ktoré
prijimatel’ prevedie na realizaciu nového investicného zameru, v pripade ak nevytvara nové pracovné
miesta. Sucast’ou tejto povinnosti bude aj povinnost’ vyplacat’ prevedenym zamestnancom vysSie mzdy,
ako im boli vyplacané pred prevedenim.

Stcasné znenie § 22 ods. 19 pism. j) upravuje povoleni zmenu zachovat’ 90 % priemeru pracovnych
miest za poslednych 12 mesiacov, ktoré predchadzaju kalendarnemu mesiacu, v ktorom bola ziadost’
podana na ministerstvo hospodarstva. Ked’ze navrhom zékona sa navrhuje zrusit’ povinnost’ zachovat’
pracovné miesta prevadzkarne, navrhuje sa zrusenie aj tejto povolenej zmeny a znenie § 22 ods. 19 pism.
j) sa nahradza novou pravnou Upravou nasledovne:



- v§ 22 ods. 19 pism. d) pri investicnych zameroch, ktorych opravnené naklady s mzdové
naklady alebo kombinacia mzdovych nékladov a investicnych nédkladov umoznit’ dosiahnutie
Cistého narastu pracovnych miest z povodnych 90 % na 80 % Ccistého narastu uvedeného
v rozhodnuti o poskytnuti investi¢nej pomoci,

- v § 22 ods. 19 pism. j) pri investicnych zdmeroch, ktorych opravnené naklady st vylucne
investicné naklady sa povol'uje dosiahnutie nizSieho nérastu pracovnych miest ako 80 % narastu
pracovnych miest uveden¢ho v rozhodnuti o poskytnuti investi¢nej pomoci.

2. APZD (Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy)
Navrhujeme, aby pripravovand novelizicia zdkona ¢. 57/2018 Z. z. reflektovala na zvySovanie
produktivity existujucich prevadzok:

1. vypustit obmedzenie na pripustné zniZenie novovytvorenych pracovnych miest maximalne do
hodnoty -20 % z celkového poctu novovytvorenych pracovnych miest uvedenych v rozhodnuti
a stanovit’ ako minimalnu hranicu vytvorenych pracovnych miest v pocéte 40

2. zohladnit’ tvorbu pracovnych miest na investicnom projekte, nielen Cisty narast stavu zamestnancov
za firmu.

Odovodnenie:

Castokrat je ciePom investicii podnik inovovat a zavadzat’ v prevadzkach $pickové technolégie. Cielom
tychto inovacii je primarne zvysovat’ produktivitu podniku a odklon od prac s nizSou pridanou hodnotou
smerom k odbornej$im Cinnostiam. Investicie su teda obvykle spojené aj so zvySovanim kvalifikacie
zamestnancov, ktord vedie k ich lepSiemu mzdového hodnoteniu. Investicie tak v kone¢nom désledku
nevyhnutne negeneruju pre podnik zauzivany pocet pracovnych miest ale menia pracovné miesta na
sofistikovanejSie. Z tohto dovodu povazujeme zakonom pripustné zniZzenie novovytvorenych
pracovnych miest uvedenych v rozhodnuti o investicnej pomoci za prekonany a vzhladom na
technologicky vyvoj aj za prilis prisny.

Stcasny globalny a eurdpsky ekonomicky vyvoj zvysil ekonomickt neistotu podnikov. Z tohto dévodu
neddva zmysel, aby sa pre ucel investicnych projektov bral do uvahy celkovy pocet zamestnancov
podniku, najméd v pripadoch, ak je ich Cinnost’ diverzifikovana medzi rozne sektory ¢i viacerych
odberatel’'ov. V pripade vzniku ne¢akanych/nepredvidatel'nych trhovych vykyvoch v neinvesti¢nej ¢asti
sa pri su¢asnom nastaveni zakona dostane do ohrozenia aj samotna investicia. Stav podniku sa teda este
vyrazne zhor$i. Navrhujeme, aby sa tvorba pracovnych miest posudzovala aj vo vzt'ahu k investi¢nému
projektu nielen k podniku ako celku.

Vyhodnotenie:
Navrhom zakona sa zavadza subor opatreni, ktory umozni investorom v Slovenskej republike

flexibilnejsie reagovat’ na trend zvySujucej sa automatizacie, robotizacie a digitalizacie v sulade
s konceptom Priemysel 4.0 v priemyselnej vyrobe. Pridruzenym efektom tejto transformacie je nizsia
potreba manualnej prace a teda aj Gstup pozicii nizko kvalifikovanej pracovne;j sily.

V nadvéznosti na tlohu podl'a bodu B.2 uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 357 zo 4. jula 2025
k sprave o aktudlnom stave automobilového priemyslu v Slovenskej republike a o stvisiacich
opatreniach vlady Slovenskej republiky sa navrhuje:

- v § 22 ods. 19 pism. d) pri investi¢nych zameroch, ktorych opravnené naklady st mzdové naklady
alebo kombindcia mzdovych nakladov a investi¢nych nakladov umoznit’ dosiahnutie Cistého narastu
pracovnych miest z pdvodnych 90 % na 80 % cistého narastu uvedeného v rozhodnuti o poskytnuti
investi¢nej pomoci,

- v § 22 ods. 19 pism. j) pri investicnych zameroch, ktorych opravnené naklady s vylucne investi¢né
naklady sa povol'uje dosiahnutie niz$ieho narastu pracovnych miest ako 80 % nérastu pracovnych miest
uvedeného v rozhodnuti o poskytnuti investi¢nej pomoci.



Zrusenim pdvodnej povinnosti v § 22 ods. 11 a zavedenim novej povinnosti zachovat’ pracovné miesta
zamestnancov, ktoré prijimatel’ prevedie na realizciu investicného zdmeru (ak prijimatel’ nevytvara
nové pracovné miesta) sa umozni pri niektorych investiciach prave zohladnit’ len tvorbu tych
pracovnych miest, ktoré suvisia s investiénym zdmerom.

3. Klub 500

V suvislosti s dopadom navrhu zakona na podnikatel'ské prostredie si dovolujeme poziadat o
zorganizovanie konzultécii, ktorych by sme sa radi zacastnili.

Cielom nédvrhu zakona je primérne:

* posilnit’ t€innost’ investicnej podpory vyroby Cistych technologii,

» prehodnotit’ potrebu d’alSicho zvysenia vahy kritéria vys$ej mzdy oproti regionalnemu priemeru pri
hodnoteni regionalneho prinosu investicnych zamerov,

* umoznit’ pomerné zniZenie investi¢nej pomoci vo vzt'ahu k nizSiemu poctu vytvorenych pracovnych
miest ako je stanovené v rozhodnuti.

V suvislosti s vyssie uvedenymi ciel'mi si dovol'ujeme zaslat’ nasledovné podnety, ktoré navrhujeme
zohladnit’ pri priprave znenia vlastného materialu navrhu zakona:

1. K posilneniu investi¢nej podpory vyroby Cistych technologii

Ziadame, aby posilnenie i¢innosti investiénej podpory vyroby ¢&istych technologii nebolo realizované
na tkor regionalnej investi¢nej pomoci pre ostatné typy investi¢nych projektov. PoZzadujeme zachovanie
vyvazeného pristupu, ktory neznevyhodni investicie s vyznamnym regionadlnym prinosom mimo oblasti
Cistych technologii.

2. K pomernému zniZeniu investi¢nej pomoci vo vztahu k nizS§iemu poctu vytvorenych pracovnych
miest

V danej suvislosti navrhujeme zaviest’ moznost’ zniZit’ povinné minimalne percento dosiahnutia ¢istého
narastu pracovnych miest podl'a § 22 ods. 19 pism. d) zakona ¢. 57/2018 Z. z. o regionalnej investi¢nej
pomoci z 90 % na 80 %. Tento pristup by zohl'adnil realne podmienky na trhu prace, kde méze dojst’ k
odchylkam od p&vodného planu v désledku nedostatku pracovnej sily, demografickych zmien ¢i rastu
mzdovych nakladov. Domnievame sa, Ze navrhovanou zmenou by sa zachoval regionalny prinos
projektu, obmedzilo by sa riziko presunu investicie do inej lokality a znizil by sa pocet sporov
a administrativnych zasahov pri vysporiadani pomoci.

Zaroven v ramci navrhu zakona navrhujeme znizit’ pozadovany podiel relevantnych technologii na
zaradenie investicie do prioritnej oblasti zo sic¢asnych 75 % na 60 %, ¢im sa rozsiri okruh projektov s
vyznamnym technologickym prinosom. Taktiez odporuc¢ame doplnit do zoznamu relevantnych
technologii aj ,,automatizované stroje, pristroje a zariadenia“ a ,,automatizované technologické linky*
a jasne zadefinovat pojem ,robot“, aby sa predi§lo interpretanym nejasnostiam pri posudzovani
projektov. StiCasné nazvy viacerych technologii v zozname posobia nejednoznacne a Ziadatel’ si ¢asto
nevie presne urCit, ¢i jeho investicia spadd do prislusnej kategorie, co moze viest k zbytocnym
pochybnostiam alebo odmietnutiu inak vhodného projektu.

Vyhodnotenie:

Ciel'om predbeznej informacie a aj spravy o ucasti verejnosti je zapojenie verejnosti do pripravy navrhu
pravneho predpisu. Ministerstvo sa podrobne zaoberalo predlozenymi navrhmi pri tvorbe predpisu, ¢o
sa odzrkadlilo aj vzohladneni viacerych ndvrhov, preto zorganizovanie d’alSich konzultéacii
nepovazujeme za nevyhnutné.

Névrhom zakona sa zavadza len pravny ramec, na zéklade ktorého si budii méct’ prijimatel'a poziadat’
o mimoriadnu investi¢ni pomoc podla Oznamenia Komisie, Rdmec pre opatrenia $tatnej pomoci na
podporu Dohody o ¢&istom priemysle (rAmec §tatnej pomoci pre Dohodu o &istom priemysle) (U. v. EU
C/2025/3602, 4. 7. 2025), ¢im sa posiliiuje ucinnost’ investi¢nej podpory vyroby cistych technologii.



Poskytovanie regionalnej investicnej pomoci a mimoriadnej investi¢nej pomoci vychadza z pravnych
ramcov stanovenych na urovni EU. Moznost’ poskytnit’ vyssiu vySku mimoriadnej investi¢nej pomoci
oproti regionalnej investi¢nej pomoci je upravené predpismi EU.

Navrh zakona rovnako ako uvadza podnet navrhuje upravit' znenie § 22 ods. 19 pism. d) zakona
¢. 57/2018 Z. z. a teda znizit’ hranicu pre povinné dosiahnutie ¢istého narastu miest z povodnych 90 %
na 80 %.

Navrh zakona neupravuje podmienky na zaradenie investicného zameru medzi investiéné zamery
realizované v prioritnych oblastiach, tieto podmienky upravuje nariadenie vlady SR €. 195/2018 Z. z.

Vysvetlivky:
1. Vyplia sa nepovinne, ak sa predkladatel’ rozhodne nepovinné tidaje vyplnit’, uvedie ich slovne.
2. Prostrednictvom pravneho a informacného portalu Slov-Lex.
3. Podrla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a podl'a § 2 zakona o tripartite.
4. Vratane odborovych organizacii a ich zdruzeni.



