SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNEHO
PREDPISU

1. Spoésob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Informovanie — vyplnia sa body 2 a 3
Prerokovanie — vyplnia sa body 2 az 11
Odévodnenie:*
2. Sposob informovania verejnosti o zacati tvorby pravneho predpisu
Predbezna informacia
Legislativny zamer []
Iné:! Konzultacie s podnikatel'mi a zastupitel'skymi organizdciami podnikatel'ov
3. Informacie poskytnuté verejnosti
O probléme, ktory ma pravny predpis riesit’
O spdsobe zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu
O ¢asovom ramci tvorby pravneho predpisu
O procese tvorby pravneho predpisu ]
O sposobe nalozenia s vyjadreniami a navrhmi verejnosti O
Iné:? O
4. Forma prerokovania s verejnost'ou
Osobne
Ustne
Pisomne
Inou formou:* O
Odovodnenie:!
5. Sposoby prerokovania s verejnost’ou
Pracovna skupina [
Konferencia [
Diskusia k legislativnemu procesu? [
Konzultacia®
Pripomienkovanie
Iné:? O

6. Okruhy subjektov predkladatelom adresne vyzvané na i¢ast’ na tvorbe pravneho
predpisu

Okruh subjektov Pocet subjektov
Zaujmove zdruZenia subjektov izemnej samospravy
Podnikatelia a zaujmové zdruzenia podnikatel'ov 24

Mimovladne neziskové organizicie®

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti

Iné:!

Odovodnenie:!



7. Okruhy subjektov adresne vyzvanych subjektov aktivne zti¢astnenych na tvorbe

pravneho predpisu

Okruh subjektov

Pocet subjektov

Zaujmove zdruZenia subjektov izemnej samospravy

Podnikatelia a zaujmové zdruzenia podnikatel'ov

8

Mimovladne neziskové organizacie®

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti

Iné:!

8. Okruhy subjektov, ktoré prejavili zaujem zhacastnit’ sa na tvorbe pravneho predpisu

Z vlastnej iniciativy

Okruh subjektov

Pocet subjektov

Zaujmové zdruzenia subjektov izemnej samospravy

Podnikatelia a zaujmové zdruZenia podnikatel'ov

Mimovladne neziskové organizacie®

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti

Iné:!

9. Okruhy iniciativnych subjektov aktivne zicastnenych na tvorbe pravneho predpisu

Okruh subjektov

Pocet subjektov

Zaujmov¢ zdruzenia subjektov izemnej samospravy

Podnikatelia a zaujmové zdruZenia podnikatel'ov

Mimovladne neziskové organizicie®

Akademicka a vedecka obec

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti

Iné:! obéania

10. Sposob naloZenia s vyjadreniami a navrhmi zapojenych subjektov

. Prevazne
Okruh subjektay akceptované / neakceptované
Organy verejnej spravy /U
Podnikatelia a zaujmové zdruzenia podnikatel'ov 0/
Zaujmové zdruzenia subjektov uzemnej samospravy 0/
Mimovladne neziskové organizacie* al/
Akademicka a vedecka obec 0/
Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti /70
Iné:'ob&ania /O

Odévodnenie:?!

11. Vyhodnotenie a¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu predkladatePom:*

Verejnost’ bola o priprave ndvrhu zékona o oficidlnej Statistike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona*) informovana v priebehu troch rokov dvoma
predbeznymi informaciami, a to P1/2023/26 a P1/2025/192 zverejnenych na portali Slov-Lex.
Doévodom zverejnenia druhej predbeznej informdacie bolo preruSenie legislativneho procesu



z doévodu cCakania na schvdlenie rozsiahlej novely nariadenia (EU), ktoré malo taziskovy
vyznam pre novu zakonnu upravu.

Na zéklade zverejnenej predbeznej informacie P1/2023/26 mohla verejnost’ od 26.
januara 2023 do 31. marca 2023 predkladat’ svoje podnety, navrhy a vyjadrenia. V case
stanovenom na zaslanie vyjadreni verejnosti boli uplatnené prostrednictvom portalu Slov-Lex
dve vyjadrenia, z toho jedno od verejnosti — OZ BB (OZ Bez bariéry - Narodna platforma proti
bariéram) z 27. 1.2023 a druhé bolo vyjadrenie zo strany Uradu na ochranu osobnych udajov
z 3. 2. 2023. Vzhl'adom na prerusenie legislativneho procesu neboli tieto podnety vyhodnotené
prostrednictvom Slov-Lexu. Podnety mimo portal Slov-Lex neboli tradu dorucené.

Obcianske zdruzenie navrhlo vo svojom vyjadreni nasledovné: ,,Navrhujeme vytvorit
system Statistik a zistovani pre oblast bezbariérovosti, pripadne preniest kompetenciu na
Jjednotlivé rezorty a urady Stdatnej sprdavy a verejné samospravy tak, aby stat mal oficialne
a aktudlne informdcie o stave bariér a bezbariérovosti v jednotlivych oblastiach Zivota.
Vzhladom na opatrenia, smernice a vyhlasky prijaté po roku 2018 navrhujeme vytvorit' systém
meratelnych ukazovatelov a indikatorov, ktoré by odrazali nielen potreby 0s6b s obmedzenou
mobilitou, ale aj prislusné smernice, vyhlasky a iné opatrenia E U, ktoré Slovensko ako Stdt
V sucasnosti vyuziva a v kratkej budicnosti vyuzivat bude. Napriek nemozZnosti oznacenia tohto
vyjadrenia ako Zasadné, povazujeme ho v tejto kategorii. Navyse o opakovany navrh, o ktorom
sme rokovali v predminulom aj minulom roku, zatial’ bez vysledku...”. Podnet ob¢ianskeho
zdruzenia mozno vyhodnotit’ ako opakujici sa, pricom jeho zastupcovia boli aj na osobnom
stretnuti K priprave programu Statnych Statistickych zistovani uradom viac krat informovani, ze
podnety na tvorbu pozadovanych Statistik je potrebné konzultovat' s vecne prisluSnymi
organmi na tvorbu opatreni v oblasti odstraniovania bariér pre 'udi s obmedzenou mobilitou
ktoré vyhodnotia spolo¢enski potrebu avplyv Statistickych informécii o témach
identifikovanych vo vyjadreni na tvorbu verejnej politiky v tejto oblasti, a nasledne s vecne
prislusnym ¢lenom néarodného Statistick¢ho systému, ktori analyzuje moznost’ ziskavania
relevantnych tidajov a zdrojov udajov k uvedenym témam — bez tohto posudenia nie je mozné
zacat’ s tvorbou novej Statistiky.

Vyjadrenie Uradu na ochranu osobnych tudajov: ,, Upozoriiujeme, Ze po aplikacnej
Stranke je nevyhnutné pri priprave nového zdkona o oficidlnej statnej Statistike zabezpecit sulad
s poziadavkami ochrany osobnych uidajov v zmysle Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych tidajov
aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (dalej len
., Nariadenie ).

Odovodnenie: Z predlozenej predbeznej informacie vyplyva, Ze predkladatel planuje oblast
a prisluchajuce opravnenia ¢i povinnosti prislusnych organov na tomto useku upravit nanovo.

)

V materiali sa tiez spomina napr. potreba upravy podmienok pristupu k udajom, pouZitie
novych technologii, vymedzenie a doplnenie Statistickych registrov, zabezpecenie plnenia
spravodajskej povinnosti, potreba podrobnejsej upravy podmienok poskytovania dévernych
Statistickych udajov na vedecké ucely vratane ich overovania a kontroly ich ndsledného
dodrZiavania a vymedzenie vedeckého ucelu, podmienky poskytovania statistickych udajov na



analytické ucely ustrednym organom Statnej spravy atd. Vsetky tieto cinnosti zahrnaju operdcie
s osobnymi vidajmi v zmysle ich legdlnej definicie podla ¢l. 4 nariadenia (EU) 2016/679. Tieto
postupy musia respektovat zdsady ochrany osobnych vidajov v zmysle ¢l. 5 nariadenia (EU)
2016/679 a musia byt riadne upravené v legislative, ktord ma spliat poziadavky na kvalitu
pravneho predpisu upravujiiceho spracivanie zakotvené v ¢l. 6 ods. 3 nariadenia (EU)
2016/679, kedy musia byt jednoznacne urcené zodpovednostné vztahy ako aj ucely, pre ktoré
K spraciuvaniu dochddza vrdtane rozsahu osobnych udajov potrebnych na dosiahnutie toho-
ktorého ucelu atd. Zaroven, v neposlednom rade, je potrebné dbat aj na bezpecnost, a tiez
Spracuvat len  udaje, ktoré su nevyhnutné a primerané na  dosiahnutie
sledovaného/zadefinovaného ucelu. V neposlednom rade urad v suvislosti so spominanym
zavadzanim novych technologii ako aj spracuvanim udajov na vedecké ucely, upozornuje na
potrebu vykonania posiidenia vplyvu na ochranu vidajov v zmysle ¢l. 35 nariadenia (EU)
2016/679 a s tym suvisiacim Zoznamom spracovatelskych operdacii podliehajucich posudeniu
vplyvu na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky, ktory urad zverejiiuje sa svojej
webovej stranke, tu:
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/zoznam_spracovatelskych_operacii_ktor
e_podliehaju_posudeniu_vplyvu.pdf .

Vychadzajuc z predchddzajucich pripomienok uradu k rozsiahlej novele zdkona o Statnej

Statistike v ramci materialu vedenom v MPK pod ¢. LP/2020/482 a s tym suvisiacim rozporovym
konanim, urad povazuje za potrebné predkladatela predbezne upozornit pri tvorbe nového
zakona, ktory bude obsahovat znacné mnozstvo spracovatelskych operdacii s osobnymi udajmi
na nasledovné:
- Pri urcovani zodpovednostnych vztahov pri spracuvani udajov zakonom ddavame do
pozornosti v prvom rade Usmernenia EDPB 07/2020 k pojmom prevadzkovatel’ a
sprostredkovatel’
(https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/lusmernenia_k_pojmom_prevadzkovatel
a_sprostredkovatel _podla_vseobecneho nariadenia_o_ochrane_udajov.pdf) a tiez v pripade
upravy spolocnych prevadzkovatelov ¢l. 26, sprostredkovatelstva ¢l. 28 ods. 3 nariadenia
(EU) 2016/679. V tejto suvislosti je vo vztahu k orgdanom/subjektom, ktoré budii do
spracuvania zapojené jednoznacne urcit, kto ma aké povinnosti/opravnenia, postavenie a

zodpovednost za spractivanie, a to aj vo vztahu k uradu ako organu vykonavajicemu dozor
nad ochranou osobnych udajov (odévodnenie ¢. 79 nariadenia) —
V minulosti sa urad stretol s obmedzenim prav dotknutej osoby aj v ramci vykonu Statistickych
zistovani. Na to, aby takéto obmedzenie prav bolo zakonné je nevyhnutné, aby legislativne
opatrenie obmedzujiice tieto prava splialo striktne podmienky podla ¢l. 23 nariadenia (EU)
2016/679. V tejto suvislosti davame do pozornosti Usmernenia EDPB 10/2020 k obmedzeniam
podla ¢l. 23 nariadenia (EU) 2016/679, ktoré ndjdete na webovej strdnke iradu, tu:
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/guidelines_on_restrictions_under_article
23_gdpr.pdf. -

V suvislosti s cerpanim/vymenou informdcii z roznych informacnych systémov a od
roznych subjektov, alebo pripadnych pristupov do systémov davame do pozornosti najmd
odévodnenie nariadenia (EU) 2016/679 ¢ 31, podla ktorého by povinnost poskytovania iidajov

nemala viest' k prepajaniu roznym informacnych systéemov. Zaroven tiez upozoriujeme na to,
Ze uvedenou problematikou sa postupne zacina zaoberat aj judikatura Sudneho dvora EU,


https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/zoznam_spracovatelskych_operacii_ktore_podliehaju_posudeniu_vplyvu.pdf
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/zoznam_spracovatelskych_operacii_ktore_podliehaju_posudeniu_vplyvu.pdf
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/usmernenia_k_pojmom_prevadzkovatel_a_sprostredkovatel_podla_vseobecneho_nariadenia_o_ochrane_udajov.pdf
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/usmernenia_k_pojmom_prevadzkovatel_a_sprostredkovatel_podla_vseobecneho_nariadenia_o_ochrane_udajov.pdf
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/guidelines_on_restrictions_under_article_23_gdpr.pdf
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/guidelines_on_restrictions_under_article_23_gdpr.pdf

0 ktorej urad pravidelne informuje tlacovymi spravami na svojom webe. Taktiez v kontexte
upravy jednotlivych spracovatelskych operdcii v zmysle ¢l. 6 ods. 3 nariadenia (EU) 2016/679,
davame predkladatelovi do pozornosti ndlez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 25/2019 zo
dna 10.11.2021 (https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2021/492/72Z 2021 492 20211217.pdf )
upravujuci sposob, akym maju byt tieto povinnosti upravené zdakonom. *“ Tento obsiahly podnet
Uradu na ochranu osobnych tidajov bol v zohl'adneny pri tvorbe pripravovaného navrhu zakona
Vv aktudlne beziacom legislativnom procese.

Na zéaklade zverejnenej predbeznej informacie P1/2025/147 mohla verejnost’ od 28.
augusta 2025 do 12. septembra 2025 predkladat’ svoje podnety, navrhy a vyjadrenia.

Po zverejneni druhej predbeznej informécie neboli prostrednictvom portdlu SLOV-Lex
podané Ziadne podnety zo strany verejnosti. Uradu v§ak bol dorugeny prostrednictvom uradnej
komunikacie 7. septembra 2025 mail obana Mareka Kira nasledovného znenia, na ktory urad
reagoval pisomnou odpoved’ou.

Obsah podnetu: ,, tymto zasielam podnet k pripravovanému navrhu zdakona o oficidlnej Statistike

a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Moj podnet sa tyka Statistického zistovania Obyv 5-
12 (Hldsenie o stahovani). V sucasnosti tieto hldsenia vypliajii obecné iirady/oddelenia
cudzineckej policie. Zaroven je potrebné uviest, ze v pripade cudzincov su vsetky udaje
Z hlasenia k dispozicii v IS Evidencia cudzincov (ECU). Vzhladom na aktudlnu pretazenost
oddeleni cudzineckej policie dochdadza k znacnej chybovosti alebo dokonca k neodoslaniu
prislusného hldasenia. Rovnako treba zobrat do uvahy postupnu digitalizaciu jednotlivych
administrativnych procesov, minimalne v agende pobytu cudzincov. Na zdklade vyssSie
uvedeného navrhujem, aby Statistické zistovanie Obyv 5-12 bolo zdigitalizované, a to bud
automatickym zasielanim aviz z prislusnych IS (Regob/ECU) po zaevidovani vnutorného
a zahranicného stahovania obyvatelov/cudzincov na uzemi Slovenskej republiky alebo
generovanim elektronického vystupu z prislusného IS na pravidelnej periodicite a ndsledne
zaslané na SU SR. “

Vecna Cast’ odpovede uradu: ,,Na procese elektronizacie Statistickych hlaseni pre ucely

demografickej Statistiky Statisticky tirad Slovenskej republiky intenzivne pracuje. Plne
elektronicky sa zbieraju udaje Stdtneho Statistického zistovania OBYV2-12 (Hlasenie
0 narodeni) a Statneho Statistického zistovania OBYV4-12 (Hlasenie o rozvode), prebieha
finalizacia implementdcie plne elektronického zberu pre Statne Statistické zistovanie OBYV3-
12 (List o prehliadke mrtveho a Statistické hlasenie o umrti). N roku 2025 zacala priprava
elektronizacie Statneho Statistického zistovania OBYVI1-12 (Hlasenie o uzavreti manzZelstva)
a diskusie s relevantnymi aktérmi (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — sekcia verejnej
spravy, UHCP PP, MU) o elektronickom zbere v rdmci $tdatneho Statistického zistovania
OBYV5-12 (Hldsenie o stahovani). Statisticky tirad Slovenskej republiky analyzoval podmienky
sucasného stavu a obsahu informacnych systéemov a zvazuje, ktora moznost elektronizacie je
optimdlna. Situdcia nie je tak jednoducha, najvacsi problém predstavuje obsah, pretoze:

e Vinformacnom systeme (RFO/ECU) chybaju datové polozky , vzdelanie” a , dovod

stahovania “,


https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2021/492/ZZ_2021_492_20211217.pdf

e Vinformacnom systéme (RFO/ECU) nie je evidovand histéria pobytov a SU SR musi vediet
nielen miesto nového pobytu, ale aj miesto odkial’ sa osoba vystahovala,

e Vinformacnom systeme (RFO/ECU) je nizka kvalita premennej ,, rodinny stav*,

e Vinformacnom systéeme (RFO/ECU) chybajuce udaje o adresach prechodnych pobytov
cudzincov.

Zvazované vSetky moznosti elektronizacie Statneho Statistického zistovania OBYV5-12:

1. Pridat’ do registra fyzickych osob dve polozky: ,,vzdelanie* a,,dovod st'ahovania“ a zaroven
implementovat’ priamu integraciu Statistického tradu Slovenskej republiky na register
fyzickych o0sob, ¢o umozni Statistickému Gradu Slovenskej republiky riesit’ histriu
pobytov svojpomocne. Najefektivnejsia a najkvalitnejSia forma, avSak ide o drahé riesSenie,
pretoze by bola potrebnd zmena v pocetnych integracnych rozhraniach na strane
informacného systému Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Po uplnej digitalizacii
zberu udajov uz nepdjde o Statistické zistovanie, ale o ziskavanie udajov
Z administrativneho zdroja tidajov na ucely tvorby demografickej Statistiky.

2. Prihldsenie sa spravodajskej jednotky (pracovnik obce) a zapisovanie tidajov do ISIS.
Problematické aspekty: vel'ky pocet spravodajskych jednotiek: takmer tri tisic (ohlasovne
pobytu obecnych a mestskych uradov a pracoviskd Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky pre cudzincov) a problematické rutinna praca v ISIS malych obci s ojedinelymi
udalostami pristahovania.

3. Integracia point-to-point (informacny systém Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a ISIS). Problematické aspekty: nie vietky obce maju pristup do REGOB (cca 2/3 ma), &o
obmedzuje spravodajskti povinnost’ tychto obci, takze model, ktory je vyvinuty pre $tatne
Statistické zistovania OBYV 2-12 a OBYV3-12 a implementuje sa aj pre Statne Statistické
zistovanie OBY V1-12, kde su koncovymi spravodajskymi jednotkami matri¢né Urady, nie
je pouzitelny.

4. Skenovanie papierovych hlaseni — vyuzitie kombinacie pokrocilej technoldgie optického
rozpoznavania znakov (OCR) s technikami rozpoznavania rozlozenia a modelmi strojového
ucenia, ktoré umoZnuju transformovat informécie z papiera na digitilne Struktirované
udaje.

Pokial’ ide o moznosti 2 az 4 vzhl'adom na stucasné, vySSie uvedené aspekty digitalizacie

Statnych Statistickych zistovani a sledovanie primarneho ciel’a, ktorym je ziskanie udajov na

tvorbu Statistik, navrh zakona o oficidlnej Statistike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

upravuje spdsoby poskytovania udajov v Statistickom zist'ovani pre spravodajsku jednotku tak,
7e o sposobe poskytovania udajov pozadovanych v Statistickom zistovani rozhodne ¢len
narodného Statistického systému, ktory Statistické zistovanie vykondva, s prihliadnutim na
technické podmienky zberu Udajov. Spravodajskd jednotka poskytuje €lenovi narodného

Statistického systému udaje pozadované podla Statistického zistovania (1) prostrednictvom

Statistického formulara, ato jeho vyplnenim a odoslanim alebo poskytnutim udajov

poZadovanych v Statistickom zistovani opytovatel'ovi, alebo (2) inym dohodnutym spésobom

zalozenom na automatizovanom prenose udajov. Navrh zdkona vyhradzuje moznost zasielat

listinni  formu Statistickych formuldrov v rdmci plnenia spravodajskej povinnosti len
spravodajskej jednotke, ktorou je fyzicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel’, ktora nema
k 31. decembru kalendarneho roka predchadzajiceho vzniku spravodajskej povinnosti
ziadneho zamestnanca.



Statisticky urad oslovil adresne viacero podnikatel'skych subjektov aich zastupitel'ské
organizacie s cielom prerokovat’ s nimi ndvrh zdkona ako celok a zarovenl na osobitnych
stretnutiach sa venovat parcidlnym otdzkam, ktoré sa tykaju oprdvneni a povinnosti
podnikatel'ov podl'a navrhu zakona.

Statisticky tirad tiez zverejnil okrem predbeznej informécie o tvorbe navrhu zakona na Slov-
Lexe (P1/2025/243) aj informaciu o konani konzultacii v zmysle Jednotnej metodiky
posudzovania vybranych vplyvov na svojom webovom sidle s cielom oslovit' aj d’alSich
zaujemcov o konzultacie pri tvorbe zakona — tito moznost’ vSak pocas ur¢eného obdobia od
5. decembra 2025 do 8. januara 2026 ziadny subjekt nevyuzil.

Konali sa celkovo Styri konzultacie v ramci troch tematickych okruhov:

I. téma: Obsah a ciele nového zédkona o oficidlne;j Statistike, 14. 10. 2025, 4 oslovené subjekty,
2 subjekty sa zcastnili.

II. téma: obsah spravodajskej povinnosti, spdsob plnenia spravodajskej povinnosti a sankcie za
neplnenie, 7. 11. 2025, 8 oslovenych subjektov, 1 subjekt sa zGcastnil.

III. téma: vyuzitie udajov v sukromnej drzbe na Statistické Gcely: podmienky poskytovania,
proces zabezpecenia, 25. 9. 2025, 14.10.2025, 12 oslovenych subjektov, 5 subjektov sa
zucastnilo.

Blizsie informacie o priebehu aobsahu konzultacii si uvedené v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Zo vSetkych Styroch stretnuti bol vyhotoveny pisomny zdznam.

Vysvetlivky:

1 Vyplia sa nepovinne, ak sa predkladatel’ rozhodne nepovinné tidaje vyplnit, uvedie ich slovne.
2 Prostrednictvom pravneho a informa¢ného portalu Slov-Lex.

3 Podrla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a podl'a § 2 zakona o tripartite.
4 Vratane odborovych organizacii a ich zdruZeni.



