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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 587/2004 Z.
z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/959 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii a rozhodnutie (EU)
2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabiliza¢nej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Unii.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/958 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES, pokial ide o prispevok leteckej dopravy k cielu Unie v oblasti znizovania emisii v celom
hospodarstve a ktorou sa primerane vykonava globalne trhové opatrenie.

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 19.3.-28. 3. 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové April 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | September 2024

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Névrh zakona sa pripravuje z dovodu povinnosti transpozicie smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/959 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v Unii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizaénej
rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/958 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES, pokial ide o
prispevok leteckej dopravy k cielu Unie v oblasti znizovania emisii v celom hospodarstve a ktorou sa
primerane vykonava globalne trhové opatrenie. Navrh zakona obsahuje aj ustanovenia nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/956 z 10. maja 2023, ktorym sa zriad'uje mechanizmus uhlikovej kompenzacie
na hraniciach, kde definuje povinnosti a funkcie prislusného organu, ktoré¢ zriad'uje Ministerstvo zivotného
prostredia SR. Navrh zakona d’alej upravuje vyuZitie vynosov ziskanych z drazieb kvot.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciel'om navrhu zakona je prispdsobit’ systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (EU
ETS) na celkovi ambiciu zniZenia emisii do roku 2030.

Po prvykrét sa do rozsahu posobnosti EU ETS zahffiajii emisie z lodnej dopravy. Navrh zikona upravuje
zakladné pojmy, monitorovanie a podavanie sprav, pridel'ovanie a odovzdanie kvot a povinnosti lodnych
spolo¢nosti.

Zriad’'uje sa novy samostatny systém obchodovania s emisiami pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy a
dalSie odvetvia (najmé maly priemysel). Novy systém sa bude vzt'ahovat’ na distribatorov, ktori dodavaju
palivé do budov, cestnej dopravy a d’al§ich sektorov od roku 2027. Néavrh zakona definuje regulovany subjekt,
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palivo, uvedenie do danového vol'ného obehu a povolenie na emisie sklenikovych plynov pre regulované
subjekty. Ustanovuje nalezitosti, zmeny, zruSenie povolenia a povinnosti regulovanych subjektov.

Zaroven sa zriad’'uje novy Socialno-klimaticky fond, prostrednictvom ktorého sa ¢lenskym $tatom poskytnt
osobitné finan¢né prostriedky na podporu najma zranite'nych domacnosti, pouzivatel'ov dopravy a
mikropodnikov.

Néavrh zakona upravuje v akych pripadoch méze dojst’ k znizeniu bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot
pre stacionarne prevadzky (nevykonanie odporucani z energetického auditu, nepredlozenie planu klimatickej
neutrality dotknutych prevadzok). Bezodplatné emisné kvoty pre sektor letectva sa budd postupne rusit’ a od
roku 2026 sa zavedie tplné obchodovanie formou aukcie.

Mechanizmus uhlikovej kompenzécie na hraniciach CBAM by mal postupne nahradit’ existujice
bezodplatného pridel’'ovania kvot v ramci EU ETS zabezpecenim ekvivalentného stanovovania cien uhlika na
tovar dovazany na colné tizemie EU z tretich krajin okrem pripadov, ked’ jeho vyroba podlicha obdobnému
systému ocenovania uhlika ako je EU ETS prostrednictvom jeho uplatiiovania v tretich krajinach. Zaroven ma
slizit’ ako opatrenie na predchadzanie riziku uniku uhlika.

Od 1. januara 2024 sa monitorovania emisii a podavanie sprav o emisiach rozsiruje aj na spalovanie paliv v
zariadeniach na spal'ovanie komunalneho odpadu s celkovym menovitym tepelnym prikonom va¢§im ako 20
MW s cielom posudit’ ich za¢lenenie do EU ETS od roku 2028.

Névrh zakona d’alej upravuje fungovanie moderniza¢ného fondu, posobnost’ organov §tatnej spravy, vyuzitie
vynosov ziskanych z drazieb kvot, sposob ich pouZitia a ich poskytovanie prostrednictvom Environmentalneho
fondu.

Vyslednym stavom bude implementécia transponovanych predpisov.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknu priamo aj nepriamo:

- Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

- Environmentalny fond

- Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

- Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

- Okresné urady, odbory starostlivosti o zivotné prostredie

- Utastnici systému obchodovania — existujiice prevadzky najmi zo sektorov: vyroba potravin, spracovanie
dreva a vyroba vyrobkov z dreva a korku, vyroba papiera a papierovych vyrobkov, vyroba koksu a
rafinovanych ropnych produktov, vyroba chemikalii a chemickych produktov, vyroba zakladnych
farmaceutickych vyrobkov a farmaceutickych pripravkov, vyroba vyrobkov z gumy a plastu, vyroba
ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov, vyroba a spracovanie kovov, vyroba strojov a zariadeni,
vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov, dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, zber
spractvanie a likvidacia odpadov, recyklacia materialov, pozemna doprava a doprava potrubim, ina tazba a
dobyvanie, pomocné Cinnosti pri tazbe

- Slovenska inSpekcia zivotného prostredia

- Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Alternativne rieSenie 0 — Nesplnenie povinnosti implementovat’ transponované predpisy znamena nesulad
slovenskej a eurdpske;j legislativy, za ktory moze Eurdpska komisia Slovensku republiku zalovat'.

Alternativne riesenie 1 — Uplna implementécia transponovanych predpisov a prechod vsetkych kompetencii
tykajucich sa stacionarnych prevadzok z okresnych uradov na ministerstvo. PrisluSnym organom pre lodné
spolocnosti a regulované subjekty sa stane ministerstvo.

Alternativne rieenie 2 — Uplna implementacia transponovanych predpisov a ponechanie kompetencii organov
Statnej spravy ako doteraz. PrislusSnym organom pre lodné spolo¢nosti a regulované subjekty sa stane
ministerstvo.

Alternativne rieSenie 3 — Uplna implementacia transponovanych predpisov a ponechanie kompetencii organov
Statnej spravy ako doteraz. PrisluSnym orgdnom pre lodné spolocnosti sa stane ministerstvo a pre regulované
subjekty prisluSny okresny urad (podl'a adresy regulovaného subjektu).

6. Vykonavacie predpisy
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Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? 0 Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, ¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody.
O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Ustanovenia smernice 2003/87/ES stvisiace s ¢innostami namornej dopravy by sa mali preskimavat’
vzhl'adom na buduci medzinarodny vyvoj a usilie vynalozené na dosiahnutie cielov Parizskej dohody vratane
druhého globalneho hodnotenia v roku 2028, ktorého cielom je poskytnut’ informacie pre d’alSie vnlitrostatne
stanovené prispevky (NDC). Komisia by preto mala najneskor do 31. decembra 2026 predlozit’ Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu, v ktorej preskiima uskutocnitel'nost’ a hospodarske, environmentalne a socidlne
vplyvy zaclenenia emisii z lodi s hrubou priestornostou mensou 5 000 ton vratane pribreznych lodi do smernice
2003/87/ES.

Komisia by mala monitorovat’ uplatiovanie rezimu obchodovania s emisiami v odvetvi budov, v odvetvi
cestnej dopravy a d’alSich odvetviach vratane stupna cenovej konvergencie s existujucim systémom EU ETS,
pri¢om by sa malo v pripade potreby Eurépskemu parlamentu a Rade navrhnat preskumanie s cielom zlepsit’
ucinnost’, spravu a praktické uplatilovanie obchodovania s emisiami v tychto odvetviach vzhl'adom na ziskané
poznatky, ako aj zvySent cenovll konvergenciu. Od Komisie by sa malo vyzadovat, aby prvl spravu o
uvedenych zalezitostiach predlozila do 1. januara 2028.

Systém EU ETS by sa mal preskimat’, aby sa prispdsobil ciefom Unie v oblasti klimy do roku 2040. V
dosledku toho by Komisia mala do jula 2026 predlozit’ Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o viacerych
aspektoch systému EU ETS a podl'a potreby k nej pripojit’ legislativny navrh a postidenie vplyvu.

Do 1. januara 2028 musi Komisia poskytnit’ Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani ustanoveni
systému obchodovania s emisiami pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy a d’alsich odvetvi, pokial’ ide o
ucinnost, spravu a praktické uplatiovanie, a to vratane informacii o uplatiovani pravidiel stanovenych v
rozhodnuti (EU) 2015/1814. V pripade potreby Komisia k uvedenej sprave pripoji legislativny navrh na zmenu
systému obchodovania s emisiami pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy a d’alsich odvetvi. Komisia do
31. oktdbra 2031 posudi uskutoénitelnost’ zaclenenia odvetvi, na ktoré sa vzt'ahuje Systém obchodovania s
emisiami pre odvetvie budov, odvetvie cestnej dopravy a d’al§ie odvetvia, do systému EU ETS vztahujuceho sa
na odvetvia uvedené v prilohe ¢. 1 k zakonu ¢. 414/2012 Z. z.

Do jula 2026 by Komisia mala takisto posudit’ uskutoénitel'nost’ zaclenenia spalovni komunalneho odpadu do
systému EU ETS a predlozit’ na tito tému spravu Europskemu parlamentu a Rade, a to aj vzhl'adom na ich
zaClenenie od roku 2028, a poskytniit’ postiidenie potencialnej potreby umoznit’ ¢lenskému §tatu rozhodnit’ o
nezapojeni sa do systému do konca roka 2030.

Zakon €. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami bude novelizovany na zaklade buduce;j revizie
smernice 0 EU ETS, ktora bude vychadzat’ z vyssie uvedenych posiudeni Eurdpskej komisie.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materiilu
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Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O  Ano O Nie Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne 0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
AT VAR TSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiovva}nia byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy [0  Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Materiél je posudzovany podl'a zékona €.
%4/20()’6 Z.7.0 posudzovani vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obcana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejne] 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O Poziti Y. ,
a rodinu ozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
ndhrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Material nepredpoklada vplyvy na:

- informatizaciu spolo¢nosti — Elektronicky systém podla § 31 zakona ¢. 414/2012 Z. z. poskytuje
ministerstvu Europska komisia bezodplatne. Predkladany material nenavrhuje ziadny novy informa¢ny
systém.

- sluzby verejnej spravy pre obcana — Kontakt obcanov s organmi verejnej spravy nie je predmetom
predkladaného materialu.

- manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu — Rodinné prostredie nie je predmetom predkladaného materialu.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnii osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdusia
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Odbor politiky znizovania emisii sklenikovych plynov
Namestie Cudovita Stara 1
812 35 Bratislava

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Interné prepocty a odhady odboru politiky zniZovania emisii sklenikovych plynov (Sekcia zmeny klimy a
ochrany ovzdusia) ziskané z dostupnych informacii a idajov Eurdpskej komisie a z vyvoja z predchadzajucich
rokov, ¢o sa tyka aukénych podielov SR a cien emisnych kvot na jednotnej aukénej platforme EEX.

Institat environmentalnej politiky - Analyza vplyvov balika Fit for 55
(https://minzp.sk/files/iep/iep_analyza_fit_for_55_.pdf).

Statisticky urad SR — Priemerné ceny pohonnych latok v SR, Jadrova a ¢ista inflcia.

Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Eurdpskej Rade, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - Boj s rastiicimi cenami energie: siibor nastrojov pre opatrenia a podporu,
(COM/2021/660 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0660).

Vyuzité boli aj idaje predkladané ucastnikmi systému obchodovania s emisnymi kvotami (spravy o emisiach).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 046/2024
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesithlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatel’a o predloZenie aktualnej verzie Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie.
Odovodnenie: Kalkulacka nakladov podnikatel'ského prostredia bola aktualizovana dia 4.3.2024 z dévodu
aktualizacie priemernej mzdy za rok 2023, ktory bola publikované Statistickym tiradom. Aktualna verzia je
dostupna na: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390

Vyhodnotenie: Kalkula¢ka nakladov podnikatel'ského prostredia bola aktualizovana.

Komisia Ziada predkladatel’a o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Odovodnenie: V Casti 3.1.3 absentuju dopliiujuce informacie osobitne ku kazdej regulacii z kalkulac¢ky nakladov,
ktoré su potrebné pre overenie spravnosti vypoétu vplyvov, ako napr. zdroje poétu subjektov, zdroj a sposob
uréenia nepriamych finan¢nych nakladov a dévod zvolenych frekvencii plnenia povinnosti. Tieto informacie je
potrebné doplnit’. Zarovei je potrebné doplnit’ kvantifikaciu regulacii vyplyvajicich z nasledovnych bodov:
- bod 19, 20 — nové ustanovenia pre regulované subjekty (vyZadovanie povoleni a podanie ziadosti)
- bod 21 - stanovenie povinnosti poskytnutia informacii vnitro§titnemu spravcovi emisnych kvot,
predlozit’ Ziadost’ o zriadeni Gctu v registri (regulované subjekty)
- bod 23 — povinnost’ vykonat’ energeticky audit alebo zaviest’ certifikovany systém energ. manazérstva,
podanie Ziadosti o bezodplatné pridelenie emisnych kvot
- bod 29 - zrusenie bezodplatného pridel'ovania kvot od 1.1.2026
- bod 42 — povinnosti regulovanych subjektov odovzdat’ do 31. maja kvoty za celkové mnozstvo
overenych emisii na zéklade paliv uvol'nenych do vol'ného daiiového obehu
- bod 46 - povinnosti pre regulované subjekty z dovodu zavedenia nového systému obchodovania s
emisnymi kvotami pre odvetvie budov, cestnej dopravy a d’alsie odvetvia
- bod 47 povinnost’ predlozenia spravy o emisidch a monitorovaci plan - kazdoro¢ne
- bod 51 - overovanie sprav o emisiach pre regulované subjekty, overovanie planov klimatickej neutrality
dotknutych prevadzok
- bod 59 - doplnenie lodnych spolo¢nosti a regulovanych subjektov, v pripade ktorych uklada pokuty
ministerstvo
- bod 69 — pokuty za neodovzdanie kvét
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- bod 80 — administrativne povinnosti vyplyvajtce z prechodnych ustanoveni (monitorovanie, podavanie
sprav, nahlasovanie)

Vyhodnotenie: Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola ¢iastone aktualizovana.
Bod 23 - Povinnost’ vykonat’ energeticky audit alebo zaviest’ certifikovany systém energetického manaZérstva
vyplyva zo zékona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti, ndvrh zakona ¢. 414/2012 Z. z. neustanovuje
novu povinnost. Podanie ziadosti o bezodplatné pridelenie emisnych kvot je uvedené v Kalkulacke ndkladov na
podnikatel'ské prostredie.
Bod 29 — Vysvetlenie zrusenia bezodplatného pridel’'ovania emisnych kvot pre leteckych prevadzkovatel'ov bolo
doplnené do Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie na str. 7.
Bod 47 - Povinnost’ predlozit’ spravy o emisiach a monitorovaci plan je uvedena v Kalkulacke nakladov na
podnikatel'ské prostredie.
Bod 69 - Pokuty za neodovzdanie kvot nie je mozné vydislit', pretoze zavisia od presného mnoZstva overenych
emisii za dany kalendarny rok konkrétneho prevadzkovatel’a.

Do casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie doplnit
- bod 37 — zniZenie podpory z 35 na 15 % na financovanie schémy $tatnej pomoci prevadzkam podl'a §
26 ods. 3, v pripade ktorych sa predpokladd zna¢né riziko tniku uhlika v suvislosti s premietnutim
nakladov kvot do cien elektrickej energie, 55% na schémy §tatnej pomoci pre priemysel a energetiku.
Vyhodnotenie: pripomienka je nerelevantna, vzhl'adom na Upravu vlastného materialu, kde v § 18 vysku
prostriedkov z vynosu, ktoré sa pouzijii na financovanie definovanych tc¢elov pouZitia, uréi kazdoro¢ne minister
zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Do casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie doplnit’ skuto¢nost’ ze:

legislativnym navrhom ddjde aj k znizeniu disponibilnych finan¢nych prostriedkov, a to z dovodu zvysenia
nakladov v suvislosti s poziadavkami na ndkup emisnych kvot na paliva, ktoré dotknuté regulované osoby buda
uvadzat’ do danového vol'ného obehu. Je predpoklad, Ze vyska tohto negativneho dopadu bude pre regulované
osoby vo vyske niekol'’ko miliénov az desiatok miliénov eur, a to v zavislosti od mnozstva paliv uvadzanych do
daniového vol'ného obehu regulovanou osobou. V zavislosti od ceny emisnych kvot je teda aj predpoklad, ze
novela zakona bude mat’ od roku 2027 negativny vplyv na cenu paliv.

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov predmetny navrh zakona zaklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré st oznacené ako rozpoctovo zabezpecené. Uvedené konstatovanie sa nezhoduje s vypracovanou
analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde su uvedené nekryté negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy v rokoch 2024 az 2026 v sume 226 790 142 eur rocne a v bode 2.1.1. sa uvadza, ze zvySené vydavky
Environmentalneho fondu v suvislosti s navrhovanou vyskou pouzitelného vynosu z drazieb emisnych kvot
(100% vynosu) su finan¢ne nezabezpecené v rozpocte Environmentalneho fondu. Tento nesulad Komisia ziada
odstranit’.

V bode 9 dolozky vybranych vplyvov Komisia ziada doplnit’ oznacenie vplyvu navrhu zakona na rozpocty obci
a vyssich izemnych celkov a tiez na limit verejnych vydavkov.

Z hladiska nekrytych vplyvov na rozpocet Environmentalneho fondu a tym aj na rozpocet verejnej spravy
Komisia upozoriiuje na upravu v § 18 Drazba kvot a vyuzitie vynosov novely zakona €. 414/2012 Z. z., kde sa
menia odseky 6 a 7. V navrhovanej novele zakona ¢. 414/2012 Z. z. sa rusi percentualny podiel pouZiteI'ného
ro¢ného vynosu z drazieb kvot (v roku 2024 je 40 %, od roku 2025 ma byt 50 %) a namiesto neho sa pouzitel'ny
roény vynos z drazieb kvot ma ur€it ako priemer sum vynosov z drazieb kvot za tri po sebe nasledujuce
kalendarne roky predchadzajice rozpoctovému roku, v ktorom sa zostavuje rozpocet Environmentalneho fondu.
V § 18 ods. 6 novely zakona ¢. 414/2012 Z. z. sa zaroven urluje, ze vynosom je skutoéne dosiahnuty vynos
zniZzeny o poplatky podla osobitného predpisu. Komisia upozornuje, Ze takato formulacia § 18 ods. 6 podla
nazoru Komisie znamena, ze sa neprihliada na metodiku ESA 2010 pri emisiach. Zaroven Komisia ziada, aby
bol z § 18 novely zdkona ¢. 414/2012 Z. z. vypusteny ods. 7.

Vyhodnotenie: odsek 7 bol vypusteny.

Z celkového predpokladaného negativneho, rozpoctovo nezabezpeceného vplyvu na rozpocet verejnej spravy od
roku 2024 v sume 226 790 142 eur ro¢ne predstavuji osobné vydavky sumu 830 142 eur, z toho mzdy v sume
615 024 eur, v suvislosti s navyenim poétu zamestnancov kapitoly MZP SR o 9 0sob a Environmentalneho
fondu o 12 osdb. Za oblast’ zamestnanosti Komisia ziada, aby vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej
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spravy boli zabezpetené v ramci limitov stanovenych kapitole MZP SR a Environmentalneho fondu v rozpodte
verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok bez dodato¢nych poziadaviek na ich navySovanie. Zaroven Komisia
upozoriuje, ze predkladany material je v rozpore s bodom C.9. uznesenia vlady SR ¢. 712 z 12. decembra 2023
nepredkladat’ do 31. decembra 2024 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladajt naroky
na zvySenie poctu zamestnancov a zvysenie vydavkov alebo tibytok prijmov schvalenych v §tatnom rozpo¢te na
rok 2024 s rozpo¢tovymi désledkami na $tatny rozpodet alebo na iné rozpodéty tvoriace rozpodet verejnej spravy.

V nadvéznosti na uvedené Komisia zdoraznuje, ze aktualne je v schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky
2024 az 2026 narozpoctovany vo vydavkoch Environmentalneho fondu pouzite'ny vynos, ktory zodpoveda 40
%, resp. 50 % (od roku 2025) schvalenym ESA prijmom z predaja kvot. Predkladany navrh zékona by znamenal
znacny negativny, rozpoctovo nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej spravy v jednotlivych rokoch, s ¢im nie
je mozné suhlasit. V nadvédznosti na uvedené skutoCnosti Komisia ziada navrh zakona prepracovat’ takym
spdsobom, aby nezakladal negativne, rozpoctovo nekryté vplyvy na rozpocet verejnej spravy v jednotlivych
rokoch a aby bol v stlade so schvalenym rozpo¢tom Environmentalneho fondu a rozpo¢tom verejnej spravy na
roky 2024 az 2026. Uvedena pripomienka sa vztahuje aj na zabezpeCenie rozpoctového krytia vsetkych
navrhovanych tprav kompetencii a uloh dotknutych subjektov verejnej spravy. Takymto spdsobom sa zaroven
dosiahne stlad dolozky vybranych vplyvov s analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy, pokial ide
0 vykazovanie vplyvov navrhu zdkona na rozpocet verejnej spravy.

Dalsie pripomienky k analyze vplyvov na rozpoéet verejnej spravy:

-V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia ziada vsetky tabul'ky
vypracovat’ na roky 2024 az 2027.

-V tabulke ¢. 1/A Komisia ziada v Casti ,,Vplyv na mzdové vydavky“ uviest’ iba mzdové vydavky
z tabuliek &. 4/A, t. j. vydavky za EKRK 610 a nie osobné vydavky. Zaroven v tabul’ke ¢. 4/A za MZP
SR Komisia ziada v riadkoch ,,Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)“ a ,,Priemerny mzdovy vydavok
(v eurach) z toho vplyv na SR* uviest’ priemernt mesaéni mzdu (610) v sulade s idajom uvedenym
Vv Casti 2.2.4.

-V stlade s novelou zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni, ktora s uc¢innostou od 01.01.2024
zvysila percentualnu sadzbu pre vypocet odvodu do zdravotnych poistovni za zamestnavatela o 1 %,
Komisia ziada vplyv na poistné v EKRK 620 vypocitat’ ako 35,95 %-ny podiel z vydavkov v EKRK
610. Adekvatne tomu Komisia ziada upravit’ vplyvy uvadzané v tabul'kach €. 1, 4 a 5, upravit’ text o
celkovych vydavkoch na zamestnancov v bode 2.1.1., ako aj upravit’ vypocty uvedené v bode 2.2.4.

- Komisia upozoriiuje, Ze tabul’ka ¢. 1/B nie je vypracovana korektne, ked’Ze v nej uvaddzané sumy nie st
v stlade so sumami uvedenymi v tabulke ¢. 1/A. Tabul’ka ¢. 1/B tiez neobsahuje vplyvy navrhu zakona
na jednotlivé subjekty verejnej spravy, ¢o Komisia ziada doplnit. Rovnako Komisia ziada zosuladit’
tabulky ¢. 1/A a 1/B.

- Komisia upozoriiuje na nestlad sim medzi tabul’kami ¢. 1/A a 4/A za Environmentalny fond, ktory
Komisia Ziada odstranit’.

- Vzhladom na to, Ze niektoré ¢asti navrhu zdkona nadobudni u¢innost’ diiom vyhlasenia, nie je zrejmé,
preco sa v roku 2024 uvazuje s vplyvmi za cely rok. Dotknuté vypocéty Komisia ziada upravit’.

- Podl'aznenia § 18 ods. 7 zakona ¢. 414/2012 Z. z. platného od 01.01.2024 plati, ze ,,Vyska pouziteI'ného
ro¢ného vynosu z drazieb kvot na ucely podla odseku 4 je 40 %.“ a od 01.01.2025 bude platit,, Ze ,,Vyska
pouzite'ného roéného vynosu z drazieb kvot na Gcely podla odseku 4 je 50 %.“. Vzhl'adom na uvedené
Komisia ziada preformulovat’ nasledujice vety uvadzané v ¢asti 2.2.1. ,,V aktualne platnom § 18 ods. 7
zakona €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,zakon®) sa uvadza, Ze vyska a ucel pouzitelného vynosu z drazieb emisnych kvot sa urci na zaklade
dohody Ministerstva Zivotného prostredia SR a Ministerstva financii SR kazdoroéne do 30. septembra
a vysledok dohody nemdze byt nizsi ako 30 % roc¢ného vynosu z drazieb kvot.” a ,,Podl'a aktualne
platného znenia § 18 ods. 7 az 70 % vynosov z drazieb kvot smerovalo do prebytku Environmentalneho
fondu a len 30% do vydavkov Environmentalneho fondu.*.

- Vzhladom na navrhované Gpravy § 28 zakona ¢. 414/2012 Z. z., ktorymi sa rozsiruje okruh inych
spravnych deliktov vratane ukladanych pokut, Komisia ziada vy¢€islit’ vplyv navrhu zédkona na prijmy
dotknutych subjektov verejnej spravy v jednotlivych rokoch. Pokial takato kvantifikacia nie je mozna,
pripadne predkladatel’ v tejto stivislosti predpoklada zanedbatelné vplyvy na prijmy rozpoctu verejnej
spravy, Komisia ziada tito skuto¢nost’ spolu so zdévodnenim uviest' do bodu 10 dolozky vybranych
vplyvov.

Vyhodnotenie: tabulky 1/A a 4/A boli vzh'adom na dostupnost’ udajov ¢iastocne upravené (zosuladené).

K socidlnym vplyvom
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V casti 4.2 analyzy socialnych vplyvov je potrebné konkretizovat, aky vplyv by navrh zdkona mal na pristup k
zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam ovplyvnenych skupin obyvatel'ov.

Odévodnenie: Z formulacii v riadkoch oznacenych ako pism. a) a c¢) sekcie 4.2 analyzy nie je zrejmé, ako by
navrh zakona ovplyvnil pristup ovplyvnenych skupin obyvatelov k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam. Ak
predkladatel’ identifikuje vplyv na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, v zmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov popise hodnotené opatrenie, Specifikuje ovplyvnené skupiny obyvatel'stva
a charakter zmeny.

Vyhodnotenie: ¢ast’ 4.2 analyzy sociadlnych vplyvov bola doplnena v ramci aktualne dostupnych dat a definicii
stanovenych legislativou.

Druhu vetu v riadku oznac¢enom ako pism. b) sekcie 4.4 analyzy socidlnych vplyvov, ktora sa zacina slovami
,Zamestnanost’ v pozemnej doprave...“, Komisia odporaca presunut’ na koniec riadka ozna¢eného pismenom d)
sekcie 4.4 analyzy.

Odévodnenie: Informacia o moznom znizeni zamestnanosti v konkrétnom odvetvi ekonomiky patri do riadka
oznaceného ako pism. d) sekcie 4.4 analyzy.

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana.

Ku goldplatingu

V¢l 1 ods. 21 pism. g) smernice (EU) 2023/959 sa ustanovuje, 7e ¢lenské taty mozu, a dorazne sa k tomu
nabadaju, zrusit' kvoty z celkového mnozstva kvot, s ktorymi maju obchodovat’ formou aukcie. V uvedenom
pripade Komisia upozoriiuje, ze neprebratim tohto ustanovenia dochadza ku goldplatingu a to — ,,nevyuzitie
vynimky“. V zmysle uvedeného Komisia Ziada naleZite vypit’ stipce (9) a (10) tabul’ky zhody, pod tabul’kou
zhody uviest’ ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho oddévodnenie* a uvedené reflektovat’ v dolozke
vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie: Slovenska republika sa rozhodla toto ustanovenie netransponovat. Zarovefi mame zato, ze sa
nejedna o goldplating.

V¢l 1 ods. 29 smernice (EU) 2023/959 ( ¢l. 30f bod 8. smernice 2003/87/ES v platnom zneni) sa umoZiiuje
povolit’ zjednodusené opatrenia na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie v pripade regulovanych subjektov,
ktorych rocné emisie zodpovedajuce mnozstvu paliv uvedenych do daniového vol'ného obehu su nizsie ako 1 000
ton ekvivalentu CO2, v stilade s vykonavacimi aktmi uvedenymi v ¢lanku 14 ods. 1. Nevyuzitim tejto moznosti
dochadza ku goldplatingu a to — nevyuzitie vynimky. V zmysle uvedeného Komisia ziada naleZite vyplnit stipce
(9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odovodnenie a uvedené reflektovat v dolozke vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie: Popis regulovanych subjektov s nizkymi emisiami a vynimky z povinnosti pre dané subjekty sa
uvedené v &l. 75n vykonavacieho nariadenia (EU) 2023/2122 ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
2018/2066, pokial’ ide o aktualizaciu monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES. Vykonavacie nariadenie, vratane popisu regulovanych subjektov
s nizkymi emisiami a vynimky z povinnosti sa uplatiiuji v ¢lenskych $tatoch EU automaticky, ich transpozicia
nie je potrebna. Z tohto dévodu mame zato, Ze sa nejedna o goldplating.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zivereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [1 Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




