Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
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na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnejspravy v navrhu

Tabulka¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnejspravy

Vplyv na rozpocet verejnejspravy (v eurach)

2025

2026

2027

2028

Prijmy verejnejspravy celkom

1650000

4950000

6450000

7350000

7 toho:

- vplyv na SR

0

Rozpoctoveé prostriedky

0

EU zdroje

0

- vplyv na obce

SIO|OIS

165000

S|IOO|S

495000

SIO|OIS

645000

7350000

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vydavky verejnejspravy celkom

1650 000

2108 788

2508 888

2908 788

v tom: UUPV/OHG

0

-2 841 212

- 3941 212

-4 441 212

z toho:

- vplyv na SR

0|

-2841212

-3941212

-4441212

Rozpoctové prostriedky

0

-2 841 212

-3 941 212

~4 441 212

- vplyv na obce

1650000

4950000

6450000

7350000

ztoho vplyv novychuloh vzmysle ods. 2 CI. 6
ustavného zakonac. 493/2011Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti

0

0

0

0

- vplyv na vysSie uzemné celky

0

0

0

0

ztohovplyvnovychulohvzmysleods. 2 CI. 6
ustavného zdakonac¢. 493/2011Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti

0

0

0

0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky

- vplyv na SR

- vplyv na obce

- vplyv na vySSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

1650 00

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
8

210878

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
8

2508 88

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
8

2908 78

vtom: UUPV/OHG
obce

1 650 000

2 108 788

2 508 888

2908 788

Iné ako rozpoctové zdroje

Rozpoctovo nekryty vplyv ~Hispora

0

0

0

0
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Tabulka¢. 1/B

2025 2026 2027 2028

Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
v tom: UUPV 0 0 0 0

obce 0 0 0 0
z toho: 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov SR 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnejspravy
vplyv na limit vere jnych vydavkov d’alSich 0 0 0 0
sucasti rozpoctu verejnejspravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podla § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Predkladany navrh zdkona ma pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Ide o
upravu spravnych poplatkov naviazanych na staré aj nové mstitity a tkony stavebného prava.
Spravne poplatky ostan(i nad’alej prijmom obci tak, ako je to aktualne. V roku 2025 bude
preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebnej spravy este dotovany sumou 8,89 mil. eur,
ktora bude postupne medziro¢ne klesat’ na urovein 4,45 mil eur vroku 2028. Navrhovany
buduci systém financovania v porovnani so stic¢asnym systémom dotacii na pocet obyvatel'ov
obce bez ohladu na rozsah agendy stavebného turadu predstavuje spravodlivej§i princip
a zaroven je motivacnym prvkom pre zvySenie vykonnosti zamestnancov.

Na zéklade udajov uvaddzanych obcami z minulych prieskumov vykonanych Ministerstvom
dopravy SR (d’alej len ,ministerstvom) zrocného poctu 90 000 odhadovanych tukonov
vykonanych stavebnymi tradmi podlieha poplatkovej povinnosti cca 60 000. Odhadované
krytie preneseného vykonu zo strany Statu prenechanim prijmov zvynosov zo spravnych
poplatkov obciam je v sucasnosti vo vySke 4 800 000 eur rocne. Dotdcie na preneseny vykon
Statnej spravy na useku stavebnej spravy st poskytované vo vyske 8 891 212 eur/rok.

V aktudlnom ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az2027 st zapracované ocakavané
prijmy zo spravnych poplatkov podla zikona ¢. 50/1976 Zb. v z.n.p. kazdoro¢ne vo vyske
4 800 000 eur ako tomu bolo doteraz, ktoré su suCasne zapracované aj vo vydavkoch. Tieto
udaje sa uz v analyze neuvadzaju. Aktudlny rozpoCet verejnej spravy v sucasnosti pre roky
2025-2027 pocital so zachovanim vysky dotdcie preneseného vykonu Statnej spravy vo vyske
8 891 212 eur ako vydavok kapitoly Uradu pre uzemné planovanie a vystavbu SR a preto sa
podla nového navrhu systému financovania v analyze uvadzaji v jednotlivych rokoch sumy
podl'a o¢akavaného rozdielu medzi pldnom a ocakdvanou skutocnost'ou.

Navrh systému financovania prostrednictvom zvySenia prijmov zo spravnych poplatkov
umoziiuje zvySenie vydavkov dotknutych subjektov — obci, ato aj pri postupnom znizovani
dotacie za preneseny vykon Statnej spravy, pricom uvedené nebude mat dopad na limit
verejnych vydavkov v rokoch 2026 — 2028.
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2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Navrh Zakona o zmene a doplneni niektorych zdkonov v suvislosti so zmenami
vyvolanymi Stavebnym zakonom (d’alej len ,,nadvrh zdkona®) pripravilo Ministerstvo dopravy
SR ako legislativnu tpravu predpisov vyvolanu tpravou Stavebného zakona.

Spravne poplatky:

Podl'a zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov
su predmetom spoplatnenia tkony a konania spravnych organov, ktoré su uvedené v
sadzobniku spravnych poplatkov. Aktudlne sadzby poplatkov za tkony akonania podla
stavebného zakona uvedené v prilohe ¢. 1 V. Casti Stavebna sprava k zakonu ¢. 145/1995 Z. z.
nie su udrzateI'né, ked’ze su nastavené ako fixné poplatky za shizby, ktorych naklady stipaju
v Case ako rastl personalne a materidlno-technické naklady stavebnych tradov. Suc¢asné sadzby
nepokryvaji naklady spojené s poskytnutou sluzbou (vedenie konania a vydanie rozhodnutia).
Odhadovana vyska vybratych spravnych poplatkov na tomto useku je aktudlne priblizne iba 4
800 000,- eur.

Najmi v pripade jednoduchych stavieb je rozpocet obce zatazeny dofinancovavanim
sluzby poskytovanej stavebnikom. Usek stavebného poriadku je zo strany §tatu financovany
,dodatocne®, ked’Ze sa viaze na pocCet trvalo byvajiceho obyvatel'stva, ktory sa zistuje spdtne.
Neodzrkadl'uje teda akatnu poziadavku financovania v redlnom ¢ase podl'a skuto¢ne vykonanej
agendy toho-ktorého stavebného trad, ¢o sa v kone¢nom dosledku prejavuje aj v inych
oblastiach ako je kvalita poskytovanej sluzby, dostupnost’ (lehoty), chybovost’ a pod.

Spravny poplatok by mal byt v prvom rade ekvivalentom ziskanej hodnoty (odplata za
hodnotu sluzby), ked’ze rozhodnutie, alebo opatrenie spravneho organu sa tyka konkrétnej
mvesticie a v urCitom smere garantuje nemennost’ ziskanych prav (pravna istota). Uvedena
nesystémovost’ nastavenia vysSky poplatku sa prejavuje v pripadoch uplatnenia naroku na
nahradu Skody, ked sa poziadavky na uplathovanu vySku naroku odvijaja hlavne od
predpokladanej ,hodnoty* (napr. cena nehnutelnosti).

Ukony spojené s rozhodovanim o stavbach by teda nemali byt prevazne
dofinancovavané =z verejnych zdrojov. Tento problém je vypukly najmd pri drobnych
a jednoduchych stavbach, kde vyska spravneho poplatku je v podstate symbolickd vo vzt'ahu
k ndkladom. Dotacie Statu teda dlhodobo dofinancovavaji vydavky spojené so zabezpeCovanim
vykonu ¢innosti prenesenej posobnosti Statnej spravy.

Stavebné urady pri povol'ovani stavieb vykonavaji tukony, ktoré¢ st v individud Inom
zaujme stavebnikov a preto nie je dovod na to, aby sa na va¢Smovu Cast ndkladov poskytovania
tychto odbornych sluzieb skladali vSetci dafiovi poplatnici. Novo navrhnuté spravne poplatky
preto zodpovedaji uvedenej poziadavke.

V zmysle uvedeného sa novo navrhuje zvySenie spravnych poplatkov za spoplatiiované
ukony a konania ajpodla stcasného zakona €. 50/1976 Zb. v z.n.p. nakol’ko sa budii urcovat’
eSte nieckol’ko rokov za konania, ktoré sa zacnu a dokonc¢ia podla starého stavebného zakona,
aj spravnych poplatkov za ukony podla novej stavebnej legislativy.

Pocet zamestnancov stavebnych tradov bude umerny poctu ukonov a odmeneny
prifmom zo spravnych poplatkov na vykonnostnom principe.

Presné udaje o rozsahu spoplatnenej agendy v stavebnej sprave sa na centralnej urovni
za celé Slovensko ziskaju az zavedenim vyberu spravnych poplatkov cez centrdlny systém
evidencie poplatkov. Tento systém bude zabezpecovat’ Statna pokladnica s tym, Ze prijmy budu
preuctované na Uty obci. Zavedenie centralneho systému evidencie poplatkov na stavebnych
uradoch znamena zapojitt vSetky stavebné urady do predmetného systému a vybavit ich
technickymi a programovymi prostriedkami s pristupmi pre vSetkych zamestnancov na
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stavebnych uradoch. Kazdy spoplatnent ukon bude mat’ evidovany platobny predpis, ktory sa
bude parovat’ s vykonanou platbou. Zatial' v prechodnom obdobi, od 1. 4. 2025 do 1. 7. 2026
sa poCita s vyberom spravnych poplatkov obcami ako doteraz. Vsetky vypocty bude mozné
sprecizovat’ po ziskani aktualizovanych skuto¢nych udajov o vybavovanej stavebnej agende
podla evidencie poplatkov.

V navrhu zdkona sa v zdujme zachovania kontinuity nadvizujicich povolovacich
procesov v prechodnom obdobi pocita sbudicimi konaniami podla staré¢ho zdkona aj po
zruseni starého stavebného zdkona, ak bolo pre stavbu €o i len zacaté izemné konanie (azdo
kolaudacie bude o stavbe konané podla starej procesnej legislativy). K tymto konaniam sa
upravuju spravne poplatky.

Predpoklada sa, ze k u¢innosti zakona rozsah agendy, ktorti budi musiet’ stavebné trady
dokonc¢it’ podl'a doterajsich predpisov bude tvorit’” 100% s klesajicou tendenciou.

Agenda podla nového stavebného zikona bude ¢o do poctu ukonov v porovnani
s doterajSim poctom procesov klesat, ale bude pokial’ ide o spravne konania komplexnejSia
anarocnejSia z dovodu, Ze doterajSie samostatné spravne konania Uzemné a stavebné budu
integrované. Na druhej strane sa zvysi pocet stavieb, ktoré sa povolia konanim na ziklade
ohlasenia. Do konca roka 2028 sa v podstate ukonc¢i reZim vybavovania agendy podla
doterajSich predpisov a v roku 2029 bude v rezime nového stavebného zdkona vybavovanych
takmer 100 % agendy.

Preneseny vykon S$tatnej spravy bude v roku 2025 este dotovany sumou 8,89 mil eur,
ktord bude postupne medzirone klesat’ na uroven 4,45 mil. eur v roku 2028.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ | zmena sadzby

| | zmena v naroku

|| nové sluzba alebo nariadenie (alebo ich zruenie)
kombinovany navrh

[ ine
2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiSte, v pripade potreby pouzite nizSie uvedent tabulku. Uved’te aj odhady

zédkladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.
Tabulka €. 2

Odhadované objemy

Objem aktivit r 7 ) 73

Indikator ABC

Indikator KLM

Indikator XYZ
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2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Prijmy:

Rok 2025 | Rok2026 | Rok2027 Rok 2028

prijmy zo spravnych 1650000 | 4950000 6450000 7350000
poplatkovv eur(obce)

platba za preneseny vykonSS

obciamv eur (Urad pre UPaV 8891212 | 6050000 | 4950000 4450000
SR)

V sucasnosti obce vyberaju spravne poplatky za tkony samy (do pokladne) a Stat nema
udaje o ich vySke apocte. Vychddzame preto zodhadovanych udajov ziskanych
v predchadzajucich obdobiach z vlastného prieskumu.
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Vplyv na rozpocet verejnejspravy

Prijmy (v eurach) 2025 2026 2027 2028 poznamka
Daiiové prijmy (100)!
Nedatiové prijmy (200)! 221002 1 650 000 4 950 000 6 450 000 7 350 000
Granty a transfery (300)! 0 0 0 0
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finan€nymi pasivami (400)
Prijaté uvery, p6zicky a navratné finan¢né
vypomoci (500)
Vplyv na prijmy verejnejspravy celkom 1650 000 4950000 6450000 7350000

Tabulka¢.3

1 — prijmy rozpisat azdo poloZiek platnej ekonomickejklasifikacie
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Tabulka¢.4/A

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydawky (v eurach) 2025 2026 2027

2028 poznamka

BeZné vydavky (600) 1650000 4950000 6450000

7350000

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary asluzby (630)

Bezné transfery (640)°

Splacanie irokov a ostatné platby stivisiace s tiverom, pozickou, navratnou
finan¢nou vypomocou a finanénymprenajmom (650)

Kapitalov vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)?

Kapitalové transfery (720)

Vydavky z transakciis finan¢nymi ak tivami a finanénymi pasivami (800)

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 1650000 4950000 6450000

7350000

2 — vydavkyrozpisat' azdo poloziek platnejekonomickej klasifikacie

Poznamka: .
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliha sa samostatnd tabul’ka za kazdy subjekt.




Urad pre izemné planovanea vystavbu

Priloha ¢.2

Tabulkac.4/A

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej s pravy

poznamka

2025

2026

2027

2028

BeZné vydavky (600)

2 841 212

3941 212

-4441212

Mzdy, platy, sluzobnéprijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary asluzby (630)°

Bezné transfery (640)°

2 841 212

3941 212

- 4441 212

Splacanie irokov a ostatné platby stivisiace s tiverom, pozickou, ndvratnou
finanénou vypomocou a finanénymprenajmom (650)

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)

Kapitalové transfery (720)

Vydavky z transakciis finan¢nymi aktivami a finan¢nymi pasivami (800)

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom

2841212

3941212

- 4441212

2 — vydavkyrozpisat' azdo poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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