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STANOVISKO
k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsSich
predpisov (tlac¢ 1224)

I

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym
sa meni a doplia zakon ¢&. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (tlac 1224)
predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky na zaklade § 70 ods. 2 zdkona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenske;j
republiky v zneni zakona ¢. 399/2015 Z. z. podpredseda vlady a minister Zivotného prostredia
Slovenskej republiky Toméas Taraba.

II.

Cielom néavrhu zékona je zavedenie moznosti zakupenia si elektronického povolenia na
rybolov a elektronického rybarskeho listka, pricom pravna Uprava v zakone o rybarstve
tykajlica sa moZzZnosti zaktpenia si povolenia na rybolov a rybarskeho listka v tlatenej podobe
ostane ponechana.

Predkladatelia deklaruju stlad navrhu zakona s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zakonmi, zdkonmi a v§eobecne zavdaznymi pravnymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami
a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj stilad
s pravom Eurdpskej Unie.

Podl'a predkladatelov navrh zdkona nebude mat Ziadny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, zivotné prostredie, ani na informatiziciu spolo¢nosti, rovnako navrh zakona
nebude mat’ socidlne vplyvy. Navrh zdkona taktiez nebude mat vplyv na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu a ani na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Navrh zédkona podl'a predkladatel'ov pozitivne ovplyvni rozpocet verejnej spravy, najma
v podobe uspory finanénych prostriedkov vynaloZenych na tla¢ rybarskych listkov a ich
laminovanie pri ich vydavani.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako predkladatel’ materialu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky, k predlozenému poslaneckému néavrhu zakona
zaujalo nasledujuce stanovisko:

VSeobecne k navrhu zékona

Po postdeni predloZzeného navrhu zdkona Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky konStatuje, Ze ndvrh zdkona vnima pozitivne ako reflektovanie na Standardy
elektronizacie zodpovedajuce 21. storociu.



Deklarovanym cielom ndvrhu zakona je zavedenie moznosti zaktipenia si elektronického
povolenia na rybolov a elektronického rybarskeho listka.

Predkladatelia pritom vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy uvadzaja, ze navrh zédkona
bude mat’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Ked’ze vSak na zaklade ziadosti fyzickych osob rybarske listky vydavaji obce, mesta
a v mestach Bratislava a KoSice ich mestské ¢asti, je mozné predpokladat’ zvySené vydavky
tychto subjektov spojené so zavadzanim moznosti zakipenia, resp. vydavania elektronickych
rybarskych listkov. Ministerstvo zivotného prostredia SR vSak predpokladd, ze ZMOS je
s touto skuto¢nost’ou uzrozumeny, nakol’ko sa v dovodovej sprave uvadza, ze navrh zakona
skupina poslancov Narodnej rady SR predkladd aj s podporou ZMOS-u a Slovenského
rybarskeho zvizu.

Rovnako je dolezité upozornit’ na skutocnost’, ze uzivatel'om vyhlasenych a pridelenych
rybarskych revirov nie je len Slovensky rybarsky zvéz, ale 1 pravnické osoby spravujuce lesny
majetok Statu (LESY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, $.p., Tatransky narodny park, Narodny
park Nizke Tatry, Narodny park Slovensky raj, Narodny park Muranska planina, Narodny
park Malé Fatra, Narodny park Velka Fatra, Narodny park Poloniny, Narodny park Slovensky
kras, Pieninsky narodny park), pravnické osoby spravujiuce majetok vo vojenskych obvodoch
(Vojenské lesy amajetky SR, §.p.), spravcovia vodarenskych nadrzi (SLOVENSKY
VODOHOSPODARSKY PODNIK, §.p.), odborné organizacie ochrany prirody (Statna
ochrana prirody Slovenskej republiky) a skoly so $tudijnym odborom rybarstvo a vzdelavacie
inStitucie na vyucbu a plnenie vedeckovyskumnych uloh na tseku rybarstva (Technicka
univerzita Zvolen, Spojena Skola Ivanka pri Dunaji), pri ktorych je rovnako mozné
predpokladat’ zvySené vydavky spojené s vydédvanim a kontrolou elektronickych povoleni na
rybolov. Na druhej strane treba uviest’, ze s vynimkou Lesov SR, §. p., ostatni vymenovani
uzivatelia povolenie na rybolov bud’ nevydavaju (napr. SVP, §. p.), alebo ho vydavaju
v zanedbate'nom pocte, a je preto otdzne, ¢i si budu elektronizaciu povoleni na rybolov
uplatiovat’ v praxi.

K vlastnému materialu

K C1.1bodu 1

V suvislosti s navrhovanou tpravou Ministerstvo Zivotného prostredia SR upozoriiuje, ze
v tomto pripade absentuje ,,odkaz* na potrebu novelizacie vykonavacieho predpisu, teda
vyhlaSky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 381/2018 Z. z., ktorou sa
vykonava zakon ¢. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v tejto oblasti.
Z tohto doévodu Ministerstvo Zivotného prostredia SR odporuca tito skuto¢nost’ legislativne
upravit’.

Podl'a § 12 ods. 8 zékona €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov je sti€astou povolenia na rybolov aj zdznam o dochadzke k vode a
ulovkoch (dalej len ,,zaznam*). Aj v tomto pripade v predloZenom nédvrhu zdkona chyba
,»odkaz* na vykonavaci predpis zdkona (§ 42 ods. 1 Spolo¢né ustanovenia), resp. jeho
novelizaciu, v ktorej bude vyprecizovana forma zdznamu o dochadzke k vode a ulovkoch pre
pripady, kedy je povolenie na rybolov zo strany uzivatela rybéarskeho reviru vydavané
v elektronickej forme, resp. jednoznacny popis postupu a formy zaznamendvania dochadzky
k vode a zaznamendavania ulovkov pre drzitel'ov elektronického povolenia na rybolov.
Bez jednozna¢ného legislativneho vymedzenia formy, spOsobu vedenia a spdsobu
odovzdavania uzivatel'ovi rybarskeho reviru tohto zdznamu v elektronickej podobe, nie je
mozné zabezpeCit' jeho pradvnu relevantnost’ ani kontrolovatelnost’, ¢o je v rozpore so
zakladnym ucelom evidencie dochadzky a lovkov.
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V predlozenom navrhu zakona chyba i ndvrh na upravu ustanovenia § 12 ods. 10 zakona
¢.216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov, ktory
ustanovuje povinnost’ loviacej osoby mat’ pocas lovu ryb rybarsky listok, povolenie na
rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a pri kontrole ich predlozit’ na
poziadanie prislusnika Policajného zboru, prislusnika obecnej policie alebo ¢lena rybarske;j
straze.

Predkladany navrh zékona teda nereflektuje na navrhovan upravu moznosti vydavania
elektronickych rybarskych listkov a povoleni na rybolov, ked’ze neprecizuje, akym sposobom
je povinny preukdzat’ sa drzitel’ vyssie uvadzanych dokladov, ak budu vydané v elektronicke;j
forme, resp. neprecizuje povinnosti emitenta elektronického dokladu vo vztahu k ochrane
osobnych udajov ziadatela. S uvedenou skuto¢nostou suvisia i opravnenia a vybavenost
rybarskej straze (§ 25 a § 31 zdkona), kedy ¢len rybarskej straze je opravneny kontrolovat’, ¢i
osoba, ktora lovi ryby v rybarskom reviri, je na lov opravnend, ale neustanovuje jednoznacne
akym spdsobom je mozné vykonat kontrolu elektronicky vydanych dokladov (rybarsky listok
a povolenie na rybolov), resp. ako verifikovat’ takyto elektronicky doklad priamo na mieste
kontroly zo strany rybarskej straZze. Sucasne by malo byt sucastou predkladaného navrhu
zakona aj upresnenie vybavenia Clenov rybarskej strdze prave pre pripady kontroly
elektronicky vydavanych dokladov.

Prijatim predkladané¢ho névrhu zdkona bez zmien a doplnent, ktoré s navrhovanou Gpravou

bezprostredne suvisia, by dochadzalo k aplikacnej neistote pri vykone kontroly zo strany
rybarskej straze, Policajného zboru a obecnej policie.
Rovnako je potrebné upozornit’, ze ak je osoba, ktora lovi ryby, povinnd mat’ pocas lovu ryb
rybarsky listok, povolenie na rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a pri
kontrole ich predlozit’ na poziadanie aj prislusnikom Policajného zboru, resp. prislusnikom
obecnej policie, tak by predlozeny navrh zdkona mal obsahovat zavedenie jednotnej
povinnosti emitenta vydavaného elektronického dokladu vo vztahu k forme vydavaného
elektronického dokumentu, resp. k jednotnému formatu tak, aby kontrolné subjekty (rybarska
straZ, prisluSnici Policajného zboru, resp. prisluSnici obecnej policie) boli schopné v kazdom
jednom individualnom pripade takyto elektronicky dokument overit’ priamo v teréne.

Zaroven navrh zékona neustanovuje jednotny format alebo centralizovany systém
evidencie elektronickych dokladov, ¢o moze viest’ k vzniku viacerych nekompatibilnych
rieSeni zo strany jednotlivych uZivatelov rybarskych revirov a k znemoZneniu efektivnej
kontroly v teréne.

K C1. 1 bodu 2

V stvislosti s navrhovanou upravou Ministerstvo Zivotného prostredia SR odporuca
vypustit’ tento bod z navrhu zadkona. Ministerstvo Zivotného prostredia SR je toho nézoru, Ze
aj elektronicka podoba rybarskeho listka, povolenia na rybolov a osobitného povolenia na
rybolov by mala byt’ verejnou listinou a mala by byt neprenosna na iné osoby. V slovenskom
pravnom poriadku su elektronické verejné listiny zrovnopravnené s listinnou podobou.

Navrhovana uprava totiZz nepriamo zavadza moznost' prenosu prav a povinnosti
vyplyvajucich z vlastnictva rybarskeho listka, povolenia na rybolov a osobitného povolenie
na rybolov na iné osoby v tych pripadoch, ked’ budu tieto vydavané v elektronickej podobe.

Z navrhovaného znenia zarovein vyplyva, Ze elektronicka forma dokladov moéZze byt’ v praxi
jednoducho prenosné na iné osoby (napr. formou zdielania elektronického zariadenia alebo
stiboru), pricom navrh neobsahuje Ziadne mechanizmy na overenie identity drzitel'a dokladu,
¢im dochadza k oslabeniu kontrolovatel'nosti a vymahateI'nosti pravnej Gpravy.



Pripomienkové konanie

Navrh zakona bol predmetom pripomienkového konania v diioch od 28. aprila 2026 do 7.
maja 2026, v ramci ktorého bolo uplatnenych 6 pripomienok, z toho jedna zasadna. Zasadnu
pripomienku uplatnilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky k dolozke vybranych
vplyvov, ato uviest a zdovodnit’ vSetky predpokladané financné dosledky na rozpocet
verejnej spravy a predpokladané dosledky na dodrzanie limitu verejnych vydavkov, a to nielen
na bezny rok, ale aj na tri nasledujiice rozpoctové roky. Obycajné pripomienky uplatnila
Generalna prokuratira Slovenskej republiky. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky sa s uplatnenymi pripomienkami stotoziiuje.

Na zaklade vyssie uvedeného Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
suhlasi s predlozenym navrhom zdkona avzaujme predchadzania zbytoCnym
nedorozumeniam v praxi odporuca skupine poslancov predkladajucich predmetny néavrh
zékona vysporiadat’ sa s navrhovanymi odporu¢aniami a Gpravami.

Zaver

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky odporuca vlade Slovenskej
republiky vyslovit’ sithlas s ndvrhom skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov (tlac 1224).

I11.

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala navrh poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 216/2018 Z. z. o
rybarstve a o doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 1224) na svojom rokovani diia 19. maja 2026
a odporucila vlade Slovenskej republiky vyslovit' s predlozenym poslaneckym navrhom
zakona suthlas s pripomienkami uvedenymi v ¢asti I'V. tohto stanoviska.

Iv.
Navrh
Stanovisko vlady Slovenskej republiky
k navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o
doplneni zikona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v
zneni neskorsSich predpisov (tlac¢ 1224)

Vlada Slovenskej republiky sihlasi s ndvrhom poslancov Néarodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 216/2018 Z. z. o rybarstve a
o doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov (tla¢ 1224) po zapracovani tychto pripomienok:

1.V nédzve navrhu zdkona je potrebné vypustit’ slova ,,meni a“ a na konci pripojit’ slova ,,v
zneni neskorsich predpisov*.

2.V tivodnej vete je potrebné vypustit’ slova ,,meni a““ a slova ,, v zneni neskorsich predpisov
nahradit’ slovami ,, v zneni zakona ¢. 305/2018 Z. z. a zakona ¢ 310/2021 Z. z. “



3.V prvom novelizatnom bode je potrebné slova ,, V' § 12 ods. 1 sa za prvu vetu vklada nova
veta s nasledovnym znenim: ‘“ nahradit’ slovami ,, V' § 12 ods. 1 sa na konci pripdja tato
veta: “ a slovo ,,tlacenej ““ je potrebné nahradit’ slovami ,, listinnej podobe *.

4.V predlozenom navrhu zédkona je potrebné upravit’ ustanovenie § 12 ods. 10 zakona
¢. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov, ktoré ustanovuje povinnost’ loviacej osoby mat’ pocas lovu ryb rybarsky listok,
povolenie na rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a pri kontrole ich
predlozit’ na poziadanie prislusnika Policajného zboru, prislusnika obecnej policie alebo
Clena rybarskej straze. Predkladany navrh zakona nereflektuje na navrhovanu upravu
moznosti vydavania elektronickych rybarskych listkov a povoleni na rybolov, ked’ze
neprecizuje, akym sposobom je povinny preukdzat’ sa drzitel’ vysSie uvadzanych dokladov,
ak budi vydané v elektronickej forme, resp. neprecizuje povinnosti emitenta
elektronického dokladu vo vztahu k ochrane osobnych tdajov ziadatela. S uvedenou
skuto¢nost’ou suvisia i opravnenia a vybavenost’ rybarskej straze (§ 25 a 31 zakona), kedy
Clen rybarskej straze je opravneny kontrolovat’, ¢i osoba, ktord lovi ryby v rybarskom
reviri, je na lov opravnenda, ale neustanovuje jednoznacne, akym spdsobom je mozné
vykonat’ kontrolu elektronicky vydanych dokladov (rybarsky listok a povolenie na
rybolov), resp. ako verifikovat takyto elektronicky doklad priamo na mieste kontroly zo
strany rybarskej straZze. Sucasne by malo byt’ sucast'ou predkladaného navrhu zakona aj
upresnenie vybavenia Clenov rybarskej straze prave pre pripady kontroly elektronicky
vydavanych dokladov.

Prijatim predkladaného navrhu zdkona bez zmien a doplneni, ktoré s navrhovanou upravou
bezprostredne suvisia, by dochadzalo k aplikacnej neistote pri vykone kontroly zo strany
rybarskej straze, Policajného zboru a obecnej policie.

5. Rovnako je potrebné upozornit,, ze ak je osoba, ktord lovi ryby, povinna mat’ pocas lovu

ryb rybarsky listok, povolenie na rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a
pri kontrole ich predlozit na poziadanie aj prisluSnikom Policajného zboru, resp.
prislusnikom obecnej policie, v predloZenom navrhu zdkona je potrebné upravit’ zavedenie
jednotne] povinnosti emitenta vydavaného elektronického dokladu vo vztahu k forme
vydavaného elektronického dokumentu, resp. k jednotnému formatu tak, aby kontrolné
subjekty boli schopné v kaZzdom jednom individudlnom pripade takyto elektronicky
dokument overit’ priamo v teréne.
Zaroven navrh zakona neustanovuje jednotny formdat alebo centralizovany systém
evidencie elektronickych dokladov, o modZe viest’ k vzniku viacerych nekompatibilnych
rieSeni zo strany jednotlivych uzivatel'ov rybarskych revirov a k znemoZneniu efektivnej
kontroly v teréne.

6. V suvislosti s navrhovanou upravou je potrebné rozsirit doterajSie splnomociiovacie
ustanovenie na vydanie v§eobecne zavdzného pravneho predpisu upravené v § 42 ods. 1
zékona €. 216/2018 Z. z. o rybéarstve a o doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov, ktoré ustanovi podrobnosti o forme zdznamu o dochadzke k vode a ulovkoch
pre pripady, kedy je povolenie na rybolov zo strany uZivatel'a rybarskeho reviru vydavané
v elektronickej forme, ako aj jednoznacny popis postupu aformy zaznamenavania
dochadzky k vode a zaznamendavania tlovkov pre drzitel'ov elektronického povolenia na
rybolov.



7. Upravu navrhovanu v druhom novelizaénom bode je potrebné vypustit’.

Aj elektronickd podoba rybarskeho listka, povolenia na rybolov a osobitného povolenia
na rybolov by mala byt verejnou listinou a mala by byt neprenosna na iné osoby.
V slovenskom pravnom poriadku st elektronické verejné listiny zrovnopravnené
s listinnou podobou. Navrhovana uprava totiz nepriamo zavadza moznost’ prenosu prav
a povinnosti vyplyvajucich z vlastnictva rybarskeho listka, povolenia na rybolov
a osobitné¢ho povolenia na rybolov na iné osoby v tych pripadoch, ked’ budu tieto vydavané
v elektronickej podobe.

Z navrhovaného znenia zaroven vyplyva, ze elektronickd forma dokladov méze byt v praxi
jednoducho prenosnd na iné osoby (napriklad formou zdiel’ania elektronického zariadenia
alebo suboru), priCom navrh neobsahuje Ziadne mechanizmy na overenie identity drzitel'a
dokladu, ¢im dochédza k oslabeniu kontrolovatel'nosti a vymahatel'nosti pravnej Gipravy.

V Bratislave 19. méja 2026



