Timenie dopadov inflacie a lepSia cenova stabilita potravin
a polnohospodarskych produktov na Slovensku

Analyza a odporucania k rieseniu potravinovej inflacie na Slovensku

T VOO oo 2
2. Celkova a potravinova inflacia Na SIOVENSKU @ V EU...........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeee e s eeeeeeeeeeeseeeseeseeseeseeesse e eeesseneenes 3
3. Infl&cia, zisky firiem a reaine prijmy dOMACNOSE ..........cviuiiiiii e 8
4. Ceny v potravinove] VErtiKAIE NA SIOVENSKU .........c.civiuiiriiieiicieisi et 15
5. Politiky EU na boj proti POtravinOVE] INFIACH ............rvvvvveeeerereeereeeeeseeeeeeesssessssssseesssesssssssseessssssssssssssessssssssssseeessssssssssneeeees 17
6. Opatrenia MPSVaR SR na podporu prijmov ODYVAEISIVA ..........ccvueuiiiieceeece st 19
7. Potravinova bezpecnost a sebestatnost Na SIOVENSKU ............ceriiiriiiieeie s 22
8. ZvySené naroky na zabezpecenie KONroly POITAVIN.........c.ciiiiriicees s 24
9.  Legislativne moznosti regulacie Cien N SIOVENSKU...........ciiiriiiriiie s 25
10, ZAVEIY @ OUPOTUCANIA ... ..cvvuereeeseieees ittt s bbbt 27
Priloha 1 Potravinova inflacia v krajindch EU K @prilu 2023 ..........co...ceeeeveeereeeeeeeeseeeeeesseeeesssssseessssssssessessssssessesssseessssssseessssn 31



1. Uvod

RieSenie dopadov vysokych cien potravin je jednou z priorit Vlady SR. MPRV SR zorganizovalo za tymto (¢elom okruhle stoly
za UCasti vSetkych relevantnych subjektov od prvovyroby, spracovatelov, obchodnikov a kompetentnych Statnych institdcii:

- Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory (dalej len ,SPPK®),
- Agrarnej komory Slovenska, (dalej len ,AKS),

- Potravinovej komory Slovenska (dalej len ,PKS?),

- Ministerstva financii SR (dalej len ,MF SR*),

- Ministerstva hospodarstva SR (dalej len ,MH SR"),

- Intitutu financnej politiky (dalej len ,IFP*),

- Utvaru hodnoty za peniaze (dalej len ,UHP®),

- Protimonopolného tradu (dalej len ,PMU SRY),

- Narodnej banky Slovenska (dalej len ,NBS®),

- Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVaR SR"),
- Zvézu obchodu SR (dalej len ,ZO SR),

- Slovenskej aliancii moderného obchodu (dalej len ,SAMO®).

Tuto sprévu vypracovalo MPRV SR na zaklade troch okrihlych stolov s relevantnymi zaujmovymi skupinami a odbornymi
inStituciami. Zavery a odporucania spravy boli prijaté konsenzom.



2. Celkova a potravinova inflacia na Slovensku a v EU

Celkova inflacia bola na Slovensku od prijatia eura v roku 2009 nizka. Ceny tovarov a sluzieb vo vaetkych krajinach EU, vratane
Slovenska, zaali vyrazne rast v dosledku pandémie COVID-19, ktord naruSila globélne ponukové retazce. Pandémia taktiez
zmenila $trukturu spotreby domacnosti, ktoré zvysili podiel vydavkov na tovary na ukor sluzieb. Celkova inflacia sa zvySila po ruskej
vojenskej invazii na Ukrajine, ktord spdsobila globalny rast cien energii a polnohospodarskych komodit. V marci 2023 dosiahla
inflacia na Slovensku 14,8%, a v aprili 2023 14,0%. Ide o $tvrtd najvy$Siu inflaciu z krajin EU 27. Vy38iu celkovd inflaciu
ako Slovensko malo Madarsko, LotySsko a Cesko, Polsko malo v aprili rovnaku celkovu inflaciu ako Slovensko.

Obrazok 1. Celkova inflacia v krajinach EU (april 2023)
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Zdroj: Eurostat
Celkova inflacia zagala vyrazne rast v krajinach EU od leta 2021.
Obrazok 2. Vyvoj celkovej inflacie vo vybranych krajinach EU 27
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Potravinova inflacia je v kazdom &lenskom &tate EU vyssia ako celkova inflacia. V priemere za celi EU bola roéna potravinova
inflacia v aprili 2023 (16,4%) dvojndsobné v porovnani s celkovou inflaciou (8,1%). Na Slovensku je potravinova inflacia (25,5%)
1,8-ndsodkom celkovej inflacie (14%).

Obrazok 3. Celkova a potravinova inflacia v krajinach EU (april 2023)
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Zdroj: Eurostat

Na Slovensku ceny peciva v aprili 2023 medzirocne vzrastli oproti aprilu 2022 0 25,9%, cena masa o0 24,7%, ryb 0 21,7%, mlieka,
syrov a vajec 0 32,9%, olejov a tukov 0 21,2%, a zeleniny o 24,1%. Najviac vzrastla cena cukru (0 63,9%) a najmenej cena ovocia
013,8%.

Taburka 1. Celkova a potravinova inflacia v krajinach V4 k marcu 2023

Celkova | Potravinova | Pecivo a . Mlieko, Oleje a . .

sl . oo Maso Ryby syry a Ovocie | Zelenina | Cukor

inflacia inflacia obilniny . tuky

vajcia

Madarsko 24.5 39.1 52.9 26.2 33.3 52.7 28.5 23.5 34.6 15.7
Slovensko 14.0 25.5 25.9 24.7 21.7 32.9 21.2 13.8 24.1 63.9
Polsko 14.0 20.3 22.0 14.1 21.5 26.3 12.0 14.3 21.2 67.1
Cesko 14.3 17.9 20.5 12.7 15.3 21.9 10.0 14.0 19.2 60.9

Zdroj: Eurostat, priloha 1



Potravinova inflacia v mesiaci april 2023 poklesla oproti marcu 2023 vo véetkych krajinach V4 aj v EU-27. Narodna banka Slovenska
(NBS) vo svojom odhade' priemernej inflacie na roky 2023 az 2025 predpoklada, ze inflacia bude postupne klesat a v roku 2023
sa na Slovensku pribliZi k hranici 10%. MedziroCny rast cien potravin by podfa NBS mal zaznamenat' vyraznejSi pokles v 2. polroku
2023 a v roku 2024. Ku koncu roka 2023 bude potravinova inflacia na trovni 16%.

Obrazok 4. Vyvoj potravinovej inflacie od aprila 2021 do aprila 2023
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Zdroj: Eurdpska komisia
TabuPka 2. Odhad vyvoja priemernej inflacie na obdobie 2023 - 2025
Ukazovate? Skutocnost 2023 2024 2025
2022
Inflacia merana HICP 12.1 10.5 6.7 48
Ceny energii 18.8 7.6 25.2 15.7
Ceny potravin 16.1 16.0 3.8 31
Ceny sluZieb 9.3 8.5 3.2 3.2
Ceny priemyselnych tovarov bez energii 7.3 8.1 34 25
Inflacia merana HICP bez cien energii 10.9 111 3.5 2.9
Inflacia merana HICP bez cien energii a potravin 8.2 8.3 3.3 2.8
Zdroj: NBS
Tabufka 3. Odhad vyvoja priemernej inflacie na obdobie 2023 - 2024 po jednotlivych Stvrtrokoch
Skuto¢nost 2023 2024
Ukazovatel 20221 Q1 Q2 Q3 Q4|1 Q1 Q2 Q3 Q4
Inflacia merana HICP 121(149 121 91 64| 69 62 68 7.0
Ceny energii 188|113 70 64 6.0(253 252 251 251
Ceny potravin 16.1(23.7 198 140 78| 45 29 35 42
Ceny sluzieb 93|125 96 65 57| 22 23 41 42
Ceny priemyselnych tovarov bez energii 731103 90 75 56| 40 34 33 30
Inflacia merana HICP bez cien energii 1091157 131 96 64| 36 29 36 38
Infldcia merana HICP bez cien energii a potravin 82114 93 71 57| 31 29 37 36

Zdroj: NBS,

SU SR
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Pred narastom inflacie v roku 2021 boli spotrebitelské ceny na Slovensku na trovni 89,7% priemeru EU. Niz$ie spotrebitelské ceny
ako na Slovensku st dihodobo v Cesku, Madarsku aj Pol'sku.

Obrazok 5. Index cenovej Girovne spotrebitelskych vydavkov domacnosti (2021, priemer EU = 100, v%)
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Zdroj: Eurostat

Cenova Uroven potravin na Slovensku dosiahla v roku 2021 95,5% cenovej rovne potravin EU. Nizsia cenova trovef potravin bola
v roku 2021 aj v predchadzajiicich rokoch v Cesku, Pol'sku aj Madarsku.

Tabulka 4. Celkova cenova Uroveri a Groveri cien potravin a nealkoholickych napojov (2021, EU = 100)

. . o Cenova Uroven potravin a nealkoholickych
Celkova cenova troven L.
napojov
irsko 143.8 119.5
Dansko 143.1 120.2
Luxembursko 136.4 125.4
Svédsko 129.7 118.0
Finsko 126.7 113.8
Holandsko 116.1 98.2
Belgicko 113.1 105.8
Francuzsko 112.0 110.2
Rakusko 110.8 107.5
Nemecko 107.8 104.6
Eurozéna 105.9 104.8
Taliansko 100.6 105.9
Spanielsko 97.4 98.0
Cyprus 90.6 109.7
Portugalsko 89.8 101.6
Slovensko 89.7 95.5
Slovinsko 88.0 100.4
Grécko 87.8 106.6
Malta 87.7 117.2
Esténsko 86.9 98.0
LotysSsko 79.9 97.6
Cesko 79.1 89.7
Litva 71.8 88.7
Chorvatsko 71.4 97.7
Madarsko 68.3 85.5
Polsko 60.0 72.7
Bulharsko 55.6 79.9
Rumunsko 54.9 69.7

Zdroj: Eurostat



Podiel vydavkov slovenskych domécnosti na potraviny a nealkoholické népoje na celkovych vydavkov tvori v suCasnosti 26,3%.
Priemer za Eurozénu je 16,1%. Vydavky na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a paliva tvoria na Slovensku 17,7% celkovych vydavkov
domécnosti, kym priemer Eurozény je 15,2%.

Obrazok 6. Percentualny podiel vydavkov domacnosti z prijmu na potraviny a naklady na byvanie
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Podiel nevyhnutnych statkov (akymi su potraviny, energie a palivd) na celkovej spotrebe je na Slovensku relativne vysoky
v porovnani s priemerom eurozény. Ceny nevyhnutnych statkov rastli vyraznejSie nez ceny sluzieb, ktoré sa na Slovensku podielaju
na spotrebe menSou mierou ako v priemernej krajine eurozony. Ak by bola Struktira spotreby podobné priemeru krajin eurozoény,
inflacia v maji by na Slovensku bola nizsia 0 0,6 p.b.?

Obrazok 7. Vahy poloziek v spotrebnom kosi a vplyv Struktury spotrebného kosa na inflaciu v SR
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3. Inflacia, zisky firiem a realne prijmy domacnosti

Prudko sa zvySujuca inflacia minuly rok zniZila kupnu silu priemernej mesaénej mzdy na Slovensku 0 5 %, €o je najvacsi rocny
prepad realnych miezd za poslednych 22 rokov (SU SR).

Taburka 5. Predikcia nominalnych a realnych miezd (odhad k . Stvrt'roku)

Skutocnost’ Predikcia 1Q/2023
2022 2023 2024 2025
Nominélne mzdy medziroény rast v % 7.1 10.2 9.2 6.4
Reélne mzdy medziro¢ny rast v % -5.0 04 24 1.5

Zdroj: NBS

Podla vypodtov ECB na zaklade Udajov Eurostatu maju od roku 2021 najvacsi podiel na domécich cenovych tlakoch v eurozéne
zisky a nie néklady na pracu a dane®.

Podra stiidie* NBS narast cien potravin odzrkadruje rast cien vstupov do vyroby. Stiidia NBS taktiez tvrdi, Ze rast cien
v potravinarskom sektore a v obchode bol vyssi, ako rast nakladov, ¢o sa prejavilo na naraste marzi.. Marze potravinarov
a obchodu réstli nielen na Slovensku alebo aj v inych Elenskych Statoch. Potravinova inflacia vyrazne vzréstla vo vSetkych krajinach
EU.

Rast marzi nie je trvalym javom. Rastli v obdobi doznievajlcej pandémie COVID-19 a hlavne zaCiatkom vojny Ruska na Ukrajine.
Bolo to obdobie pIné neistoty. V prvych tyZdioch az mesiacoch po zaCiatku vojny spotrebitelia panicky nakupovali potraviny z obavy
ich nedostatku. V mnohych eurdpskych tatoch zacali prudko klesat zasoby niektorych potravin a niektoré potraviny boli dokonca
nedostupné®. Silny rast dopytu v kombin&cii so zasobami potravinarov a obchodu sp6sobil doCasné zvySenie marzi, kedze vstupy
boli nakipené a potraviny spracované za predvojnové ceny. Potravinarske podniky sa v snahe pripravit na oakavania rastu cien
vstupov a poklesu dopytu snazili ziskat na preklenutie tazkého obdobia dodatocné zdroje.

Zavery Studie poskytuji prehlad o priemernych narastoch marzi, ¢o neznamena, ze do¢asne vzrastli marze vSetkych
obchodnikov resp. potravinarov. Je pravda, Ze niektoré potraviny s na trhu dominantné a maju silné trhové postavenie. Ide viak
povacsine o znackové potraviny produkované nadnarodnymi spoloénostami, ktoré sa Casto na Slovensko dovazaju. Vo vieobecnosti
sU slovenski potravinari vystaveni silnej medzinarodnej konkurencii, podnikaji na spoloénom trhu a z dlhodobého hfadiska
z konkurencie na spoloénom trhu benefituje spotrebitel vo forme cenovo primeranych, kvalitnych a bezpefnych potravin
v dostato€nom mnoZzstve.

Empirické Studie ukazuju, ze asymetricka cenova transmisia Sokov veduca k do€asnému narastu marzi je skoér pravidiom
ako vynimkou. Na polfnohospodarskych a potravinarskych trhoch dihodobo a v réznych krajinach pozorujeme, ze nérast cien
vyrobcov sa prenasa plnSie a rychlejSie do spotrebitelskych cien neZ pokles cien vyrobcov. Asymetricka cenova transmisia vedlca
k doCasnému nérastu marzi moze nastat kvéli existencii nakladov na prispdsobenie sa, kvéli tzv. menu costs (nakladom na upravu
cien), ako aj informaénym asymetriam, kvoli manaZzmentu zasob u obchodnikov, nastaveniu viadnych intervencii, asymetrii informacii
medzi firmami, interakcii medzi trhmi a ekondémiou z rozsahu, medzi¢asovou optimalizaciou firiem, druhom dopytu po potravinach
a druhom ponuky polnohospodarskych vstupov, podielu vydavkov na potraviny na celkovych vydavkoch a dalSim dévodoms.

3 hitps://www.reuters.com/markets/europe/ecb-confronts-cold-reality-companies-are-cashing-inflation-2023-03-02/

4 NBS: When food bites back, https://nbs.sk/dokument/24aa1832-d652-4812-a1c4-63d4caa7802d/stiahnut?force=false

5 https://www.trtdeutsch.com/wirtschaft-inland/inflation-und-mangel-in-deutschland-mehl-und-ol-nicht-auffindbar-8279750

6 Reagan a Weitzman, 1982; Balke a kol., 1998, Gardner, 1975; Kinnucan a Forker, 1987, Ball a Mankiw, 1994, Bailey a Brorsen, 1989), trhovej sile (Wann a
Sexton, 1992, von Cramon-Taubadel, 1998; Gohin a Guyomard, 2000; Zachariasse a Bunte, 2003, McCorriston a kol., 2001; Lloyd a kol., 2006, Azzam, 1999,
Bettendorf a Verboven, 2000, Weldegebriel, 2004



https://www.reuters.com/markets/europe/ecb-confronts-cold-reality-companies-are-cashing-inflation-2023-03-02/
https://nbs.sk/dokument/24aa1832-d652-4812-a1c4-63d4caa7802d/stiahnut?force=false
https://www.trtdeutsch.com/wirtschaft-inland/inflation-und-mangel-in-deutschland-mehl-und-ol-nicht-auffindbar-8279750

Detailny prehlad literatury a aplikacie na Slovensku poskytuje vedecky ¢lanok Price Transmission along the Food Supply Chain
in Slovakia’.

Podl'a analyzy ECB8, potravinové inflacia je vy8Sia neZ nepotravinova inflacia, lebo v potravinarstve su niz8ie marze nez v inych
(nepotravinarskych) sektoroch. Analyza ECB pre eurozonu tvrdi, ze inflacia v sektoroch s vysokou marzou ma tendenciu byt menej
volatiing ako v sektoroch s nizkou marzou. Zaverom $tudie ECB je tieZ konStatovanie, Ze inflacia v sektoroch s vysokou marzou
podstatne menej reaguje na ponukové Soky, globalny dopyt a Soky menovej politiky eurozény. Tento vysledok ECB Studie naznacuije,
Ze marze (a aj trhova sila) v potravinarstve st pravdepodobne nizSie ako v inych sektoroch, a preto narast cien potravin je vyssi
ako u inych statkov. Podla ECB Studie bol silny rast marzi v eurozone v obdobi 1995-2018 sustredeny v dvoch sektoroch sluzieb —
a to v sektore ,financie, poistovnictvo a nehnutelnosti a v sektore ,ostatnych sluzieb“. Tieto sektory zaznamenali nielen najvacsi
nérast, ale aj najvy3Siu Urovefi marze poCas Studiou sledovaného obdobia. MarZe v ostatnych sektoroch zostali vo vieobecnosti
stabilné a nizke v mnohych dalSich sektoroch vratane spracovatelského priemyslu  (manufacturing), vo velkoobchode
a maloobchode.

Podla IFP, z rastu maloobchodnych cien potravin na Slovensku v roku 2022 na urovni 19,2 % tvoril najvacsi prispevok rast
produkénych cien v potravinarskom sektore (16,2 p.b.). Naopak k rastu produkénych cien potravin na drovni 23,6 % v roku 2022
prispeli najviac vysSie ceny energii (10 p.b.), ceny polnohospodéarskych komodit (8,6 p.b.) a ceny dovezenych potravin (7,4 p.b.).
Prispevok jednotkovych néakladov prace tvoril len 1,7 p.b. do produkénych cien potravin a len 0,7 p.b. do spotrebitelskych cien. St to
najmé produkéné ceny v potravinarstve, ktoré maju pritom reagovat silnejsie ked ceny vstupov rastl, ako ked klesaju.

7 Pokrivéak a Rajéaniova, 2014
8 ECB report: Markups and inflation cyclicality in the euro area, https:/ideas.repec.org/p/ecb/ecbwps/20212617.html



https://ideas.repec.org/p/ecb/ecbwps/20212617.html

BOX 1. Vyvoj trzieb a zisku v potravinovej vertikale

Farmy na Slovensku dosiahli v roku 2022 historicky najvyssi zisk. Celkovy zisk sektora podia odhadu presiahne 300 mil. EUR
a celkové trzby presiahnu 4 mid. EUR. Definitivne vysledky budi zname po 30.06.2023. Finan¢né vykazy doteraz zverejnila len
Cast fariem, obhospodarujuca cca. 50% pddy. Ide o pravnické osoby, vysledky za fyzické osoby nie su verejne dostupné. V roku
2022 farmy benefitovali z vysokych cien komodit a oneskoreného rastu nékladov. V roku 2023 sa oCakava nizSia ziskovost fariem
v désledku niz$ich cien komodit.

Tabulka 6. Vyvoj trzieb a zisku fariem v rokoch 2013-2022 (v mil. EUR)

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ,,2022_ - 2022

zatial' zverejnené | odhad celkom
Triby 2588(2747|2817| 2856|2918 | 3008|3056 | 3122|3470 2397 4 000-5 000
Zisk -4 42 8| -51| 102 74 48 30| 176 172 300-400
Pomer zisku k trzbam | -0.2% | 1.5% |-0.3% | -1.8% | 3.5% | 2.5%| 1.6%| 1.0%| 5.1% 7.2%

Zdroj: Finstat, odhad IPP

Potravinari boli v roku 2022 ziskovi a je moZné predpokladat, Ze zisk bude najvyssi v histérii. Celkovy zisk sektora podfa odhadu
presiahne 130 mil. EUR a celkové trzby presiahnu 5,5 mid. EUR. Definitivne vysledky budi zname po 30.06.2023. Finanéné vykazy
doteraz zverejnila len ¢ast potravinarov.

Tabulka 7. Vyvoj trzieb a zisku potravinarov v rokoch 2013-2022 (v mil. EUR)

2022 2022
Rok 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021
zatial zverejnené | odhad celkom
Triby 4253 4074 4061| 4141| 4236| 4397 4586 4584 4735 2182 Viac ako 5 500
Zisk 107 91 58 89 43 83 134 107 101 77 Viac ako 130
Pomer zisku k trztbam | 259% | 22%| 1.4%| 21%| 1.0%| 1.9%| 29%| 23%| 2.1% 3.5%

Zdroj: Finstat, odhad IPP

Obchod dosiahol v roku 2022 zisk, avSak vSetky velké retazce doteraz vysledky za rok 2022 nezverejnili. Preto celkovy vysledok
nie je mozné odhadnut.

Tabulka 8. Vyvoj trzieb a zisku obchodu v roku 2022 (v mil. EUR)

2022 2022
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
zatial zverejnené | odhad celkom
Trzby 3362 3572 3753| 3897 4175| 4466| 4764| 5126| 5382 2246 n.a.
Zisk 69 83 81 109 105 112 86 159 178 19 n.a.

Pomer zisku k trzbam | 2.1% | 23%| 2.2%| 2.8%| 25%| 25%| 1.8%| 3.1%| 3.3%
Zdroj: Finstat, odhad IPP

Pofnohospodarstvo

V polnohospodarstve na Slovensku podnika viac ako 18 tis. fariem, obhospodaruju spolu 1,8 mil. ha pddy a v priemere chovajl
0,21 DJ na hektar. Podiel ZivoCisnej vyroby historicky klesa a Slovensko produkuje mélo ovocia a zeleniny. Je potrebna zvySovat
pridand hodnotu a produkciu. Zmena Struktiry fariem ako aj zmena produkcie méze mat pozitivny vplyv na zamestnanost
v polnohospodarstva, ktora dihodobo klesa a dosahuije len 2,5 Cloveka na 100 ha pddy. Je to menej ako v ostatnych krajinach V4.
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Tabulka 9. Porovnanie vybranych ukazovatelov pofnohospodarstva krajin V4

Slovensko Cesko Mad'arsko Pol'sko
Pocet fariem poberajucich podpory 18 610 30170 171170 1322 680
Priemerna velkost farmy poberajtcej podporu v ha 102 115 27 11
Pocet Fudi pracujicich v pofnohospodarstve na 100 ha 2.50 2.99 8.44 11.45
Produkcia v EUR/ha 1154 1539 1782 1882

Zdroj: Eurostat

Polnohospodari budu podporovani zo zdrojov SPP. Slovensko pripravilo na nové obdobie Strategicky plan, ktorého cielom
je zabezpedit vhodné podmienky na podnikanie aj pre malé a stredné farmy a pre farmy podnikajice v oblastiach s prirodnymi
a inymi obmedzeniami. V novej SPP bude vyroba potravin podporovana nielen investiénymi grantmi, ale aj modemymi finanénymi
nastrojmi, ktoré zvysia Casovu flexibilitu, transparentnost podpory a zniZia administrativu. Strategicky plan SPP mé za ciel rozvijat
hlavne tie sektory, ktoré prinaaju najvysSiu pridani hodnotu pre slovensky vidiek, zivotné prostredia a spoloCnost. Taktiez
sa podporia investicie do projektov pozemkovych Uprav a financovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni.

Potravinarstvo

Potravinarstvo je dihodobo ziskovym sektorom. Celkové vynosy sektora rastu a predstavovali v roku 2021 4,7 mid. EUR, trzby
za tovar 1,1 mld. EUR, trZby za vlastné vyrobky a sluzby 3,3 mid. EUR. Pridand hodnota rastie a dosiahla v roku 2021 0,99 mld.

Obrazok 8. Podiel potravinarstva na HDP v % (2020)
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0298 97 97 96 g5
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8,0 71272 70 68 65 65 64 63 61
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Zdroj: Eurostat

Slovensko dosahuje negativne saldo zahrani¢ného obchodu v potravinach. V roku 2022 bolo saldo -2,26 mid. EUR (piate najvy3Sie
negativne saldo v EU), &o predstavuje v pomere k HDP 2,1% (tretie najvyssie v EU).
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Obrazok 9. Saldo zahraniéného obchodu v potravinach a nealkoholickych napojoch (v mid. EUR a v % HDP, rok 2022)
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Zdroj: Eurostat

Sektor zamestndva dlhodobo cca. 33 tis. zamestnancov. Priemerna hruba mesaénd mzda dosahuje cca. 1 100 EUR. Sektor
potravinarstva je stabilizovany a ziskovy. Najvacsiu finanéni medzeru maji mali potravinari (28,5 mil. EUR). Finanéna medzera
u velkych potravinarov menej ako 2 mil. EUR. Relativne k velkosti potravinarstva, Slovensko poskytne v novom Strategickom plane
najvyssiu podporu pre potravinarstvo z okolitych krajin ato aj bez zohladnenia suéasnej vyzvy 51 s alokaciou 240 mil. EUR
v prechodnom obdobi. Podpora v rokoch 2021-2027 dosiahne narast oproti 2014-2020 0 48%

Tabulka 10. Porovnanie podpory potravinarstva v rokoch 2023-2027 v krajinach V4

Pod(pvorrTe]aiLZ(I)EZU3F-§O27 Hoiccﬁl lpE%dFL;;( e Podpora ako % z produkcie
Slovensko 75 4098 1.83%
Cesko 200 13298 1.50%
Rakusko 106 23677 0.45%
Polsko 224 61216 0.37%

Zdroj: Strategické plany, EUROSTAT

BOX 2. Cerpanie zdrojov z Planu obnovy a odolnosti

K zlepSeniu podnikatelského prostredia mozu napoméct aj zdroje z Planu obnovy a odolnosti. Je potrebné zhodnotit moznosti
Cerpania pre polnohospodarov a potravinarov, kedZe v sucasnosti nie je pofnohospodérstvo a potravinarstvo do Planu obnovy
a odolnosti zahrnuté. Z komponentov Pl&nu obnova a odolnosti ide najma o:

- Komponent 1 - Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktira
o Vybudovanie vlastnych kapacit OZE v ramci potravinarskeho priemyslu
- Komponent 2 - Obnova budov
o Zlep3enie energetickej hospodarnosti budov v ramci potravinarskeho priemyslu a zniZit spotrebu
- Komponent 4 - Dekarbonizacia priemyslu
o zavadzanie inovacii a principov obehového hospodarstva do potravinarskeho priemyslu, zvySenie vyuzivania
najlepSie dostupnych technik (tzv. BAT, ,Best Available Technologies), modernizacia energeticky a materialovo
narocnych prevadzok, prechod na CistejSie spdsoby vyroby energie a produktov
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Obchod

Celkovy trh maloobchodnych retazcov v roku 2021 tvoril na Slovensku necelych 7 mid. EURS. Podfa SU SR v roku 2022 trzby
v retazcoch s potravinami v porovnani s rokom 2021 vzrastli o 3,6% v stalych cenach'. V prvom polroku boli trzby vy3Sie
ako v druhom polroku. Celkové trzby tvoria aj drogéria, doplnkovy textilny a priemyselny tovar.

Z hladiska maloobchodnych trzieb dominuju retazce Lidl (23%), Kaufland (20%), Tesco (21%), Coop Jednota (20%), Billa (10%).
Podiel trZieb za slovenské potraviny predané na Slovensku tvori priblizne 50%.

Na ceny potravin, konkurencieschopnost’ ponukovych vertikal, a zisky firiem maju vplyv aj noéné a vikendové priplatky
a odvody za zamestnancov. Priplatky a odvody za zamestnancov st vSak len malou ¢ast'ou celkovych nakladov (IFP).

Analyza Eurépskej komisie ukazala', ze k vysokej inflacii v jednotlivych Statoch EU neprispeli jednotkové naklady prace,
ale naopak vyssie jednotkové zisky firiem (t.j. priemerny zisk na jednotku produkcie). To plati pre vSetky sektory ekonomiky
(vratane polnohospodarstva), pre vacsinu €lenskych statov a aj pre SR.

9 Finstat: https://news.finstat.sk/analyzy/analyza-hospodarenia-maloobchodnych-retazcov-za-rok-2021/
10 SU SR: Maloobchod okrem motorovych vozidiel (Trzby za viastné vykony a tovar)

" Jarna prognéza EK 2023, https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2023/spring/Box | 2 3-
Profit%20margins%20and %20their%20role %20in %20euro%20area%20inflation.pdf
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BOX 3. Moznosti a limity znizenia cien potravin znizenim mzdovych priplatkov a odvodov

Nocné a vikendové mzdové priplatky
Znizenie nocnych a vikendovych mzdovych priplatkov (MPSVaR SR):

1. Nie je mozné zabezpecit z dévodu, ze prijatie takéhoto opatrenia si vyZaduije legislativnu Upravu. Vzhladom na aktualny
harmonogram rokovania NR SR je legislativna Gprava vyluéena. NR SR nedavno podporila rozmrazenie vysky priplatkov,
je teda mozné oCakavat, Ze takuto Upravu nepodpori.

2. Priplatky za sviatok nie je mozné znizit, nakolko k ich sii¢asnej urovni nas zavazuju medzinarodné dokumenty (a musi
zostat vo vySke 100% priemerného zarobku zamestnanca).

3. Znizenie sa javi ako diskriminaéné v pripade, ak sa uplatni len vo vztahu k vybranému odvetviu v podobe pravnej Upravy
(. j. nie napr. vyjednavanim socialnych partnerov v prislusnom sektore prostrednictvom kolektivnej zmluvy) a k plodnému
znizeniu vzhladom na nastavené ciele (znizenie cien potravin) nie je dévod.

4. Nezabezpedi sledovany ciel, t.). rieSenie dopadu inflacie na rast cien tovarov a kipyschopnost obyvatelstva.:

Podiel nakladov na cenu prace na celkovych nakladoch je v réznych odvetviach rézny. Napr. v priemysle naklady na pracu pri
automatizacii mézu tvorit 5% celkovych nakladov. Aj v pofnohospodérstve néklady na cenu prace tvoria len €ast celkovych nékladov
aich podiel zavisi od celého radu faktorov. Nie je garantované, Ze znizenie vysky priplatkov sa prejavi vo vySke cien, naopak,
v pripade znizenia priplatkov bez pochyby déjde k zniZeniu prijmu (najma) osdb v slabo platenych profesiach (napr. na Urovni
minimélnej mzdy). Ak by zmena pracovnopravnej upravy viedla k uspore 1% nakladov, tak pri cene produktu za 3 eura su to 3 centy,
ak by viedla k Uspore 5% tak je to 15 centov. Realisticky vSak nemozno oCakavat, Ze zniZenie vybranych priplatkov bude viest
k takej redukcii nakladov, ktora by zniZila cenu produktu o 5% (pretoZe naklad na pracu je len jednym z nékladov na cenu produktu).

Opatrenie mdZe negativne zasiahnut prave skupinu, na ktort smeruje pomoc - v pripade vy8ky mzdy zamestnanca v slabo platenych
profesiach (napr. na trovni minimalnej mzdy), d6jde k jednoznaénému poklesu jeho mzdy, ak pracuje aj v noci/sobotu/nedelu, ¢o
bude viest' k zniZzeniu schopnosti zabezpedit si zakladné tovary a sluzby. Opatrenie by tak zataZovalo potencidlneho adresata
potravinovej pomaci.

0Od 1.1.2023 bola v Zakonniku prace a zakone €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni zavedena tzv. dohoda o pracovnej innosti na
vykon sezénnej prace, ktora bude v porovnani s pracovnym pomerom nepochybne viest k vy$Sej flexibilite a k redukcii nakladov na
zamestnavanie — (napr. pri tomto pravnom vztahu sa neposkytuje dovolenka, platené prekazky, prispevok na stravovanie, v pripade
skon&enia odstupné a znizené odvody na sociélne poistenie). Napriek prijatiu tejto Upravy nedoslo k zniZeniu cien potravin

Zavedenie odvodovych ufav v potravinarstve

Pri zavadzani opatreni takéhoto druhu je potrebné zvaZit ich dopad a &i z nich maju bez rozdielu prospech vSetky podniky na
Slovensku. Je potrebné analyzovat, &i opatrenie nebude zvyhodriovat urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru v porovnani
s inymi podnikmi. V pripade, ak analyza preukaze, Ze prostrednictvom odvodovych dfav mézu byt zvyhodnené urcité podniky/vyroba
urcitych druhov tovaru, pdjde o $tatnu pomoc a bude dodrZany postup v sulade s pravidlami v oblasti $tatnej pomoci.

Skusenosti naznaduju, Ze znizenie dani, odvodov, priplatkov neviedlo k poklesu cien (MF SR).
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4. Ceny v potravinovej vertikale na Slovensku

Potravinova vertikdla sa sklada z dodavatelov vstupov, farmarov, obchodnikov s komoditami, potravinarskeho priemyslu
a maloobchodu. Na Slovensku je viac ako 18 000 farméarov, 3 500 potravinarov a niekolko obchodnych retazcov, ktorych podiel
na trzbach je cca. 80%. V druhom polroku 2022 51% trZieb retazcov predstavovali trzby slovenskych potravin. Vyjednévacia sila
v potravinovej vertikale nie je vyrovnana. Farmar inkasuje nakupnu cenu od potravinara, potravinar predava za odbytové ceny
a obchod za spotrebitelské ceny. Vysledna spotrebitelska cena zahfia DPH.

Jatocné kurca

Spotrebitelska cena kurciat zacala rast od decembra 2021. Spotrebitelské ceny kur€ata pitvaného vzrastli od decembra 2021
z 2,58 EUR/kg na 3,69 EUR/kg v marci 2023.

Vyvoj cien vo vertikale jatoéné kuréa v SR (EUR/kg)
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Bravéové maso
Ceny bravfového masa zacali rast od marca 2022. Spotrebitelské ceny bravéového karé s kostou vzrastli od marca 2022 z 4,66
EUR/kg na 6,74 EUR/kg v marci 2023.

Vyvoj cien vo vertikale jatoéné oSipané v SR (EUR/kg)
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Slepacie vajcia konzumné. Ceny slepaCich vajec zacali rast od septembra 2021. Spotrebitelské ceny konzumnych slepacich
vajec vzrastli od septembra 2021 z 15,40 EUR/100ks na 31,8 EUR/100ks v marci 2023.

V/yvoj cien vo vertikale vajcia v SR (EUR/100 ks)
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Mlieko. Spotrebitelské ceny mlieka zacali rast od novembra 2021. Spotrebitel'ské ceny konzumného mlieka od novembra 2021
z 0,83 EUR/I na 1,18 EUR/I v marci 2023. Viykupné ceny producentom klesaju uz dva mesiace (feb.-mar. 2023).

Vyvoj cien vo vertikale mlieka v SR (EUR/I)
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Jato¢né byky - hovadzie maso
Vyvoj cien vo vertikéle hovadzie méso v SR (EUR/kg)
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5. Politiky EU na boj proti potravinovej inflacii

Eurépska unia

V marci 2022 Eurdpska komisia predloZila sériu opatreni'? na zabezpeCenie globalnej potravinovej bezpe€nosti a cenovej
dostupnosti potravin. Cesty solidarity EU umoznili Ukrajine vyviezt na svetové trhy viac ako 23 miliénov ton polnohospodarskych
produktov. V réamci EU Komisia sledovala dvojity ciel, ktorym je zmiernenie bezprostredného vplyvu vojny na polnohospodarov
aspotrebitefov v EU a zéarovell zvy$enie polnohospodarskej vyroby, aby uspokojila celosvetovy dopyt. Podpora pre
polnohospodarov postihnutych vy$Simi vstupnymi nakladmi zahfiala zalohy priamych platieb, rozdelenie rezervy 500 miliénov EUR
a doCasné opatrenia Statnej pomoci. Komisia tieZ povolila do¢asné vyuzivanie pddy leziacej Gthorom na zvySenie produkcie potravin
a krmiv a na zmiernenie poZiadaviek na dovoz krmiv.

Aby sa zvysila odolnost polnohospodarstva EU voéi vonkaj$im otrasom, Komisia sa snaZi znizit zavislost Eurdpy od dovozu
kritickych vstupov, najma hnojiv a rastlinnych bielkovin na krmivo pre zvierata.

Z dlhodobého hladiska Komisia podporuje prechod na udrzatelné a odolné potravinové systémy schopné nasytit rasticu populaciu.
Tento ciel je jadrom stratégie Z farmy na stol, ktorej ciefom je zabezpegit, aby vyroba potravin v EU bola odolnejsia a ekologicky
neutralnejsia, pricom zostane konkurencieschopna a poskytne spotrebitefom v EU cenovo dostupné a vyzivné potraviny. Na tento
UCel Eurdpsky parlament v uzneseni z marca 2022 vyzval na posilnenie eurdpskej strategickej autonémie v oblasti potravin, krmiv
a hnojiv.

Clenské $taty bolo odporigané, aby znizili sadzby dane z pridanej hodnoty pre zakladné potraviny a vyuzili Fond eurépskej pomoci
pre najodkazanejSie domacnosti na zmiernenie vplyvu potravinovej inflacie.

Clenské staty EU

Slovensko: dobrovolné aktivity na znizovanie cien potravin na Slovensku — Deklaracia o prejave dobrej véle vo veci udrzania
cenove;j stability potravin, podpisana medzi MPRV SR, ZO SR a SAMO zo diia 11.03.2022 a Protiinflatna garancia, znizena DPH
na vybrané potraviny od roku 2016 a 2020.

Mad'arsko: zastropovalo ceny zakladnych potravin na urovni cien z 15. oktobra 2021. Napriek tomu potravinova inflacia najvyssia
z krajin EU. Planuje sa zavedenie novej cenovej kontroly zakladnych potravin.

Pol'sko: aZ do juna 2023 nulova DPH na potraviny
Cesko: bez regulacie, navrh na znizenie DPH na potraviny, cenova regulacia je odmietana

Tabulka 11. Opatrenia krajin V4 v reakcii na potravinovil inflaciu

C e ers s . PP Regulacia cien Znizenie DPH na | Dobrovolné aktivit
Celkova inflacia | Potravinova inflacia J y

potravin potraviny na zniZenie cien
Mad'arsko 24.5 39.1 X
Slovensko 14 255 X X
Pol'sko 14 20.3 X

Cesko 14.3 17.9
Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Francuzsko: DPH na potraviny nezniZend, podporilo protiinflaény koSik (podobna politika ako na Slovensku)

Nemecko: podpora nizkoprijmovych skupin, DPH na potraviny nezmenena

12 hitps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739375/EPRS_ATA(2023)739375_EN.pdf
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Spanielsko: seky na 200 EUR pre rodiny z nizkym prijmom, znizenie DPH zo 4 na 0% na mlieko, ovocie, zeleninu a chlieb
az 10 na 5% na cestoviny a oleje.

Taliansko: DPH na potraviny neznizena
Rakusko: podpora nizkoprijmovych domécnosti, navrh na nizsiu DPH na potraviny

Rumunsko: malo zniZzeni DPH uz pred potravinovou inflaciou na 9 resp. 5%, nizkoprijmové domacnosti ziskaju kazdé dva mesiace
voucher na potraviny v hodnote 50 EUR

Bulharsko: na zaciatku roku 2022 zaviedlo 0% DPH na chlieb a miku

Grécko: podpora nizkoprijmovych domacnosti, DPH nezmenena, zaviedli nakupny koSik s potravinami, ktorych cena
je kontrolovand, inflacia napriek tomu vysoka. Grécko zaviedlo regulaciu hrubej ziskovej marze (HZM, gross profit margin) od juna
2022.

LotySsko: znizenie DPH na vybrané potraviny na 5%
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6. Opatrenia MPSVaR SR na podporu prijmov obyvatel'stva

Slovensko prijalo niekolko opatreni za u¢elom zmiernenia désledkov vysokej inflacie u najzranitelnejSich skupin.

Chronologicky prehlad jednotlivych opatreni realizovanych v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR:

1.

Prva inflaéna pomoc poskytnuta v juni 2022
jednorazové zvySenie pridavku na dieta za mesiac maj 2022 v sume 74,12 eur
o vSetkym doméacnostiam, ktoré mali v maji 2022 narok na pomoc v hmotnej nudzi sa jednorazovo zvysila pomoc v hmotne;
nudzi o 100 eur
e jednorazové zvySenie opakovaného prispevku nahradnému rodi¢ovi v mesiaci maj 2022 o 100 eur. Prispevok v sume 100
eur sa poskytol aj tym nahradnym rodi¢om, ktorym nevznikol narok na opakovany prispevok nahradnému rodi¢ovi (napriklad
stari rodicia).
e jednorazové zvySenie prispevku na opatrovanie o 100 eur
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci pre osobnych asistentov (ktori vykonévali osobnu
asistenciu v rozsahu najmenej 12 hodin v priebehu . $tvrtroka 2022) v sume 100 eur
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci pre osoby vykonavajuce opatrovanie bez prispevku
na opatrovanie
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci v sume 100 eur osobadm nad 62 rokov, ktoré v maji 2022
nevykonavali ¢innost, ktora zaklada narok na prijem zo zavislej innosti, z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkove;
¢innosti a nie je/nebola poberatelom:
starobného déchodku,
predCasného starobného déchodku,
invalidného dochodku,
vdovského déchodku, vdoveckého déchodku,
vysluhového déchodku,
invalidného vysluhového dochodku,
vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového déchodku alebo
obdobnej davky zo zahranicia
e poskytnutie jednorazovej dotéacie v sume 100 eur osobe, ktord sa starala o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom po dovfSeni 6 rokov veku najdihSie do 18.roku veku dietata,
Poskytnutie mimoriadneho 13. déchodku uz v juli 2022
V jali 2022 bol vietkym poberatelom déchodkov vyplateny 13. déchodok. Ciefom predéasného vyplatenia 13. déchodkov bolo
pomdct poberatefom dochodkov v obdobi vysokej inflécie v€asnou a Ciastoénou kompenzéciou zvySenych finanénych nékladov.
13. dochodok sa spravidla vyplaca kazdoro€ne v novembri.
Od 1. jula 2022 zvysenie priplatku k pridavku na dieta az na 30 eur mesac¢ne
Druha inflaéna pomoc v novembri 2022
Jednorazové zvySenie pridavku na dieta o 74,12 eur detom narodenym v obdobi od 1. juna do 31. oktébra 2022.
e Jednorazové zvySenie nahradného vyZivného o 100 eur sirotam, ktorym nevznikol narok na sirotsky déchodok
e Jednorazové zvySenie pomoci v hmotnej nuidzi o 100 eur vSetkym domacnostiam, ktorym sa pomoc v hmotnej nidzi zaCala
poskytovat az od juna 2022
e Jednorazové zvysenie opakovaného prispevku na kompenzaciu TZP o 100 eur osobam s tazkym zdravotnym postihnutim
(TZP), ak ich prijem nie je vy3$i ako suma Zivotného minima.
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci v sume 100 eur rodi¢ovi dietata, na ktoré je sudom
urCené vyzivné najviac vo vyske 150 eur
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci v sume 100 eur plnoletej osobe, ktorej v obdobi od 30.
aprila 2020 do 31. oktdbra 2022 zaniklo zverenie do ndhradne;j starostlivosti
e poskytnutie jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci v sume 100 eur plnoletej osobe, ktora bola na zaklade
rozhodnutia sidu umiestnené v centre pre deti a rodinu a poskytovanie starostlivosti v centre pre deti a rodiny v obdobi
od 30. aprila 2020 do 31. oktébra 2022 skoncilo

LA
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

poskytnutie 13. déchodku v decembri 2022

V decembri 2022 bol poberatefom déchodku vyplateny mimoriadne 13., resp. tzv. 14. déchodok vo vyske 70 % zo sumy
13. dochodku vyplatenej v jali 2022. Opatrenie bolo prijaté na zmierenie pretrvavajucich negativnych dopadov inflacie
na poberatelov déchodkovych davok.

valorizacia déchodkovych davok od 1.1.2023 o0 11,8 %

valorizacia sum pomoci v hmotnej nudzi k 1.1.2023 0 7,5 %

Valorizécia sum pomoci v hmotnej nudzi na zéklade koeficientu, ktorym sa valorizovali sumy zivotného minima od 1. jula 2022.
valorizacia sum rodi¢ovského prispevku k 1.1.2023 0 7,5 %

Valorizacia sum rodi¢ovského prispevku na zaklade koeficientu, ktorym sa valorizovali sumy zivotného minima od 1. jula 2022.
Zvysenie pridavku na dieta az na 60 eur mesacne na dieta od 1. januara 2023

uprava sumy minimalnej mzdy od 1. januara na sumu 700 €

Kazdoroéné valorizacia formou tzv. automatu, ktory je naviazany na rast priemernej mesacnej mzdy v ndrodnom hospodarstve
(ak sa nedohodnl sociélni partneri na sume minimalnej mzdy) prispieva k zlepSeniu situacie nizkoprijmovych oséb.
Pre porovnanie uvadzame medziroCny rast minimainej mzdy zo sumy 646 eur v roku 2022 na sumu 700 eur v roku 2023
(medziroCny rast 0 54 eur). V suvislosti s rastom minimalnej mzdy sa zvySuju aj minimalne mzdové naroky a zaroven dochadza
k navySeniu sum niektorych institutov naviazanych na vySku minimalnej mzdy (napriklad zvySenim minimélnej mzdy dojde
k navySeniu priplatkov, ktoré su na fiu naviazané — nizSie uvedené rozmrazenie mzdovych zvyhodneni).

Poskytovanie dotacie na podporu vychovy k stravovacich navykov dietata na vsetky deti v ZS od 1. méaja 2023
Tymto opatrenim sa rozSirila ciefova skupina pre poskytnutie dotacie na podporu vychovy k stravovacich navykov dietatu
a zarovef sa zvysila jej suma v ¢leneni podfa toho & ide o dieta v MS, alebo v ZS v 1. a v Il. stupni.

Tretia inflacna pomoc v juni 2023

Treti balik inflatnej pomoci je uréeny pre domacnosti v naroénej finanénej situacii, ktoré nedostali inflatni pomoc v ramci
predoSlych 2 balikov inflaCnej pomoci v roku 2022. O inflaéni pomoc méze poziadat osoba s trvalym alebo prechodnym
pobytom na Uzemi Slovenskej republiky zijica v domacnosti, ktorej priemerny mesaény prijem za poslednych Sest mesiacov
bol najviac vo vyske 1,81-nasobku zivotného minima. Podmienkou je, Ze ziadnemu ¢lenovi tejto domacnosti nebola v roku 2022
poskytnuta Ziadna pomoc formou dotacie alebo zvySenej davky ¢i 13. doéchodku. Takejto osobe sa poskytne jednorazova
dotécia na podporu humanitarnej pomoci vo vyske 100 eur. Dotacia sa poskytne na jednu doméacnost jednému jej Elenovi
a to aj v pripade, ak podmienky spifia viac ¢lenov doméacnosti.

Uprava valorizacie sum Zivotného minima od 1. jula 2023 len koeficientom rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domacnosti

To znamena, Ze sumy zivotného minima sa od 1. jula 2023 upravia koeficientom rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domécnosti, ktory predstavuje hodnotu 1,147. Napriklad suma Zivotného minima pre prvu plnoletu fyzicki osobu sa zvysi
az 0 34,46 €. V nadvaznosti na predmetnu valorizaciu sa upravia a dalSie davky a prispevky, ktoré st nar naviazang, ¢i uz od
1. jula 2023 alebo od 1. januara 2024.

mimoriadna valorizacia déchodkov od 1. jula 2023 0 10,6 %

rozmrazenie sumy minimalneho déchodku

Od 1.jula 2023 déjde k rozmrazeniu sumy minimalneho dochodku a k jej opatovnému naviazaniu na Zivotné minimum pre jednu
plnoletd fyzicku osobu.

inflaéna pomoc zariadeniam socialnych sluzieb

Jednorazova finan¢na pomoc poskytovatelom socialnych sluzieb s ciefom pomdct s Uhradami zvySenych prevadzkovych
nakladov v désledku rastu miery inflacie a s tym spojenych cien energii a predist drastickému zvySovaniu uhrad za poskytované
socialne sluzby klientom. Inflaéna pomoc zaroven prispeje k udrZatelnosti a dostupnosti poskytovanych sociélnych sluZieb.
Rozmrazenie mzdovych zvyhodneni

S ucinnostou od 1. juna 2023 doslo k Uprave mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu, v nedelu a pracu cez vikend. Podstatou
Upravy je opatovné naviazanie vybranych mzdovych zvyhodneni na minimalinu mzdu. Uvedena Uprava ma vyznam pre
zamestnancov pracujlcich v tzv. neStandardnych ¢asoch (sobota, nedefa, noc). Nakolko je noéné préaca a préaca cez vikend
vyuzivana spravidla v pripade niz8ie ohodnotenych zamestnani, uvedené opatrenie prispeje k zlepSeniu situacie najméa
v pripade 0sbb s niz8im prijmom.

20



18. Valorizacia sumy stravného pri pracovnych cestach a navysenie prispevku na stravovanie
V priebehu roka 2023 doslo dvakrat k navySeniu siim stravného (t. j. navySenie od 1. januara 2023 a od 1. juna 2023 (navySenie
0 7%)). Predpoklada sa, ze mdze ddjst k dalsiemu navyseniu. Navysenie sa vykonava na zaklade Udajov Statistického dradu
Slovenskej republiky o indexe cien jedal a nealkoholickych napojov v reStauraénom stravovani. NavySenie sum sa vykona,
ak rozdiel kumulativneho indexu cien za prisludny kalendarny mesiac a hodnoty zékladne je najmenej 5 %.

19. Vprocese schvalovania v NR SR je poslanecky navrh zakona, ktorym
- sazvySuje a rozsiruje prispevok na byvanie v ramci poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi (dalej ,PvHN®) s navrhovanou
ucinnostou od 15. jula 2023
- saposuva valorizacia sim (dalej ,PvHN®) z 1. januara 2024 na 1. oktéber 2023
- vo vazbe na zmeny v PvHN sa navrhuje s uéinnostou od 1.oktobra 2023 vykonat zmeny v spdsobe urtenia minimalneho
déchodku tak, aby poberatel minimalneho dochodku po zvySeni sum PvHN nebol odkazany na (dalej ,PvHN®), ¢o by bolo
v rozpore s Ucelom institutu minimalneho déchodku.

Tabulka 12. Prehfad inflaénej pomoci v €islach vybranych cielovych skupin

Nézov opatrenia | Rok | Poéet osdb/domécnosti | Vydavky
Jednorazové zvySenie systémovej davky/prispevku

Jednorazové zvySenie pridavku na dieta 2022 687 174 poberatelov/1 140 672 deti 85,3 mil. €
Jednorazové zvySenie pomoci v hmotnej nldzi 2022 74 394 prijemcov 7.4 mil. €
Jednorazové zvySenie opakovaného prispevku nahradnému rodi¢ovi 2022 6 365 o0sbb 636,5 tis. €
Jednorazové zvySenie prispevku na opatrovanie 2022 66 574 0sbb 6,6 mil. €
Jednorazové zvySenie nahradného vyZivného sirotdm, ktorym | 2022 1 393 deti 139,3 tis. €
nevznikol narok na sirotsky déchodok

Jednorazové zvySenie opakovaného prispevku na kompenzaciu TZP | 2022 10 924 osbb 1,1 mil. €
Spolu 101,176 mil. €
Dotacia na podporu humanitarnej pomoci

Déchodcovia vo veku 62+ bez naroku na dochodok a nemaju priem z | 2022 14 980 osdb 149,8 tis. €
prace

Opatrovatelia bez naroku na prispevok na opatrovanie 2022 369 osdb 36,9 tis. €
Osobni asistenti 2022 11 246 0sbb 1,1 mil. €
Starostlivost o dieta s DNZS 2022 569 0s0b 56,9 tis. €
VlyZivné je nizSie ako 150 € 2022 22 639 osdb 3,2 mil. €
Zanik narodnej starostlivosti v obdobi od 30.4.2020 do 31.10.2022 2022 335 deti 33,5 tis. €
Zanik starostlivosti v CDR v obdobi od 30.4.2020 do 31.10.2022 2022 116 deti 11,6 tis. €
Domacnosti, ktorych priemerny mesaény prijem bol najviac vo vyske | 2023 50 000 doméacnosti (odhad) 5 mil. € (odhad)

1,81 nasobku Zivotného minima a Ziadnemu ¢lenovi nebola poskytnuta
inflatn& pomoc v roku 2022

Spolu 9,577 mil. €
Valorizacia a Uprava systémovych davok
Vyplatenie 13. déchodku a mimoriadneho 13. déchodku 2022 1,43 mil. déchodcov (jul) a 1,44 mil. 513,7 mil. €
ddchodcov (december)

Valorizacia sim déchodkovych davok od 1.1.2023 2023 1,4 mil. dochodcov 1032,8 mil. €
Mimoriadna valorizacia déchodkovych davok od 1.7.2023 2023 1,4 mil. dochodcov 529,8 mil. €
Rozmrazenie sim minimalneho déchodku od 1.7.2023 2023 59 tis. déchodcov 2mil. €
Navrh — zmena v spdsobe urCenia minimalneho ddchodku od | 2023 48 tis. déchodcov 7,7 mil. €
1.10.2023
Navrh — na zvySenie a rozSirenie prispevku na byvanie v ramci pomoci | 2023 26 946 domacnosti v pripade prispevku 10,2 mil. €
v hmotnej nudzi aposun valorizacie pomoci v hmotnej nudzi od na byvanie
1.10.2023 62 200 domacnosti v pripade posunu

valorizacie
Spolu 2096,2 mil. €

Zdroj: MPSVaR SR
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7. Potravinova bezpecnost' a sebestacnost’ na Slovensku

Produkéna sebestaénost’ vyjadruje, do akej miery polnohospodarska prvovyroba dokaze z vlastnej produkcie uspokojit potravinové
potreby domécich spotrebitelov. Slovensko je sebestatné na 95% v polnohospodarskych komoditach (produkéna sebestaénost).
Najvy$siu sebestacnost v polnohospodarskych komoditach majti z krajin EU Bulharsko, Holandsko, Litva, Loty$sko a Madarsko.

Obrazok 10. Sebestaénost krajin EU-27 v pofnohospodarskych komoditach v roku 2019 (v %)
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Zdroj: Eurostat; vlastné prepocty

Slovensko je Cistym exportérom obilnin a olejnin. Sebestacnost’ v pSenici je 225%, v kukurici 165%, v repke je 191%. Nizku
sebestacnost dosahujeme v ovoci a zelenine a Ciastoéne aj v produktoch zivoCiSnej vyroby.

Tabulka 13. Miera sebestaénosti Slovenskej republiky vo vybranych komoditach (v %)

2017 2018 2019 2020 2021
Hovédzie maso 924 86,4 80,2 75,9 78,2
BravCové maso 40,7 39,7 43,0 39,5 39,6
Ovcie méso 187,6 2473 246,3 2141 2453
Hydinové maso 83,6 76,8 64,7 65,9 741
Vajcia 89,9 91,2 914 84,3 73,5
Kravské mlieko 794 78,8 82,5 78,1 76,2
Prirodné syry 67,6 71,3 68,7 64,7 60,2
Maslo 51,8 57,9 51,2 48,4 50,3
PSenica 201,1 181,8 202,2 199,1 2249
Jaémen 114,6 106,0 99,4 98,0 115,9
Kukurica 2331 110,6 153,5 141,6 164,7
Ovocie mierneho pasma 495 63,0 51,9 39,4 37,5
Zelenina 78,3 76,8 749 72,2 75,3
Zemiaky 417 48,9 49,8 52,8 54,2

Zdroj: Situaéné a vyhladové spravy, Copakova, 2022, 2022a, 2022b; Repka, 2022, 2022a, 2022b, 2022¢; Brodova, 2022; vlastné prepotty

Potravinova sebestaénost’ sa zameriava na potravinarsku produkciu a vyjadruje, do akej miery dokaze doméci potravinarsky
priemysel z vlastnej produkcie uspokojit spotrebitel'sky dopyt po potravinach. Slovensko je sebestaéné na 72% v potravinarskych

v v

Holandsko, Dansko, Belgicko a irsko, &o st krajiny s rozvinutym potravinarskym sektorom.
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Obrazok 11. Sebestaénost’ krajin EU-27 v potravinarskych vyrobkoch v roku 2019 (v %)
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Zdroj: Eurostat; vlastné prepoCty

Celkovo nizky podiel slovenského potravinarstva a polnohospodarstva na maloobchodnych trzbach je ddésledkom
privatizacie v 90. rokoch a pofnohospodarskej politiky v minulosti. Privatizacia prebehla netransparentne a predchadzajica
polnohospodarska politika kladla doraz na podporu kratkodobej spotreby na ukor investicii. Negativnu Ulohu zohrava aj zanedbanie
investicii do infrastruktury (komplexné pozemkové Upravy, zavlahy, pristup k péde, vodozadrzné opatrenia...), digitalizacie, inovacii,
poradenstva a vzdelavania.

Potravinova bezpeénost’ existuje, ,ked maju vietci ludia vZdy fyzicky a ekonomicky pristup k dostatoCnym, bezpecnym a vyzivnym
potravinam, ktoré spifiajui ich stravovacie potreby a potravinové preferencie pre aktivny a zdravy Zivot* (WFS, 1996). Uréité skupiny
obyvatelstva su charakteristické vy$Sim rizikom vyskytu potravinovej nedostatoénosti alebo podvyzivy. Najviac zranitelnymi
su doméacnosti s vysokym podielom vydavkov na potraviny na celkovom prijme. Vaésina ludi ohrozenych nedostatoénou
potravinovou bezpecnostou zije v rozvojovych krajinach, ale rastuce ceny potravin, hospodarska stagnacia alebo nedostatotna
kvalita vyzivy ovplyviiuju aj domacnosti v rozvinutych a tranzitivnych krajinach.

Obrazok 12. Ludia v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia, % dospelej populécie/deti

40 Stredna a vychodna Eurdpa, 2019
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Skupinami, ktoré su v rozvinutych krajinach nachylné na vyskyt potravinovej neistoty, si marginalizované a socialne vyluéené
skupiny (Ciaian a kol., 2018).
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8. Zvysené naroky na zabezpecenie kontroly potravin

Eurdpska Ginia umoznila po napadnuti Ukrajiny Ruskom vyvoz pofnohospodarskych komodit prostrednictvom Koridorov
solidarity a docasne zrusila kvantitativne acolné obmedzenia na dovoz potravin z Ukrajiny do EU. Dovoz obilnin
na Slovensko v hospodarskom roku 2022/2023 vzrastol na 0,52 mil. ton z 0,07 mil. ton v roku 2021/2022 a je takmer vyluéne
z Ukrajiny (99%). Celkovo sa v obdobi jul az januar 2022/2023 z Ukrajiny doviezlo spolu 0,52 mil. ton obilia, o predstavuje 11,5%
celkovej produkcie obilnin na Slovensku. 79% celkového dovozu obilnin z Ukrajiny tvorila kukurica a 17,9% pSenica.

Z dovodu potreby udrzania bezpecnosti potravinového retazca a povinnosti Statu zabezpecit ochranu zdravia l'udi,
povazuje MPRV SR za nutné udrzat' vysoky stupen ochrany zdravia obyvatelstva. Vzhladom na skutoénost, Ze $tatne institucie
kapacitne nestihaju kontrolovat dovazané tovary do SR je nevyhnutné zvysit kapacity testovania rizikovych potravinarskych surovin
a finalnych potravin. Podla analyzy aktualneho stavu MPRV tto kontrolu vie realizovat len SVPS a SVPU, ale nemaju dostatoénu
priepustnost, kapacita je iba 15 vySetrenych vzoriek/deri a doba testovania 10-15 dni, o je v ¢ase potravinovych kriz fatalne diha

doba. Moznosti rieSenia:

Outsourcing - skokové navysenie kapacity

Pozitiva

Negativa

Skrining v Statnych laboratériach
Univerzity, SAV, UVZ...:

+ moznost nariadit prostrednictvom viady
+ ,do vzdelanie® personalnych rezerv pre
laboratoria na univerzitach

- nedokazu testovat na vietky pozadované kontaminanty
- potreba do-vybavenia technikou 5 L
- neakreditované = nutnost naslednej validacie v SVPS a SVPU

akreditovanych laboratoriach:

Skrining v sukromnych | + disponuju Casto modernejSou a rychlejSou | - SR nema priamy dosah na ich kapacitu

laboratériach technikou - nedokéazu testovat vSetky pozadované kontaminanty
+ pruznost, skokové navySenie kapacity - prostriedky za testovanie nemaju Ziadnu dihodobu udrzatelnost
+ bez nutnosti priamych investicii od tatu Jprejedia sa“

Testovanie v zahraninych | + dokéZu testovat na vSetky poZzadované | - SR nema priamy dosah na ich kapacitu

kontaminanty bez nutnosti validacie SR

- doba testovania sa prediZuje o €as nutny na transport vzoriek
- prostriedky za testovanie nemaji Ziadnu dihodobu udrzatelnost
prejedia sa“

Navysenie personalnej kapacity na existujucej infrastrukture SVPS a SVPU

Pozitiva

Negativa

Nariadenie nad¢asov

+ ad-hoc pri akutnych situaciach

- kratkodobé rieSenie

Zavedenie 2 zmennej prevadzky
prijatim novych ludi

+ skokové navySenie testovacej kapacity o cca 50% -

+ dlhodobo udrzatelné rieSenie

nutné navySenie tabulkovych miest
- otazna dostupnost kvalifikovanej sily

Dovybavenie pracovisk Uradne;

+ Ciastocné dobehnutie investi¢ného dihu

- nutna okamzita investicia

vybavenim pracovisk Uradnej
kontroly

kontroly + dlhodobo udrzatelna investicia do buducnosti
Kombin&cia navySenia | + kapacita vySetrenych vzoriek sa zvySi na 20 — 25 - nutna okamzita investicia 5 e
personalnej kapacity a do- | + doba vySetrenia skrati na cca 4 dni - nutné navy3enie rozpoCtu pre SVPS a SVPU o

+ dlhodobo udrzatelna investicia do bezpecnosti potravin
+ plnenie si povinnosti v EU ktora konStatuje, ze SR nema

dostatocné vybavenie

nové tabulkové miesta
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9. Legislativne moznosti regulacie cien na Slovensku

Tretia Cast zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o cenach®) upravuje opatrenia
na zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja, ktorymi su:

A. regulacia cien,

B. zakaz dohodnut neprimerani cenu.

A. Regulacia cien v zmysle zakona o cenach
Regulacia cien je urCenie ceny alebo urenie zavédzného spdsobu vytvorenia ceny tovaru a podmienok regulécie cien cenovymi
organmi.
Cenové organy mézu regulovat ceny tovaru, ak
a) vznikne mimoriadna trhova situacia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu ohrozuijticim cenovu stabilitu
alebo dostupnost tovarov;
b) ddjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatoéne rozvinutého konkurenéného prostredia; pri posudzovani stavu konkurenéného
prostredia sa vyzaduje stanovisko Protimonopolného Uradu Slovenskej republiky;
c) sito vyZaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny zaujem
e pri vyrovnavani postavenia kupujiceho alebo predavajuceho pri tovare Uplne alebo s€asti dotovanom z prostriedkov
Statneho rozpoctu, Statnych fondov, medzinarodnych zdrojov, vysSich Gzemnych celkov, obci, zdravotnych poistovni
alebo Socialnej poistovne alebo na ktory sa poskytuje finanéna pomoc zo zahranicia alebo z Eurépskej unie;
e pri zmene kurzu slovenskej meny, danovych predpisov, colnych predpisov alebo dotacnych predpisov;
d) ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povaZuje za podnikanie v sietovych odvetviach podfa osobitného
predpisu;
e) ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za univerzalnu postovy sluzbu alebo za sluzbu postového
platobného styku;
f) ide o urCenie maximalnej ceny najmu bytov podla osobitného predpisu.

Spdsoby regulacie cien:

a) Uradné urCenie cien
e maximalna cena - cena, ktoru nie je pripustné prekrodit;
e pevnacena - cena, ktord nie je pripustné zmenit;
b) vecné usmerfiovanie cien - uréenie podmienok pre dohodovanie cien cenovym organom;
e maximalny rozsah pripustného zvySenia cien vo vymedzenom obdobi;
e zavézny postup pri tvorbe ceny;
c) kombinaciou tychto dvoch spdsobov.

Pri regulacii cien sa vychadza z ekonomicky opravnenych nakladov a primeranej ziskovej prirdzky; ekonomicky opravnené naklady
a primerana ziskova prirazka sa preukazuju Uctovnymi dokladmi, kalkulaciami nakladov a zisku, inymi dokladmi od6vodrujucimi
vy$ku ceny a dokladmi, ktoré si vyZiada cenovy organ.

Rozsah regulacie cien ustanovuje cenovy organ vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, v ktorom moZe v pripade regulacie cien
ustanovit aj rozsah ekonomicky opravnenych nékladov a primeranej ziskovej prirazky.

B. Zakaz dohodnut' neprimerant cenu podfa § 12 zékona o cenach

Neprimeranii cenu nesmie dohodnut’:

g) predavajuci v dominantnom postaveni podnikatela pri predaji tovaru,

h) predavajlci alebo kupuijuci, ak je vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni pri predaji alebo nakupe potravinarskych
vyrobkov; vyhodnejSie hospodarske postavenie na ucely tohto zakona ma predavajuci alebo kupujuci, ktory dohoduje cenu
na trhu bez toho, aby bol vystaveny podstatnej cenovej sutazi vo vztahu predavajiceho a kupujiceho, pri¢om vyhodnejsie
hospodéarske postavenie predavajuceho alebo kupujuceho posudzuje prislusny cenovy organ podfa objemu predaného
alebo nakupeného tovaru, podielu na trhu, hospodarskej sily a financnej sily, pravnych alebo inych prekazok vstupu na trh,
miery personalneho prepojenia alebo majetkového prepojenia s inymi osobami na danom trhu a podfa inych skuto€nosti
rozhodujucich pre posudenie hospodarskeho postavenia subjektu na trhu.
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Za neprimeranu cenu u predavajlceho sa povazuje dohodnuta cena, ktorou sa vyrazne presahuji ekonomicky opravnené naklady
alebo primerana ziskova prirazka.

Ustanovenia o neprimeranej cene sa vztahuju aj ha cenu obchodného alebo sprostredkovatelského vykonu.
Cenové informacie

Fyzické osoby a prévnické osoby su povinné bezplatne poskytovat informéacie a Udaje, ktoré si cenové organy vyZiadaju pre potreby
vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien, cenovej kontroly a pre konanie o poruSeni cenovej discipliny. Tymto nie st dotknuté
ustanovenia osobitného predpisu o ochrane dévernych Statistickych udajov.™

Cenova kontrola

Cenovu kontrolu potravinarskych vyrobkov je su opravnené vykonavat cenové kontrolné organy, ktorymi su cenové organy podfa
zakona o cenach.

Sucasné kompetencie Ministerstva financii Slovenskej republiky

MF SR je podla zékona o cenach cenovym organom aj s kompetenciou regulovat ceny.
Sucasné kompetencie Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky mé upravent pésobnost v oblasti cien potravinarskych
vyrobkov (uréuje rozsah cenovej evidencie a zasady cenovej kontroly, cenovej kontroly a konania vo veciach poruSenia cenovej
discipliny) a na téely § 12 ods. 3 druhej vety (zakon o cenach)™* moze ustanovit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom pre
oblast cien vybranych potravinérskych vyrobkov rozsah, spdsob stanovenia a ostatné podrobnosti nevyhnutné pre uréenie
ekonomicky opravnenych nakladov u predavajlceho, ktory predava kupujucemu vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni.

13 Zakon €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov

14 Za neprimeran(i cenu u kupujiceho, ak je vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni pri predaji alebo nakupe potravinarskych vyrobkov, sa povazuje dohodnuta cena, ktora
nedosahuje ekonomicky opravnené naklady okrem nakupu potravinarskych vyrobkov pri vypredaji skladovych zasob, z dévodu bliziaceho sa datumu spotreby alebo bliziaceho sa
datumu minimalnej trvanlivosti, alebo pri rueni prevadzky.
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10. Zavery a odporucania

Odporucanie 1: Zvysit adresnu podporu ohrozenych skupin obyvatelstva

Inflécia zvySila nominalne zisky fariem, potravinarov a obchodu. Negativne boli zasiahnuté domacnosti, ktorych realne prijmy klesli.
Vydavky na potraviny tvoria v priemere vysoky podiel na celkovych vydavkoch doméacnosti. Najvacsi negativny vplyv ma inflacia
na nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, ku ktorym patria déchodcovia, dihodobo nezamestnani, zdravotne postihnuti, domécnosti
samo-zivitelov, etnické menSiny a iné nizkoprijmové skupiny. Odpori¢ame rychlu, adresni pomoc socialne odkazanym skupinam
spotrebitelov, ktoré sd najviac postihnuté vyraznym rastom cien potravin. Problém vysokych cien potravin je primérne problém
nizkoprijmovych a zranitelnych domacnosti, kde je vySSi podiel vydavkov z dosiahnutého prijmu na krytie zakladnych Zivotnych
potrieb (byvanie a potraviny). Podiel potravin spolu s nakladmi na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a paliva, na celkovej spotrebe
domécnosti na Slovensku je vysoky a podiefaju sa vahou 44,0%. Priemer za Eurozénu je 31,3%.

OdporiCame a podporujeme zavadzat také kompenzaCné opatrenia, ktoré budi smerovat vyluéne na zranitelné skupiny
obyvatelstva a hlavne na potravinarske vyrobky, ktorych spotreba suvisi so zabezpe€ovanim zé&kladnych Zivotnych potrieb.

V pbsobnosti MPSVR SR bola od jina 2022 poskytnuta inflana pomoc zranitelnym skupinam ¢i uz prostrednictvom jednorazového
zvySenia systémovych nastrojov (davok a prispevkov) alebo rozSirenia cielovej skupiny pre poskytnutie dotacie na podporu
humanitarnej pomoci alebo Upravy valorizatnych mechanizmov a minimalnych schém prijmov. Opatrenia boli zamerané na zvy3enie
socidlnych ako aj prijmov zo zarobkovej Cinnosti a znizenie vplyvu rastu cien vo vSeobecnosti, nielen cien potravin. Okrem
uvedeného sa zranitelnym skupinam poskytuje pomoc prostrednictvom Fondu eurépskej pomoci pre najodkazanejSie osoby formou
poskytovania potravinovych a hygienickych balickov pre rieSenie potravinovej a materidlnej deprivacie v podmienkach SR.
Tato potravinova a materialna pomoc je obsiahnuta aj v novom programovom obdobi v OP Slovensko.

Rychlym cielenym opatrenim moze byt okrem vysSie uvedenych uz zrealizovanych alebo pripravovanych opatreni aj dalSie opatrenia
zamerané na zranitelné skupiny formou jednorazovej finannej pomoci, avSak akékolvek opatrenie financného charakteru by bolo
nevyhnutné pripravit v Uzkej spolupraci s MF SR, nakolko vplyv akéhokolvek opatrenia je potrebné zabezpelit navySenim
rozpoctovej kapitoly MPSVR SR.

Priestor na rozsiahlejSie systémové opatrenia vidime aZ po spracovani podrobnych analyz pri€in rastu cien potravin a ich vplyvu
na obyvatelstvo.

| Odporucanie pre implementaciu: implementovat’ v €o najkratSom ¢ase

Odporucanie 2: Nezavadzat' regulaéné opatrenia v oblasti cien a marzi

Pokusy o cenovl regulaciu a zasahy do volného trhu nie su efektivnym rieSenim. Cenova regulécia a regulécia marzi vedie
k deformaciam, ktoré sa prejavia nedostatkom regulovanych tovarov na trhu, znizenim produkcie, poklesom investicii, rastom cien
neregulovanych produktov, dlhodobym zniZovanim konkurencieschopnosti slovenskych producentov, vytlaCenim malych
producentov z trhu.

Clenské staty EU nezaviedli cenovii regulciu na potraviny a ojedinelé pokusy o cenovii regulaciu v niektorych $tatoch nedopadii
dobre. V prvom rade vlady nemaju dostatok informéacii, aby mohli zaviest efektivnu regulaciu cien a marzi. Trhy dokazu regulovat
marze a ceny ovela efektivnejsie ako viadne regulacie. Staty totiz nepoznajii vyrobné naklady firiem ani dopyt spotrebitelov. Cenova
regulacia by preto viedla k nedostatku potravin, znizeniu polnohospodarskej produkcie, neodévodnenému poklesu ziskov firiem,
resp. ktvorbe strat anakoniec aj ku kolapsu niektorych potravinovych vertikdl, ¢o by malo dlhodobo negativne efekty
na spotrebitelov, dafovych poplatnikov a aj potravinovu bezpeénost.

Cenova regulacia musi byt odévodnend a opodstatnend, realizuje sa obvykle v pripadoch prirodzenych monopolov alebo taZkych
zlyhani trhov, Comu suéasny stav v potravinovej vertikale rozhodne nenasvedCuie.
27



Hoci cenova regulacia moze mat' kratkodoby pozitivny efekt, z dlhodobého hladiska ide o problematicky zasah do prirodzeného
fungovania trhov. Cenovou regulaciou sa v prvom rade deformuje zakladna informécia, s ktorou trhy pracuju — samotna cena.
V Madarsku boli maloobchodné ceny benzinu a nafty regulované a po ukonceni regulécie v decembri 2022 ceny benzinu a nafty
prudko vzrastli, a to nad Uroveri cien okolitych krajin.

Krajiny, ktoré pristupili k cenovej regulacii vybranych potravinarskych vyrobkov okrem problémov s vypadkami v zasobovani takymito
potravinarskymi vyrobkami rovnako zaznamenavaju narast cien neregulovanych tovarov a sluzieb, ktorych spotrebu v§ak mnohé
domacnosti nedokazu znizit, resp. odlozit (napr. pracie prasky).

Na zaklade tychto argumentov neodporuame zavadzat na Slovensku neefektivne regulacné opatrenia (regulacia cien a marzi),
ktoré so sebou prinaSaju prili§ vela negativnych dopadov do vertikaly a na Statny rozpodet a podporujeme kompenzacné opatrenia,
adresnu podporu nizkoprijmovych skupin. Cenovu regulaciu nepodporuje Ziadny uéastnik okrahlych stolov.

| Odportcanie pre implementaciu: neimplementovat’

Odporuéanie 3: Zvysovat’ efektivnost’ potravinovych ponukovych retazcov na Slovensku
Slovensko patri v EU medzi krajiny s najnizSou mierou sebestadnosti v polnohospodarskych komoditach (niektorych) a potravinach,
€o vytvara rizikd pre zhorSenie potravinovej bezpe€nosti krajiny v pripadoch narudenia globalnych potravinovych trhov
alebo energetickych trhov.
Konkrétne sa odportca prijat opatrenia na zvySenie dihodobej efektivnosti potravinovych ponukovych retazcov:
- ZlepSovanim konkurencie v potravinarstve a v obchode
- ZlepSovanim podnikatel'ského prostredia v narodnom hospodarstve s dérazom na polnohospodarstvo a potravinarstvo
- Podporou investicii do vidieckej infradtruktiry a zelenej a modrej infrastruktury na adaptaciu na zmenu klimy
- Podporou investicii a inovacii v pofnohospodarstve a potravinarstve
- Podporou vedy, vzdeldvania a vyskumu v polnohospodarstve a potravinarstve
- Podporou zivotaschopnych malych a strednych pofnohospodarov a potravinarskych podnikov
- Prijimanim opatreni na boj proti nekalym odchodnym praktikam ana zlepSenie postavenia prvovyrobcov a malych
potravinarov v ramci potravinovych ponukovych vertikal.
- ZabezpecCenie transparentnych a predvidatelnych podmienok podnikania pre slovenskych pofnohospodarov a potravinarov
v Case globalnej potravinovej krizy spdsobenej vojnou na Ukrajine
- Prehodnotenie sektorovych vyhla$ok a odstranenie poziadaviek nad ramec prava EU

Konkurencia zvy3uje efektivitu a znizuje ceny. Ulohou $tatu je vytvarat vhodné podnikatelské prostredie a znizovat administrativnu
zétaz.

V sucasnosti existuju rizika nevyCerpania zdrojov Planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU: Odpori¢ame zvazit
vyuZitie tychto zdrojov na podporu efektivnosti potravinovej vertikély a zvySenie podpory na obnovitelné zdroje energie. Ciefom
je znizenie nakladov na energie azavislosti od dovozov energii zRuska. Je potrebné zhodnotit moznosti Cerpania pre
polnohospodarov a potravinarov. Z komponentov Planu obnovy a odolnosti ide najma o Komponent 1 - Obnovitelné zdroje energie
a energeticka infraStruktura, Komponent 2 - Obnova budov, Komponent 4 - Dekarbonizécia priemyslu

Kedze analyzy ukéazali, 7e naklady prace k vysokej inflacii na Slovensku ani v EU neprispievaju, MF SR neodporica znizovat dane,
¢i odvody z no¢nych a vikendovych priplatkov a ani zavadzat odvodové Ulavy pre pofnohospodarov a potravinarov. K poklesu cien
potravin to nepovedie.

Odporucanie pre implementaciu: implementovat’ systematicky a dihodobo
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Odporucanie 4: Zaviest' opatrenia na zvysenie ekonomického rastu (podpora investicii, priame
zahraniéné investicie, vymozitelnost prava, veda, vyskum a inovacie)

Z analyzy vyplyva, Ze cenova Uroveri potravin je na Slovensku na trovni 95,5% priemeru EU a zaroved vydavky na potraviny
a celkovych vydavkoch st jedny z najvy$sich zo vetkych krajin EU. Je preto potrebné dihodobo, udrzatelnym spdsobom, zvy$ovat
prijmy domacnosti vytvaranim podmienok pre vy$3i inkluzivny ekonomicky rast.

Potravinova inflacia je preukazne nizsia v krajinach®:
a) S vy$8im HDP na obyvatela
b) S rozvinutej8im potravinarskym priemyslom (potravinarsky priemysel tvori vy38i podiel na HDP)

ZvySenie ekonomického rastu zabezpeCuje podpora investicii vratane priamych zahraniénych investicii, pravny systém
zabezpedujuci efektivnu vymoZitelnost prava a podpora inovécii. Inovacie pritom Uzko suvisia s podporou vedy a vyskum.

| Odportcanie pre implementaciu: implementovat’ dlhodobo

Odporucanie 5: Vytvorenie databaz a analyz pre efektivne politiky v oblasti cien potravin vratane

budovania analytickych kapacit

Slovenské republika neméa k dispozicii komplexné a kvalitné mikroudaje potrebné na zhodnotenie efektivnosti potravinovych
ponukovych retazcov a neexistuju analyzy, Ze potravinové ponukové vertikaly na Slovensku zlyhavajd, resp. funguju efektivne.
Vzhladom na déleZitost potravinovej bezpecnosti na Slovensku, je potrebné vytvorit idajovi zakladiu a vyélenit analytické kapacity,
ktoré sa budu tejto téme venovat. Pri si¢asne dostupnych Gdajoch a analyzach by implementacia cenovej regulacie bola neefektivna
a vysoko nakladna.

Pracovna skupinu analytickych odborov na urovni dotknutych stran by mala slUZit na vyjasnenie niektorych postojov, informacii,
dostupnych dat. Mala by tiez posudit prerozdelenie pridanej hodnoty v ramci potravinového retazca a pondknut jasné a jednotné
odporucania na rieSenie problémov s cenami potravin v budicnosti.

| Odporucanie pre implementaciu: implementovat’ v ¢o najkratSom ¢ase

Odporucanie 6. Zvysit' kapacitu testovania rizikovych potravinarskych surovin a finalnych

potravin

Eurdpska Unia umoznila po napadnuti Ukrajiny Ruskom vyvoz polnohospodarskych komodit prostrednictvom Koridorov solidarity.
Dovoz obilnin na Slovensko z Ukrajiny v roku 2022/2023 vzrastol, ¢o kladie zvySené néklady na kontrolu kvality potravin. St¢asné
kapacity sU nedostato¢né.

Z dévodu potreby udrZzania bezpecnosti potravinového retazca a povinnosti Statu zabezpecit ochranu zdravia fudi, povazuje MPRV
SR za nutné udrZat vysoky stupen ochrany zdravia obyvatelstva. Vzhfadom na skutoénost, Ze Statne institicie kapacitne nestihaju
kontrolovat dovaZané tovary do SR plynule, je nevyhnutné zvysit kapacity testovania rizikovych potravinarskych surovin a finalnych
potravin. Podla analyzy aktualneho stavu MPRYV tiito kontrolu vie realizovat len SVPS a SVPU, ale nemajti dostato&nu priepustnost,
kapacita je iba 15 vySetrenych vzoriek/der a doba testovania 10-15 dni, o je v €ase potravinovych kriz fatélne dlha doba.Na zvySenie
kapacit je potrebna suma vo vyske 12,6 mil. EUR.

15 Pokrivéak, Toth, Rajéaniova, 2023
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Toto opatrenie nebude mat priamy vplyv na zniZenie cien potravin, ale umozni vo va&$ej miere dovazat z Ukrajiny potraviny spifijuce
eurdpske $tandardy, o prispeje k znizeniu cien potravin.

| Odportcanie pre implementaciu: implementovat’ v ¢o najkratSom case

Odporucanie 7. Motivovat’ firmy v potravinovej vertikale zverejiovat’ hospodarske vysledky

Zefektivneniu fungovania trhu a zniZeniu cien by pomohlo transparentné zverejnenie agregovanej struktury hospodarskeho vysledku
firiem vo vertikéle bez toho, aby zverejnili svoje nakupné ceny, ¢i obchodné tajomstvo. Prvovyrobcovia, potravinari a obchodnici
by mohli zverejiovat — podla moznosti - ¢o najaktualnejSie agregované Udaje o svojich trzbach, osobnych nakladoch, nakladoch
na energie, nakladoch na materiél, celkovych nakladoch a zisku.

Odporucanie pre implementaciu: implementovat’ v ¢o najkratSom ¢ase
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Priloha 1 Potravinova inflacia v krajinach EU k aprilu 2023

Celkové | Potravinova | Pecivo a . Miieko, Oleje a . .
inflacia inflacia obilniny Maso Ryby syfy.a tuky Ovocie | Zelenina | - Cukor
vajcia
Hungary 24.5 39.1 52.9 26.2 33.3 52.7 28.5 235 34.6 15.7
Slovakia 14.0 25.5 25.9 24.7 21.7 32.9 21.2 13.8 24.1 63.9
Estonia 13.2 23.0 27.0 27.6 21.2 22.9 9.9 16.9 16.9 86.1
Lithuania 13.3 21.2 26.0 22.0 19.5 22.1 15.8 8.8 18.9 53.5
Latvia 15.0 20.4 27.6 18.0 154 14.3 13.2 14.6 21.7 63.9
Poland 14.0 20.3 22.0 14.1 21.5 26.3 12.0 14.3 21.2 67.1
Romania 10.4 20.0 18.0 15.1 22.0 28.0 17.4 17.7 25.0 58.2
Czechia 14.3 17.9 20.5 12.7 15.3 21.9 10.0 14.0 19.2 60.9
Sweden 7.7 17.8 19.5 12.9 28.2 25.5 28.1 7.2 12.2 49.9
Germany 7.6 17.4 21.7 10.3 19.4 31.7 4.8 6.9 16.2 71.7
Belgium 3.3 17.1 16.7 14.0 14.3 26.2 25.4 11.5 23.0 31.0
Bulgaria 10.3 16.8 13.9 16.2 15.3 28.6 -9.9 5.9 10.9 29.2
EU 27 8.1 16.4 18.3 12.5 13.0 24.8 14.9 9.2 15.9 54.9
Slovenia 9.2 16.2 17.3 10.8 12.9 22.2 16.9 15.5 15.7 55.4
France 6.9 15.7 15.8 14.9 13.0 21.5 27.0 10.0 14.1 50.1
Croatia 8.9 15.6 21.0 12.1 11.2 21.2 -5.0 12.8 18.2 37.7
Netherlands 5.8 15.6 18.8 11.2 17.8 23.8 21.6 8.7 14.7 42.3
Portugal 6.9 154 15.7 11.8 9.4 26.1 3.8 17.9 24.0 61.7
Finland 6.3 13.7 17.7 18.8 15.1 19.6 17.3 11.0 3.2 42.7
Austria 9.5 13.2 15.3 10.6 15.8 19.4 6.8 2.8 13.8 57.0
Denmark 5.6 13.1 15.2 8.8 12.1 18.5 30.8 3.3 11.0 43.3
Ireland 6.3 13.0 13.4 12.8 10.7 18.8 17.4 8.9 11.3 38.8
Spain 3.8 12.9 14.3 11.3 9.3 20.2 12.3 3.6 12.4 49.6
Luxembourg 2.7 12.5 14.5 8.9 9.9 17.6 22.2 10.6 14.5 21.1
Italy 8.7 12.3 14.5 7.7 9.2 18.2 19.6 7.9 11.5 54.1
Malta 6.4 11.4 10.8 11.1 6.1 13.5 21.7 9.2 7.7 58.4
Greece 4.5 11.1 13.8 11.7 4.5 19.1 16.3 0.4 6.0 36.9
Cyprus 3.9 6.9 7.8 8.9 7.1 17.0 22.6 -8.3 -4.9 51.1

Zdroj: Eurostat
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