Vymedzenie narodnych ciePov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizaciu
Europskeho piliera socialnych prav

1. Uvod

Ake¢ny plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav (d’alej len ,,Akény plan EPSP*),
ktory bol schvaleny za casti predsedu vlady Slovenskej republiky v ramci Socialneho samitu
Vv Porte v diioch 7. - 8. mdja 2021 a nasledne Eurépskou radou v dioch 24. — 25. jina 2021 vo
forme Zaverov v sulade s Portskym vyhldsenim, predstavuje politicky vyznamnu iniciativu,
ktora mé ambiciu, materializovanim 20 principov obsiahnutych v Eurdépskom pilieri socidlnych
prav (dalej len ,,EPSP*), prispiet’ k budovaniu silnej Socialnej Eurdpy na pozadi obnovy z post-
pandemickej krizy, ako aj megatrendov digitalizacie, klimatickych a demografickych zmien
(,,new social rulebook®). Ide o strategicky dokument sucasnej EK, ktory ramcuje oblast’
socialnej politiky EU do roku 2030.

EK v Akénom plane EPSP stanovuje tri ciele na arovni EU v oblasti zamestnanosti, zruénosti
a socialnej ochrany, ktoré sa maju dosiahnut’ do roku 2030, a ktoré pomdzu usmeriiovat’
vnutrostatne politiky a reformy.

Komisar pre pracovné miesta a socialne prava Nicolas Schmit na Rade pre zamestnanost’,
socialnu politiku, zdravie a zaleZitosti spotrebitelov (Rada EPSCO) dna 14. jina 2021
a zéaroven aj v listoch adresovanych ministrom prace a socidlnych veci jednotlivych ¢lenskych
statov EU, vyzval na predlozenie navrhov narodnych cielovych hodnét s imyslom pripravit
kone¢ny subor finalnych narodnych cielov najneskor do zaciatku roka 2022 tak, aby sa ich
plnenie a monitorovanie mohlo zacat’ v nasledujicom cykle europskeho semestra.

2. Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav 2030

Vykonavanie EPSP prostrednictvom Akéného planu EPSP je spolo€nym politickym zavazkom
¢lenskych statov, institacii EU, vnutroitatnych, regionalnych a miestnych organov, socialnych
partnerov a obCianskej spolocnosti. Kazdy z tychto aktérov zohrava doleziti ulohu v stilade so
svojimi pravomocami (efektivna implementacia EPSP vSak bude zavisiet’ od akcieschopnosti
Clenskych S§tatov, do kompetencie ktorych primérne spada oblast’ socialnych politik
a zamestnanosti, ako aj od zapojenia a koordinacie relevantnych aktérov na narodnej urovni).

2.1. Tri cielové hodnoty EU ako t'aZisko ambicii do roku 2030
V zmysle Akéného planu EPSP na obdobie do roku 2030 boli stanovené tieto eurdpske ciele:

1. Ciel’ - Do roku 2030 by malo byt’ zamestnanych aspon 78 % obyvatel’stva vo veku 20
az 64 rokov

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné:

e v porovnani s rokom 2019 znizit rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov aspon o polovicu;

e zvySovat mieru poskytovania formalneho vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve,
¢im sa prispeje k lepSiemu zostladeniu pracovného a sukromného zivota a podpori sa
vacSia ucast’ zien na trhu prace;



e znizovat’ mieru mladych l'udi vo veku 15 — 29 rokov, ktori nie st zamestnani, ani nie st
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), z 12,6 % (2019) na 9 %, a to
zlepSenim ich vyhliadok na zamestnanie.

2. Ciel’ - Kazdorocne by sa na odbornej priprave malo zucastiiovat’ aspon 60 % vSetkych
dospelych

Na dosiahnutie tohto celkového ciel’a je potrebné splnit’ 2 Ciastkové ciele:

e asponl 80 % 0s6b vo veku 16 — 74 rokov by malo mat’ zdkladné digitalne zru¢nosti;

e treba eSte viac znizit’ pred¢asné ukonCovanie vzdeldvania a zvysit' Ucast na vySSom
stredoSkolskom vzdeldvani.

3. Ciel’ - Pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim by sa mal do roku
2030 znizit’ aspoi o 15 miliénov (z 15 miliénov Pudi by malo byt aspoii 5 milionov deti).

2.2. Koncept vymedzenia ciePovych hodnét v SR do roku 2030

Clenské $taty si maju stanovit’ svoje narodné ciele, v ktorych majia zohl'adnit’ svoju relativnu
vychodiskovl poziciu a ndrodnu situaciu.

V juni 2021 EK predlozila delegitom Vyboru pre zamestnanost (EMCO) a Vyboru pre
socialnu ochranu (SPC) dokument, ktory obsahuje stbor zasad a niekolko odporacanych
kritérii, ktorych cielom je usmernit’ ¢lenské Staty pri stanovovani ndrodnych cielov.

Vlada SR by mala vo finale prijat’ ambiciozne ciele, ktoré ale musia byt’ realistické a musia
reflektovat’ individualne podmienky SR. Navrhnuté ciele by mali byt zostladené s hlavnymi
cielmi EU a zohl'adnit’ makroekonomicku a fiskalnu poziciu SR.

MPSVR SR a MSVVS SR navrhuji v ramci naplnenia Akéného planu EPSP do roku 2030
dosiahnut’ v SR do roku 2030 tieto narodné ciele (vid’ Tabulka ¢. 1):

1. Ciel - zvysit mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku od 20 do 64 rokov na 76,5 %;

2. Ciel’ - zvySovat mieru vzdelavania a to tym, Ze na odbornej priprave by sa malo kazdoro¢ne
zucastiiovat’ aspon 50 % dospelych;
e prvy Ciastkovy ciel’ aspoit 70 % o0s6b vo veku 16 — 74 rokov ma zékladné digitalne
zru¢nosti;

e druhy ciastkovy ciel’, aby miera pred¢asne ukonceného vzdeldvania bola na Grovni 6
%-

3. Ciel - podporovat’ socidlne zaclefiovanie, najmé prostrednictvom zniZovania chudoby. Do
roku 2030 znizit’ pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim o 70 tis.

Tabulka €. 1

Ciele Akéného planu EPSP do roku 2030
Oblast’/Ukazovatele EU SR

Zamestnanost’

Miera zamestnanosti (%, 20 - 64 rokov) 78 76,5

Zrucnosti

Ucast’ dospelych na vzdelavani (%, 25-64

rokov) 60 50

Socialne zacleniovanie




Miera rizika chudoby alebo socialneho 15 mil. 70 tis.
vylicenia (AROPE) (z toho 5 mil. deti)

Zdroj: EUROSTAT, MPSVR SR a MSVVS SR

2.2.1. Cielové hodnoty SR v oblasti zvySovania poctu a kvality pracovnych miest

Schvaleny ciel na EU urovni: Do roku 2030 by malo byt zamestnanych aspon 78 %
obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov.

Navrhovany ciel’ pre SR: Zvysit’ mieru zamestnanosti obyvatel'ov vo veku od 20 do 64 rokov
na 76,5 %, najmé zvySenim zamestnanosti mladych l'udi, star§ich pracovnikov, pracovnikov s
nizkou kvalifikdciou a 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Vyvoj zamestnanosti v ramci EU27 v predchadzajiicom obdobi zaostaval za stanovenymi
ciel'mi pre rok 2020. Naopak, vyvoj zamestnanosti v SR svoj stanoveny ciel prekrocil, pricom
tempo rastu zamestnanosti v SR bolo za predchadzajuce obdobie 2011-2020 o dve tretiny
vyssie oproti priemeru EU. Tempo rastu zamestnanosti v SR tak bude oproti vyvoju v EU27
zakonite spomal’ovat’. Podl'a dokumentu The 2021 Ageing Report pripravenom EK v maji 2021
by mala byt’ na Slovensku v roku 2030 miera zamestnanosti na urovni 71,8 %, ¢o je hodnota
0 6,3 percentualnych bodov nizsia oproti ciel'u navrhovanému Eurdpskou komisiou (78,1 %).
Podl'a spravy OECD Job Creation and Local Development Report z roku 2018 je Slovensko
spomedzi krajin OECD krajinou s najvy$Sou mierou ohrozenia automatizaciou a robotizaciou.
Uvedené trendy odovodiiuju opatrnost’ pri stanovovani cielov v miere zamestnanosti.! Pokial’
ide 0 jednotlivé vekové skupiny, SR v miere zamestnanosti najvyraznejSie zaostava medzi
mladymi (20-24 rokov) a obyvatel'mi v preddochodkovom veku (60-64 rokov).

Narodny ciel’ miery zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov do roku 2030 navrhuje
MPSVR SR na zéklade prognozy a vlastnych vypoctov Institatu socialnej politiky vymedzit’
na hodnotu 76,5 %, ¢o je mozné dosiahnut’ pri sticasnej urovni alokacie finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu a predpokladanej alokacie z Eurépskeho socidlneho
fondu + na roky 2021-2027. Tato hodnota vychadza z miery zamestnanosti v krajinach EU
Vv predkrizovom roku 2019. Slovensko malo vroku 2019 niz§iu zamestnanost oproti
europskemu priemeru vo vekovej kohorte 60- az 64-roénych muzov aj Zien a tiez v kohortach
zien od 20 do 39 rokov. Rok 2019 je optimisticky benchmarkovy bod, kedZe eurdpska
ekonomika sa vtedy nachadzala blizko vrcholu svojho hospodarskeho cyklu a dosahovala,
podobne ako slovenskéd ekonomika, historicky vysokl zamestnanost’ obyvatel'ov vo veku 20-
64 rokov.2 V pripade, Ze by sa Slovensku podarilo do roku 2030 dosiahnut’ zamestnanost’ tychto
demografickych skupin na trovni priemeru krajin EU 27 z roku 2019, a zaroven dosiahnut’ také
hodnoty zamestnanosti v ostatnych demografickych skupinach, aké dosiahlo v roku 2019, tak
po zohl'adneni o¢akdvanych zmien vekovej Struktiry obyvatel'stva do roku 2030 bude vysledna
celkova miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov prave spominanych 76,5 %
(Tabul’ka €. 2). Takto vymedzeny ciel’ predstavuje vyzvu pre slovensku ekonomiku, nakol’ko
0 niekol’ko percentudlnych bodov prevysuje oCakavané hodnoty zamestnanosti.

1 Zaroven je namieste dodat’, Ze dopad planovanych reforiem a investicii na mieru zamestnanosti je v Plane obnovy
a odolnosti SR vyjadreny ako 1,5 % oproti zakladnému scenaru bez Planu obnovy, ¢o predstavuje relativne maly
narast oproti benchmarku.

2 Zdroj: European Commission, Business Cycle Clock. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/bce/bece.html



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/bcc/bcc.html

Tabulka €. 2

Zamestnanost’ jednotlivych skupin v roku 2019, 2020 a ciePova zamestnanost’ pre rok 2030 (v %)3

Skuto¢na zamestnanost’ | Skuto¢na zamestnanost’ | Cielova zamestnanost’
(2019) (2020) (2030)

Muzi 20 az 24 rokov 55,6 50,8 55,6

Muzi 25 az 29 rokov 85,6 85,2 85,6

Muzi 30 az 34 rokov 90,1 89,0 90,1

Muzi 35 az 39 rokov 88,5 86,4 88,7

Muzi 40 az 44 rokov 89,9 88,6 89,9

Muzi 45 az 49 rokov 89,0 87,2 89,0

Muzi 50 az 54 rokov 86,2 83,9 86,2

Muzi 55 az 59 rokov 79,4 80,7 79,4

Muzi 60 az 64 rokov 411 42,0 52,1

Zeny 25 az 29 rokov 63,8 60,1 69,6

Zeny 30 az 34 rokov 62,1 63,1 72,4

Zeny 35 az 39 rokov 73,0 70,5 75,1

Zeny 40 a7 44 rokov 83,1 81,1 83,1

Zeny 45 az 49 rokov 86,7 86,2 86,7

Zeny 50 az 54 rokov 84,0 82,5 84,0

Zeny 55 az 59 rokov 75,6 76,2 75,6

Zeny 60 az 64 rokov 33,4 35,0 37,9

Spolu 20 aZ 64 rokov 73,4 72,5 76,5
Zdroj: EUROSTAT a Institut socialnej politiky
TabulPka ¢. 3

VDY 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ukazovatela
Miera SK 64,6 67,7 69,8 71,1 72,4 73,4 72,5 i
zamestnanosti
(%, vek20-64) | gi; | 679 | 691 | 702 | 714 | 724 73.2 725 -

Zdroj: EUROSTAT

2.2.2. Cielové hodnoty SR v oblasti zru¢nosti a rovnosti

Schvaleny ciel’ na EU tirovni: Kazdoroéne by sa na odbornej priprave malo zi&astiiovat® aspoii
60 % vsetkych dospelych.

Navrhovany ciel’ pre SR: zvySovat’ mieru vzdeldvania a to tym, Ze na odbornej priprave by sa
malo kazdorocne zucastiovat aspont 50 % dospelych;

Ucast’ dospelych na vzdelavani na Slovensku je lepsie zachytend v zistovaniach s dlh§im
referencnym obdobim. Indikator pre meranie ucasti dospelych na vzdelavani s referenénym
obdobim 4 tyzdiiov ukazuje vel'mi nizku tcast na Slovensku?, pri¢om tato ucast’ je dlhodobo
podpriemerna. Pri roz$ireni referen¢ného obdobia zo 4 tyZdiov na 12 mesiacov je ucast’ zhruba

3 Modré riadky predstavuju skupiny populécie, v ktorych slovenska miera zamestnanosti v roku 2019 prevySovala
eurdpsky priemer, ¢ervené riadky predstavuju skupiny, v ktorych Slovensko za europskym priemerom zaostavalo;
sytost’ farby zohl'adiiuje vel'kost’ rozdielu oproti eurépskemu priemeru.

4 Do uvahy sa berie populacia vo veku 25-64 rokov. V roku 2020 je hodnota pre Slovensko 2,8 % , priemer EU
10,1 % (Eurostat, [trng_Ifse_01]).
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Graf 1: Utast’ dospelych na vzdelavani Graf 2: Utast’ dospelych na vzdelavani za
za posledné 4 tyZzdne v % poslednych 12 mesiacov v %, 2016
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Zdroj: Eurostat, [trng_Ifs_01] Zdroj: Eurostat, [trng_aes_100]

Vzdeldvacie cesty na Slovensku st v porovnani s ostatnymi krajinami kratSie. VacSina
absolventov na Slovensku ukoncuje svoje formalne vzdelanie v najkratSom moZnom Case bez
prestavok, ¢o znamend, Ze Studujucich na skolach nad vekovi hranicu 25 rokov je na Slovensku
malo’. Merané vzdelavacie aktivity dospelych tak na Slovensku predstavujii najmi Skolenia,
kurzy, seminare, prednasky, workshopy a pod. (tzv. neformalne vzdelavanie).

Utast’ dospelych na vzdelidvani klesa s vekom a rastie so vzdelanim pri¢om najvi&iu
ucast’ maji zamestnani. Motivacia vzdelavat’ sa klesa s vekom a Slovensko tento trend
kopiruje. Na rozdiel od eurdpskych krajin, v ktorych najvyssiu ucast’ dosahujii nezamestnani,
U nas st to prave zamestnani. Slovensko takisto kopiruje trend, v ktorom ucast’ dospelych na
vzdelavani rastie so stupfiom vzdelania, o v pripade Slovenska stvisi aj s tym, Ze vzdelavanie
sa odohrava najméi vo firmach a zamestnanost’ rastie so stupiiom vzdelania.

] Graf 4: Utast’ dospelych na vzdelavani
Graf 3: Ucast’ dospelych na vzdelavani v % podPa postavenia na trhu prace,
podla veku v %, 2019 20198

5 Hodnota pre Slovensko je 46,1 %, priemer EU 43,6 %. Okrem dizky referenéného obdobia ¢ast’ rozdielov v Gi¢asti
medzi dvoma zistovaniami je dana aj odli$nou formulaciou otazky ohl'adom vzdelavacich aktivit. Na rozdiel od
zistovania LFS (4-tyzdiové referenéné obdobie), v pripade zistovania AES2016 (12-mesacné referencné
obdobie) otazka pre neformalne vzdelavanie obsahuje i zauCenie na pracovisku a vzdelavanie v oblasti zal'ub.

8 Hodnota pre Slovensko je v priemere 49 hodin, priemer EU je 113 hodin. Aj ked’ sa pozrieme len na neformélne
vzdelavanie, poget hodin na Slovensku je druha najniz$ia hodnota (SK 36 hodin, EU 69 hodin).

7 Na Slovensku bola hodnota 1,5 %, v krajinich EU v priemere 6 %. Udaje st na zéklade zistovania AES
uskuto¢neného naposledy v roku 2016.

8 Podiel nezamestnanych uéastnikov vo vzdelavani dospelych bol prili§ nizky a nespiiia kritéria na Statistické
zverejnovanie.
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Pre dosiahnutie ciel’a stanoveného EK by Slovensko malo zvySit’ celkovu uéast’ dospelych
na vzdelavani 0 5 % do roku 2025°. Novo navrhnuty hlavny indikator pre meranie Gcasti
dospelych na vzdeldvani v europskom kontexte bude mat’ referencny ramec 12 mesiacov.
Ciel'ova hodnota do roku 2025 je stanovena na 47 %, odhad sucasného postavenia Slovenska
reflektujiici upravu indikatoral® je 42 %.

V doplnkovych indikatoroch pre vzdelavanie dospelych Slovensko vyrazne zaostava,
splnenie cielov do roku 2025 je otiazne. Medzi ostatné indikatory bude patrit’ ucast’
nizkovzdelanych dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov. Ciel pre tento indikator
je 30 % (priemer pre EU krajiny), posledné meranie ukazuje nulova hodnotu pre Slovensko™.
Druhym indikatorom je i€ast’ nezamestnanych dospelych na vzdelavani za posledné 4 tyzdne,
ciel’ je stanoveny na 20 %. Hodnota z roku 2020 pre Slovensko je tiez na tirovni nuly'?.
Posledny indikator sleduje troven zékladnych digitalnych zru¢nosti pre vekova skupinu 16 -
74, ciel’ je stanoveny na 70 %. Slovensko v roku 2019 dosiahlo hodnotu tohto indikatora na
urovni 54 %.

Tabul’ka €. 4

Indikatory pre Europsky vzdelavaci priestor v oblasti zru¢nosti (Eurépsky program

zrucnosti)

Indikator (%) Ciel’ - ) Sucasny stav | Ciel’ pre SK
priemer EU pre SK do roku 2030
Ucast dospelych na vzdelavani 25-64 60 42 50
Ucast dospelych na vzdelavani 25-64 — 30 0 0
nizkovzdelani®
Ucast dospelych na vzdelavani 25-64 — nezamestnani 20 0 0
Podiel populécie 16-74 so zakladnymi digitalnymi 80 54 70
zruénostami
J prvy ciastkovy ciel’ aspoii 70% osob vo veku 16 — 74 rokov ma zakladné digitalne
zrucnosti;

Pripravenost’ vzdelavacieho systému reagovat na technologicky pokrok sa odvija aj od trovne
digitalnych zruc¢nosti ziakov, priCom v poslednom merani podiel Ziakov nedosahujucich

® Dostupné na: European Skills Agenda.

10 Zagkolenie na pracovisko nebude ako kategoria zahrnuté v meraniach ucasti dospelych na vzdelavant.

11 Nulové hodnoty mdzu predstavovat’ §tatisticky nezachytené pozorovania v zistovaniach, pripadne hodnoty st
také nizke, ze sa neuvadzaji s ohl'adom na §tatistické Standardy spracovania dat; Zdroj: Eurostat, [trng_aes_102]).
12 7droj: Eurostat, [trng_Ifse_02].

13 S najvyssim dosiahnutym stupiiom niz§ieho sekundérneho vzdelania (ZS).



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en

zékladna Grovenl bol vyrazny'*. Merania zrucnosti dospelych poukazuju na zaostivanie
v rieseni problémov v IT prostredi®®. Index digitalizacie (DESI index) v komponente I'udsky
kapital obsahuje indikator pre mieru zakladnych zruc¢nosti v populécii vo veku 16 — 74 rokov,
kde Slovenska republika je mierne pod priemerom?®®. Osvojenie zékladnych digitalnych
zruénosti je vSak nevyhnutné pre d’alSie vzdelavanie (napr. online kurzy), efektivne zapojenie
sa do fungovania $tatu (e-government, e-health) a obmedzi d’al$iu marginalizaciu ohrozenych
skupin.

Definovanie nadrezortnej narodnej stratégie digitalnych zrucnosti s vlastnymi
opatreniami, odporucaniami pre rezorty.

Uvedena stratégia by nadviazala na eurdpske dokumenty, predovsetkym na referenény ramec
digitalnych kompetencii DIGCOMP 2.1, Ak¢ny plan vzdelavania — 2020, Europsku agendu
zruénosti — 2020, na odporticania Narodnej stratégie zruénostil’, vysledky IT Fitness testul?,
vystupy narodného projektu IT Akadémia — vzdelavanie pre 21, storo¢ie, zistenia PIAAC?,
ako aj zavery analyzy Studie stavu digitdlnych zruénosti zamestnancov v malych a strednych
podnikoch?. Stratégia uréi narodného koordinatora pre danti oblast’, najmi so zameranim na
dalsie vzdelavanie dospelych, od zakladnych az po pokrocilé digitdlne zrucnosti. Oblast’
digitdlnych zrucnosti spadajucich do uceleného systému vzdeldvania bude koordinovat
MSVVaS v spolupraci s Narodnou koaliciou pre digitalne zruénosti a povolania SR v ramci ich
strategickych dokumentov.

. druhy ciastkovy ciel’, aby miera predéasne ukonceného vzdelavania bola na arovni
6%0;

Vzhl'adom na komplexnost’” problematiky vzdeldvania nizko-vzdelanych dospelych sa
zameriavame na intervencie pre mladych pred¢asne ukonéujacich vzdelavanie. Ciastkovy ciel
pred¢asné ukoncovanie vzdeldvania obsahuje dve skupiny mladych l'udi: bez ukoncenia
niZSieho stredného vzdelania (NSV) a skupina s ukon¢enym niz§im strednym vzdelanim avSak
bez ukonceného stredoskolského vzdelania. V ramci navrhovanych opatreni v tejto oblasti sa
primarne cieli na mieru pred¢asného ukoncovania vzdeldvania bez ziskania nizsieho stredného
vzdelania.

V stcasnosti existuji dva oddelené kompenzacné nastroje pre skupinu mladych bez
ukonceného zakladného vzdelania: vzdelavanie, ktoré poskytuju stredné odborné skoly formou
$tidia na dokoncenie nizSieho stredného vzdelania (riadne ukoncenie ZS) — tzv. kurzy
druhoSancového vzdeldvania a odbory nizSieho stredného odborného vzdelania (NSOV,
dvojro¢né ucebné odbory (d’alej iba F odbory). Kurzy druhoSancového vzdelavania umoziujt
ziskanie nizSieho stredného vzdelania (SKKR/EKR 2/ISCED2) a tym umoziuju dalSie
vzdelavanie na vySSich stupfioch. Programy nizSieho stredného odborného vzdelania
(dvojro¢né F odbory) neumoziuju ziskanie zdkladného vzdelania avSak rieSia uplatnitel'nost’
absolventov na trhu prace v nizkokvalifikovanych profesiach. Oba néstroje sa v praxi ukazuju

ako neefektivne?!. Nevyhnutnost intervencie v tejto oblasti je podloZzena aj stiipajicim trendom

14 Podiel ziakov nedosahujucich prvii troven bol v testovaniach ICILS 12 %, priemer za¢astnenych krajin 17 %,
napriklad v Cesku len 2 % (NUCEM).

15 Zdroj: Merania PIAAC.

16 podiel v populacii dosahujuci aspon zékladné zruénosti je na Slovensku 54 %, priemer EU je 56 %.

7 Dostupné na: https://epale.ec.europa.eu/sk/resource-centre/content/narodna-strategia-zrucnosti-pre-slovensko
18 Dostupné na: https://itas.sk/wp-content/uploads/2020/12/1T-Fitness-Zaverecna-Sprava-2020-—-A4-1.pdf
19Zdroj: Medzinarodné hodnotenie kI'a¢ovych kompetencii dospelych (PIAAC - Programme for the International
Assessment of Adult Competencies)

DDostupné na: https://www.mirri.gov.sk/aktuality/digitalna-agenda/pocitacova-gramotnost-slovenskych-firiem-
je-pre-uspesnu-digitalnu-transformaciu-krajiny-klucova/index.html

2L Revizia vydavkov pre ohrozené skupiny (2019), SSI (2018)
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skupiny mladych pred¢asne ukoncujtcich vzdeldvanie, pricom mladi s pred¢asne ukoncenym
vzdelanim maju az 12-krat vysSiu pravdepodobnost’, Ze budii nezamestnani oproti 15-24-
roénym, ktori riadne ukon¢ili povinnu $kolska dochadzku??.

Na zéklade vystupov Statnej $kolskej indpekcie a aplikaénej praxe MSVVaS SR navrhuje
v novele $kolského zikona vytvorenie kombinovaného F odboru s kurzom na dokonéenie ZS
tak, aby absolvent novo koncipovanych F odborov ziskal zaroven moznost dalSieho
vzdeldvania v buducnosti aj vo vyssich stupiioch vzdelania vo formalnom systéme vzdelavania
(napriklad aj moZnost' ucasti na kurzoch ponukanych tradmi prace). Takisto sa navrhuje
optimalizacia F odborov s cielom zefektivnenia ponuky vzdeldvania v zru¢nostiach, ktoré ved
k lepSej uplatnitel'nosti absolventov F odborov. Pre lepsi prechod na vyssi stupeii vzdelania sa
navrhuje aj zosuladenie obsahu vzdelavania v F odboroch s ponukanymi programami na
predmetnych Skolach v odboroch stredného odborného vzdelania (napriklad H odbory).
Absolvent F odboru tak moze plynule pokracovat’ vo vzdelavani bez nutnosti zacat’ Stadium
odznova. Pre znizovanie pred¢asného vzdelavania mladych je takisto dolezité znizit’ ich odchod
zo zékladnej $koly (ZS) po ukoné&eni povinnej $kolskej dochadzky a udrzat’ ich &o najdlhsie na
78 s ohl'adom na ich individudlne moZnosti. Je doleZité napriklad zabranit' ich odchodu do novo
koncipovanych F odborov, ktoré zvySuju mieru segregacie a mézu sa z ich pohl'adu javit’ ako
atraktivnej$ia forma vzdelavania. Navrhuje sa umoznit’ Ziakom zotrvat' na ZS bez ohl'adu na
dizku povinnej $kolskej dochadzky do veku 18 rokov a zabezpe¢it’ financovanie tak, aby $kola
mala priestor na individualnu podporu zZiakov, ktori zakladnt $kolu opustaju napriek potencialu
ju ukoncit’ v dlh§om ¢asovom horizonte a s pripadnou individuadlnou podporou. Pre kurzy
druhoSancového vzdeldvania sa na odporucanie Revizie vydavkov pre ohrozené skupiny
navrhuje zavedenie flexibilného normativu, ktory by zohl'adnil individualne potreby zaujemcov
o tento druh vzdelavania.

2.2.3. Cielové hodnoty SR v oblasti socialnej ochrany a zaclefiovania

Schvaleny ciel’ na EU arovni: Po&et l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylaéenim by
sa mal do roku 2030 znizit’ aspon o 15 miliénov, ¢o zodpoveda poklesu miery rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia na 17,6%. Taktiez EK uvadza, ze z 15 milionov I'udi, by sa malo
Z ohrozenia chudobou alebo socialnym vyli¢enim vymanit’ asponi 5 milionov deti. Poukazuje
na to, ze vicsi doraz na deti umozni nielen poskytnit’ im pristup k novym prileZitostiam, ale
prispeje aj k prelomeniu medzigeneracného cyklu chudoby a zabrani tomu, aby tieto deti boli
ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim aj v dospelosti, ¢o prispeje k dlhodobym
systémovym uc¢inkom.

Navrhovany ciel’ pre SR: Kazdy ¢lensky $tat by si mal stanovit’ ciel’, o kol'ko planuje znizit’
pocet l'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim v porovnani s iroviiou v roku
2019. Vychodiskovym zdrojom je indikator chudoby a socialneho vylucenia (EU SILC 2019),
na zaklade ktorého bolo v riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia 798 080 Pudi, co
predstavuje 14,9% podiel na celkovej populécii SR (podl'a nového konceptu Akéného planu
EPSP).

LCudi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia definuje nové zoskupenie ukazovatel'ov
(miera rizika chudoby, zdvazna materialna a socidalna deprivicia a velmi nizka intenzita
prdce), a to ako skupinu I'udi, ktori Zija v riziku chudoby alebo socidlneho vyltcenia, t. j. l'udi
S nizkym prijmom a/alebo tych, ktori si nemdzu dovolit’ niektort z nevyhnutnych potrieb pre
svoj zivot a/alebo Zijucich v rodinach, kde nikto nepracuje alebo pracuje iba prilezitostne.

22 7droj: Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school
leaving. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/72f0303e-cf8e-11e9-b4bf-01aa75ed71al
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Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliucenia (AROPE) sa vyjadruje ako podiel Pudi
V riziku chudoby alebo socidalneho vylucenia.

EK navrhla dva scenare, ktorymi sa mozu ¢lenské Staty riadit’ pri vymedzeni narodnej hranice.
V kazdom scenari sa ciel AROPE pre kazdy ¢lensky $tat prevedie na uroven populacie AROPE
2030 pomocou projekcie populécie Eurostatu do roku 2030 (ktora sa v pripade SR oCakava, ze
sa vel'mi mierne znizi). V kazdom scenari existujii dva faktory, ktoré¢ urCuju stanovenie
narodnych ciel'ovych sadzieb do roku 2030; spolo¢ny fixny pokles, ktory sa uplatituje pre
vsetky Clenské Staty a faktor konvergencie, ktory zavisi od situacie ¢lenského Statu v suvislosti
so zvolenou cestou konvergencie, vid® nizSie. Pri porovnavani dvoch scenarov napriec
¢lenskymi $tatmi st rozdiely viditeI'né najmd u 5 najlepSich ¢lenskych Statov (vratane SR)
podla hodnoét AROPE v roku 2019 (pricom scenar 1 vedie k vacSiemu poklesu ako v pripade
scenara 2 pre tychto 5 najlepsich ¢lenskych s$tatov) zaroven dost’ maly pre ostatné ¢lenské Staty.

Ak¢ény plan EPSP do roku 2030 pracuje s novym zoskupenim ukazovatelom AROPE, ktoré
pozostava z miery rizika chudoby, zdvaznej materidlnej a socidlnej deprivacie a velmi nizkej
intenzity prdce (0-64). Nahradil sa ukazovatel zavaznej materialnej deprivacie, novo
koncipovanym ukazovatelom zdvaznej materidlnej a socialnej deprivacie, definovaného ako
percento z celkovej populécie, ktorej chyba najmenej 7 poloziek z nového zoznamu 13 poloziek
materidlnej a socidlnej nudze z dovodu vyniteného nedostatku. Zaroven sa rozsirilo vekoveé
rozpitie ukazovatela ,,ve'mi nizka intenzita prace” z 59 na 64 rokov a upravila referencna
populacia tak, aby nezahfnali osoby na dochodku. Tieto revidované definicie vySSie uvedenych
zloziek sa odteraz budu pouzivat’ v celkovom ukazovateli AROPE s cielom zmerat’ pokrok
smerom k hlavnému ciel'u do roku 2030 v oblasti chudoby a socidlneho vylicenia.

Vychadzajic z najaktualnejsich tidajov EU SILC 2020 bol oproti vychodiskovému zdroju EU
SILC 2019 zaznamenany, pokles po¢tu osob v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia
oproti udajom za EU SILC 2019 054 479. To znamend, Ze miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia sa znizila na 13,8% (pokles o 1,1 p. b.). Podrobnejsi vyvoj je zachyteny
v grafe a v tabul’ke €. 5. Vyvoj zachytava roky 2015 az 2020. Skorsie data vzhl'adom na novy
koncept ukazovatela ,,zdvaznd materidlna a socidlna deprivacia®“ neexistuji. V pripade
chudoby deti medzirocne miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia vyrazne poklesla
03 p. Db, t.j. 027 404 deti. Pomer deti v riziku chudoby alebo socialneho vylticenia v ramci
celkovej populacie tvori cca 27%. Podrobnej$i vyvoj je v pripade oboch ukazovatel'ov
zachyteny v grafe a v tabul’ke ¢. 5.

EU SILC 2020 nezachytava vplyv krizy COVID-19. Je predpoklad, Ze v d’alSich rokoch sa tento
negativny vplyv prejavi. Na zaklade metodiky InStitatu finan¢nej politiky pre urovanie ciel'ov
je extrapolovana hodnota pre Slovensko pod priemernou uroviiou troch najlepSich krajin vo
vychodiskovom bode (pricom Slovensko je jednou z nich), konkrétne pod hodnotou 13,6%
v roku 2019. V tomto pripade uréena hodnota predstavuje v roku 2030 znizenie I'udi v riziku
chudoby alebo socialneho vylucenia v porovnani s rokom 2019 o 70 tis. V pripade detskej
chudoby navrhujeme vymedzit' ciel'ova hodnotu vyjadrent, ako 30% z ciel'ovej hodnoty za
celi populéciu, ¢o predstavuje 21 tis. deti.

Sthrne moéZeme na zaver povedat, Ze do roku 2030 je stanoveny ciel' znizit' pocet I'udi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylacenim o 70 tis. 'udi a z tohto poctu, 70 tis. I'udi,
znizit’ pocet deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim 0 21 tis. deti.

Graf 5- Vyvoj poc¢tu 0sob v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia (v tis.) v SR a deti
0-17 v riziku chudoby alebo socialneho vyluéenia v tis.
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Tabulka €. 5
Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s | Pogetludivriziku chudoby 907 899 832 813 798 744
alebo socialneho vylucenia v tis.
sk | Mierarizika chudoby alebo 173 17,1 158 | 152 | 149 | 138
socialneho vyltcenia (v %)
g2y | Pocetfudivriziku chudoby = 450 g5 | 103614 | 98213 | 95036 | 92197 | 96521
alebo socialneho vylucenia v tis.
E(27 | Miera rizika chudoby alebo 24,0 23,7 22,4 217 | 211 | 219
socialneho vylucenia (v %)
Pocet deti (0-17) v riziku
SK chudoby alebo socialneho 236 240 221 235 210 183
vylicenia v tis.
Miera rizika chudoby alebo
SK socialneho vylugenia deti (0-17) 24,7 24,6 22,9 23,3 21,3 18,4
V%
Pocet deti (0-17) v riziku
EU27 | chudoby alebo socialneho 22 319 22139 20503 19357 | 18432 | 19640
vylicenia v tis.
Miera rizika chudoby alebo
EU27 | socialneho vyltéenia deti (0-17) 27,5 27,2 25,2 24,0 22,8 24,2
v %

Zdroj: SU SR, EUROSTAT

2.3. Financovanie aktivit zameranych na podporu dosiahnutia ciePovych hodnot

Néavrh operacného programu pre programové obdobie 2021-2027 v ramci Ciela politiky 4 —
Socidlnejsia a inkluzivnejsia Europa vykonavajuca Eurdpsky pilier socialnych prdv zahtna
aktivity, od podpory ktorych sa ocakava prispevok k dosahovaniu cielovych hodnét Akéného
planu EPSP.

Dosahovanie cielovych hodn6t SR v oblasti zvySovania po¢tu a kvality pracovnych miest sa
podpori aktivitami realizovanymi v ramci priorit Adaptabilny a pristupny trh prace, Zaruka pre
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mladych, medzi ktoré patri najmé individualizovany pristup k uchadza¢om o zamestnanie
a neaktivnym osobam, tvorba udrzatelnych pracovnych miest, zvySovanie kapacit formalnej
starostlivosti o deti do 3 rokov veku dietat’a, podpora zaujmu o podnikanie, podpora socialnej
ekonomiky, ako aj investicie do modernizacie sluzieb zamestnanosti a prognézovania potrieb
trhu préace. Indikativna alokécia zdrojov Eurdpskeho socialneho fondu plus na podporu trhu
prace v ramci vyssie uvedenych priorit je 750,0 mil. EUR (EU zdroje) a indikativna alokacia
z fondu Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja je 116,7 mil. EUR (EU zdroje).

Dosahovanie cielovych hodnét Vv oblasti zru¢nosti a rovnosti sa podpori aktivitami
realizovanymi v ramci Specifickej priority Zrucnosti pre lepSiu adaptabilitu a inkliziu, medzi
ktoré patria najmé individualizovand podpora vzdelavania oséb na trhu prace, ktoré celia
vyzvam v oblasti zrucnosti, ako aj podpora vzdelavania, ktoré pre svojich zamestnancov
pripravuju zamestnavatelia s cielom zachovat’ pracovné prilezitosti. Podpori sa tiez Gcast’
dospelych na celozivotnom vzdeldvani, najmd formou podpory konceptu individudlnych
vzdelavacich c¢tov, ucelen¢ho systému celozivotného poradenstva, rozvoja zékladnych
zrucnosti a ob¢ianskeho vzdelavania dospelych, ako aj trasovania absolventov, zavedenia
institatu majstrovskej skasky a odbornej maturity pre oblast’ vzdelavania dospelych a rozvoja
nadpodnikovych centier odborného vzdelavania a pripravy a centier excelentnosti. Podpora
rozvoja zru¢nosti je vSak aj obsahom navrhu aktivit podporovanych v ramci priorit Adaptabilny
a pristupny trh prdce a Zaruka pre mladych a tyka sa individualizovanej podpory uchadzacov
0 zamestnanie pri nadobudani/zmene zru¢nosti formou podpory ich ucasti na rekvalifikacnych
kurzoch a vzdelavacich aktivitach, ktoré im zabezpecia tzv. prenositel'né kompetencie. V ramci
uvedenych priorit sa pocita aj s podporu kariérneho poradenstva. Indikativna alokacia zdrojov
Eurdpskeho socidlneho fondu plus na podporu zruénosti v rdmei vysSie uvedenych priorit je
258,3 mil. EUR (EU zdroje) a indikativna alokéacia z fondu Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja je 50 mil. EUR (EU zdroje).

Dosahovanie ciel'ovych hodn6t v oblasti socialnej ochrany a zaélefiovania sa podpori vV ramci
priorit Aktivne zaclenenie a dostupné sluzby, Potravinova a Materidlna deprivacia, Zaruka pre
mladych. Pocita sa s individualizovanou podporou o0sdb najviac ohrozenych chudobou
a socidlnym vylic¢enim formou terénnej prace a poradenstva, ako aj poskytovanim potravinove;j
a materialnej pomoci, Specifickych programov v marginalizovanych komunitach a podporou
inovativnych rieSeni. Indikativna alokacia zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu plus na
podporu socidlneho zac¢lenenia najviac ohrozenych os6b v ramci vysSie uvedenych priorit je
503,4 mil. EUR (EU zdroje) a indikativna alokécia z fondu Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja je 236,8 mil. EUR (EU zdroje).

Priloha ¢. 1 Akény plan EPSP;
Priloha €. 2 Portské vyhlasenie;
Priloha €. 3 Zavery Europskej rady.

11



