Dovodova sprava

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo financii SR*) predklada
navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony (dalej len ,,ndvrh zakona®) ako iniciativny névrh.

Ciel'om néavrhu zdkona je posilnit’ institat vntitorného kontrolného systému organu verejnej
spravy, vratane financného riadenia, a zaroven zefektivnit’ vykon financnej kontroly. Navrh
ustanoveni o vnutornom kontrolnom systéme vychadza zo zakladnych principov kontrolného
systtmu COSOQO?!, ktory definuje poziadavky na existenciu vnutornej kontroly v ramci
organizacie a nastavuje komplexne cely kontrolny systém. Cielom kazdého organu verejnej
spravy by malo byt vytvorenie, rozvijanie audrziavanie takého vnutorného kontrolného
systému, ktory zabezpe¢i hospodarne, efektivne, U€inné a ucelné nakladanie s verejnymi
financiami. Navrh zakona za tymto ucelom jasne ustanovuje, aké vlastnosti a prvky musi
vnutorny kontrolny systém obsahovat. Kontrolné prostredie organu verejnej spravy,
predstavuje zaklad celého vnutorného kontrolného systému, ktory zahtiia kulturu organizacie,
hodnoty, etické normy a celkové riadenie organizécie. Riadenie rizik je nastroj na identifikaciu
a analyzu rizik, ktoré by mohli ovplyvnit’ dosahovanie cielov organizéacie. Kontrolné ¢innosti,
predstavuju politiky a postupy, ktoré st navrhnuté na to, aby pomohli zabezpecit,, Ze sa prikazy
vedenia vykondvaju tak, aby sa minimalizovali rizikd. Kontrolné ¢innosti moézu zahfnat
schvalovanie, overovanie, kontroly pristupu ako aj fyzické zabezpecenie. Informacény tok
a komunikdcia predstavuju efektivne zdielanie informadcii, ktoré su potrebné na podporu
vykonéavania kontrolnych ¢innosti. Informaény tok a komunikacia zabezpecuju, ze vsetky
zainteresované strany st informované o vSetkych informaciach potrebnych na riadenie
a kontrolu. Monitorovanie slizi ako priebezné sledovanie a hodnotenie efektivnosti vnttornych
kontrol. To méZe zahfiat’ vnlitorné audity a iné formy preskimania vnitorného kontrolného
systému s ciel'om zabezpecit', Ze kontrolny systém funguje podla predpokladov spravne.

Dobre fungujuca verejna sprava bola kl'icovou podmienkou pre vstup do Europskej tinie
(dalej len ,,EU%), a preto je okrem iného cielom tejto novelizacie zjednotenie a zadefinovanie
zékladnych poziadaviek vo¢i uz zavedenym systémom vnutornej kontroly vV rdmci organov
verejnej spravy. EU od svojich ¢lenskych krajin o¢akava, Ze maju silné intiticie a efektivnu
verejnu spravu, preto je dolezité neustale rozvijat’ a zlepSovat’ prostredie vnutornej kontroly.
Efektivne nastavené a spravne fungujuce vnutorné systémy riadenia a kontroly napomahaju
vSetkym organom verejnej spravy dosahovat’ stanovené ciele. Koncept vntitorného kontrolného
systému poméaha manazérom vo verejnom sektore nastavit’ riadenie tak, aby dokazali i¢inne
a véas plnit’ ciele v stlade s vykonnostnymi Standardmi a v ramci stanoveného rozpoctu.
Nastavenie vnutorného kontrolného systému podl'a modelu COSO zlepSuje pochopenie
riadenia rizik a s tym suvisiace nastavenie kontroly, objasnuje tlohy a povinnosti v ramci
organizacie. Zakladnym predpokladom COSO modelu je, ze na efektivne riadenie rizik
a kontroly v organizacii, si zavedené tzv. tri linie obrany organizacie.

Prva liniu obrany predstavuje riadiaca (manazérska) zodpovednost tzv. riadiaca
(manazérska) kontrola. Manazérska zodpovednost je zalozena na pravidelnej dennej
zodpovednosti veducich zamestnancov (uroven stredného manazmentu) za vSetky aktivity,

! Vybor sponzorujicich organizacii Treadwayovej komisie (COSO) je spolo¢n4 iniciativa, ktora sa zameriava na
poskytovanie ramcov a usmerneni v oblasti riadenia podnikovych rizik, vnitorného kontrolného systému a
prevencie podvodov. COSO bol zaloZeny v 80. rokoch 20. storo¢ia s cielom rie$it’ problémy s finanénym
reportovanim.



ktoré vykonavaju, t. j. za zabezpeCenie prevadzky, vnatorného kontrolného systému vratane
finan¢ného riadenia a kontroly v ramci zverenej agendy, respektive riadeného tseku. Aj preto
sa mdze vnutorny kontrolny systém nazyvat aj ako riadiaci a kontrolny systém.

Druha linia obrany funguje ako podpora prvej linie obrany v systéme vnutornej kontroly,
ale nie je uplne nezavisla. Druht liniu obrany reprezentuje zavedena finan¢na kontrola, riadenie
bezpecnosti, zavedenie funkcie risk manazéra, manazéra kvality, zavedenie inSpekcie
vykonavanych ¢innosti alebo vykonavanie kontroly zhody v ramci vnatorného kontrolného
systému. Vyuzitie druhej linie obrany v ramci vnatorného kontrolného systému nie je vzdy
nevyhnutné, ked’ze sa viacmennej prelina s prvou liniou obrany ajeho vyuzitie zalezi
od vel’kosti organizacie a existencie rizik, ktoré by mohli ohrozit’ napiianie jej uloh a ciel'ov.

Tretia linia obrany je nezavisla a reprezentuje ju vnutorny audit. Hlavnou ulohou tretej linie
obrany je poskytnutie objektivneho zhodnotenia u¢innosti riadenia rizik, zhodnotenie u¢innosti
kontrolnych mechanizmov a celkového naplhania cielov organu verejnej spravy, vratane
vydavania odporucani na zlepSenie nastavenych procesov.

Stcasny model finan¢nej kontroly, ktord sa vykonava ako zdkladna finan¢na kontrola,
administrativna finan¢na kontrola a finan¢na kontrola na mieste sa navrhom zakona
zjednodusSuje, pri€om organy verejnej spravy budi vo vztahu k finanénym operaciam alebo ich
Castiam vykondvat uz len finanéni kontrolu. Vykon financnej kontroly v stcasnosti
vykonavanej ako zakladn4 finan¢né kontrola a administrativna finan¢na kontrola predstavuje
dokumentéarne overenie od stola, pricom tie isté osoby fakticky overuju tie isté¢ skuto¢nosti
podla § 6 ods. 4 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 357/2015 Z. z.%)
(zamestnancami a vedicimi zamestnancami organu verejnej spravy) s dvomi rozdielnymi
vystupmi — potvrdenie vykonania zakladnej finan¢nej kontroly na doklade suvisiacom
s finan¢nou operaciou alebo jej Castou asprava z administrativnej financnej kontroly.
V pripade administrativnej finan¢nej kontroly sa povinnej osobe vzdy zasiela sprava bez
ohl'adu na to, ¢i organ verejnej spravy zistil nedostatky alebo nie. Uvedend administrativna
zataz sa navrhuje znizit' tak, Ze ak sa bude vykonavat' finan¢na kontrola pri poskytnuti
verejnych financii a nezistia sa nedostatky, ktoré maju vplyv na poskytnutie verejnych financii,
t. . nedojde k neposkytnutiu verejnych financii alebo k ich poskytnutiu v znizenej vyske alebo
nebude potrebné poskytnuté plnenie vymahat’, ak uz boli verejné financie poskytnuté, organ
verejne] spravy nebude musiet vypracovavat navrh spravy/navrh Ciastkovej spravy
a spravu/Ciastkovll spravu z finan¢nej kontroly. Navrh zdkona ustanovuje teda moznost
nevypracovat’ vystupné dokumenty z finan¢nej kontroly vykonavanej podla § 8, ak nebudu
Vv ramci finanénej kontroly zistené nedostatky, ktoré maju vplyv na poskytnutie verejnych
financii alebo nebudu zistené nedostatky vobec.

Vykonavanie vnutorného auditu podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. je povinné pre vSetkych
spravcov kapitoly Statneho rozpoctu, ale neexistuje zakonna moznost’ pre tie organy verejnej
spravy, ktoré chci dobrovolne vyuzivat vnutorny audit ako efektivny néstroj vlastného
vnutorného kontrolného systému. Pokial’ si organ verejnej spravy aj zriadil vnitorny audit,
tento vnutorny audit nemal zdkonné moznosti vyuzivat prava a povinnosti, ktoré maja
dispozicii vnuatorni auditori spravcov kapitol §tatneho rozpoétu. Z uvedeného dovodu sa dopina
moznost’ pre organy verejnej spravy, ktoré nie si spravcom kapitoly Statneho rozpoctu zaviest’
V ramci svojho organu verejnej spravy vnutorny audit, pricom na vykon vnutorného auditu sa
budu vztahovat’ uréené prava a povinnosti upravujice vnutorny audit. Uvedend moznost’ suvisi
so zabezpecfenim overovania nastavenia a funk¢énosti vnttorného kontrolného systému v ramci
organu verejnej spravy, nakol’ko vnutorny audit predstavuje najkomplexnejsSi nastroj pre
Statutdrny organ organu verejnej spravy, ktory by mal byt’ za tymto Gcelom vyuZity.



Dolezitost mat mechanizmus na monitorovanie funkénosti nastavené¢ho vnutorného
kontrolného systému je podporena a zabezpecend aj vtedy, ak organ verejnej spravy nema
zriadeny utvar vnutorného auditu. V takom pripade je, Statutdrny organ organu verejnej spravy
opravneny urcit’ vybranych zamestnancov zodpovednych za overenie funkcnosti nastaveného
vnutorného kontrolného systému. Pri takejto kontrole vnutorného kontrolného systému bude
mozné primerane pouzit’ zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu ako aj ukladat’ prislusné
pokuty.

Navrhom zakona sa taktiez ustanovuje povinnost’ utvaru vnutorného auditu predkladat’
vramci ro¢nej spravy o vykonanych vnutornych auditoch aj zhodnotenie vnutorného
kontrolného systému spravcu kapitoly Statneho rozpoctu.

Navrhom zakona za zrusuje Urad vladneho auditu, ktory je rozpo&tovou organizaciou
Ministerstva financii SR a vSetky jeho kompetencie sa presiivaji na Ministerstvo financii SR.
Do6vodom je najmi potrebnd uspora a konsolidcia verejnych financii, ku ktorej dojde tym, ze
sa znizi celkovy limit po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR. Zaroven, presun
kompetencii z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnejsiu
koordinaciu vykonu vladnych auditov, kvalitnejie vystupy z vladnych auditov, skrati sa dizka
trvania vladnych auditov, ked’Ze vladne audity budi zabezpecované a vykondvané priamo
Ministerstvom financii SR. Taktiez sa zabezpeci kvalitnejsie a efektivnejsie riadenie 'udskych
zdrojov a s tym suvisiace efektivnejSie prerozdelenie personédlnych kapacit ako aj finan¢nych
zdrojov v suvislosti s vykonom vladnych auditov.

Néavrh zakona nie je predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.

Prijatie navrhu zdkona bude mat’ pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
margindlne socidlne vplyvy, pozitivny vplyv na limit verejnych vydavkov a nebude mat’ vplyv
na podnikatel'ské prostredie, na informatizaciu spolo€nosti, na Zivotné prostredie, na sluzby
verejnej spravy pre ob¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom EU.

Datum nadobudnutia G¢innosti je navrhnuty od 1. januara 2026. Navrh zakona rata
S0 zachovanim 15 dniovej legisvakacnej doby v sulade s § 19 ods. 5 zakona ¢. 400/2015 Z. z.
0 tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zadkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.



B. Osobitna ¢ast’

KELIT
K bodu 1 [§ 2 pism. a) pdvodné znenie]

Definicia financného riadenia sa vypusta z dovodu, Ze skutocnosti, ktoré popisovala su
zahrnuté priamo v upravenom navrhovanom zneni § 5, ktory upravuje finan¢né riadenie ako
sucast’ vnutorného kontrolného systému a S tym stivisiace povinnosti organu verejnej spravy.

K bodu 2 [§ 2 pism. a)]

Navrhuje sa precizovanie pojmu finan¢na kontrola, aby bolo zrejmé, ze finan¢na kontrola sa
vykonava vo vSetkych fazach finan¢nej operacie, to znamena, ze pred jej uskutocnenim, teda
uz pocas pripravy financnej operacie je potrebné vykonat finan¢nu kontrolu, taktiez aj
V jej priebehu a az do kone¢ného vysporiadania, zi¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledku
a ciel'a finan¢nej operacie alebo jej Casti.

K bodu 3 [§ 2 pism. C)]

Navrhuje sa precizovat' pojem finanéna operacia, ktorou sa rozumie prijem, vynaloZenie
verejnych financii alebo iny ukon majetkovej povahy. V definicii finan¢nej operacie sa
nahradzaju slova poskytnutie a pouzitie slovom vynalozenie z dovodu jeho SirSicho vyznamu,
pricom ide o akékol'vek vynalozenie verejnych financii, t. j. pouzitie verejnych financii na
uhradu dodanych tovarov, prac alebo sluzieb, poskytnutie verejnych financii formou prispevku,
dotacie alebo grantu a podobne. Nad’alej plati, Ze finan¢na kontrola sa vykonava pocas celej
»Zlvotnosti“ finan¢nej operacie, ateda vo vSetkych fazach stvisiacich s prijmom alebo
vynalozenim verejnych financii. To znamend, ze uz pocas pripravy finan¢nej operacie je
potrebné vykonat finanénu kontrolu (pripravnou fazou financnej operacie je napriklad
aj vykonanie rozpoctového opatrenia, ktoré vykonava organ verejnej spravy), taktiez
v priebehu finanénej operacie a az do jej konecného vysporiadania, zi¢tovania, dosiahnutia a
udrzania jej vysledku a ciela. Vypustaju sa slova ,,pravny ukon®, ked’ze, ak pravny tkon
predstavuje fazu financnej operdcie (napr. kiipna zmluva stvisi s budicim vynalozenim
verejnych financii), automaticky podlieha financnej kontrole — je ¢ast'ou finan¢nej operacie.
V pripade, Ze pravny Ukon nie je naviazany, resp. nema vplyv na finan¢na operaciu - prijem,
vynalozenie verejnych financii alebo iny ikon majetkovej povahy, nie je potrebné, aby bola vo
vzt'ahu k nemu vykonana finan¢na kontrola. Z definicie finan¢nej operacie bol pravny tikon
vypusteny aj z dovodu aplika¢nych problémov, kedy sa musela vykonavat’ finan¢na kontrola
aj pri pravnych ukonoch, ktoré nemali Ziaden vplyv na verejné financie organu verejnej spravy
alebo samotny majetok organu verejnej spravy, napriklad pri bezodplatnych zmluvéach a
dohodach alebo rdéznych dodatkoch k zmluvam, pri ktorych sa menilo napriklad iba miesto
realizécie projektu, Statutarny organ alebo adresa trvalého bydliska prijimatel'a. To znamena,
ze v pripade, ak pdjde o taky pravny ukon, ktory nema vplyv na prijem alebo vynalozenie
verejnych financii alebo iny tkonom majetkovej povahy, organ verejnej spravy nie je povinny
vykonévat’ finan¢nll kontrolu. V opa¢nom pripade, ak by pravny tkon mal vplyv na finanént
operaciu, a teda v koneénom dosledku na verejné financie organu verejnej spravy alebo jeho
majetok, bude potrebné vykonat' finan¢nu kontrolu tak ako aj v stc€asnosti. Napriklad
uzatvorenie pracovnej zmluvy s novym zamestnancom bude mat’ dopad na verejné financie,
nakol'’ko danému zamestnancovi bude vyplacana mzda, a teda vo vztahu k pracovnej zmluve
bude potrebné vykonat’ finan¢nt kontrolu. Iny ikon majetkovej povahy predstavuje akykol'vek
ukon, ktory mozno nebude spadat’ do definicie prijmu alebo vynaloZenia verejnych financii, ale
bude mat’ vplyv na majetok orgénu verejnej spravy (napriklad zarad’ovanie alebo vyrad’ovanie
majetku, likvidacia majetku).



K bodom 4, 5, 43 a 444 [§ 2 pism. f), g), h) a]) a § 15 ods. 3, 4 a 6]

Legislativno-technické Gipravy suvisiace S novym znenim § 8, so zrusenim Uradu vladneho
auditu a prechodu kompetencii na Ministerstvo financii SR, S vypustenim § 10a, ktory upravuje
hodnotenie kvality vykonavania finan¢nej kontroly a auditu, s doplnenim § 16 ods. 7
upravujucim moznost’ zriadenia vnutorného auditu aj pre iné organy verejnej spravy ako su
spravcovia kapitoly Statneho rozpoctu, s doplnenim § 22a upravujucim ukony predchadzajtce
finan¢nej kontrole podla § 9 aauditu ako aj s doplnenim, ze finan¢nti kontrolu méze vzdy
vykonavat’ aj prizvana osoba.

K bodu 6 [§ 2 pism. k) aZ n)]

Navrhuje sa precizovat’ a zjednotit’ pojmy hospodarnost, efektivnost, Gc¢innost’ a ti¢elnost’
V rdmci zakona €. 357/2015 Z. z. a zostladit’ ich s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju
na vieobecny rozpodet Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/2509, 26.9.2024).

K bodu 7 [§ 2 pism. p) povodné znenie]

Z § 2 sa navrhuje vypustit’ definicia pojmu riadenie rizik z dévodu duplicity, nakol'ko riadenie
rizik je komplexne upravené Vnovom zneni § 4 névrhu zdkona ako sucast vnutorného
kontrolného systému organu verejnej spravy.

K bodu 8 [§ 2 pism. S) povodné znenie]

Navrhuje sa vypustit’ definicia hodnotenia kvality vykonavania finan¢nej kontroly a auditu
Z dovodu aplikacnych problémov spdsobenych duplicitou, ked’Ze hodnotit’ kvalitu vykonavania
finan¢nej kontroly a auditu a navrhovat’ odporucania na zvysenie kvality vykonavania financ¢nej
kontroly a auditu bolo vzdy mozné prostrednictvom vladneho auditu (§ 19 ods. 4 zékona
¢. 357/2015 Z. z.).

K bodom 9 a 34 [§ 3 pism. g) a § 11 ods. 2 pism. ¢)]

Kompetencia posudzovat’ ro¢nt spravu o vykonanych vnitornych auditoch za predchadzajuci
rok od jednotlivych spravcov kapitol Statneho rozpoctu sa prestiva z Vyboru pre vnatorny audit
avladny audit na Ministerstvo financii SR - Centrdlnu harmoniza¢nt jednotku. Tato
kompetencia pre Centralnu harmoniza¢nt jednotku vyplyva aj z poziadaviek OECD v ramci
pravidelného hodnotenia nastavenia vnutorného kontrolného systému v Slovenskej republike.
Ministerstvo financii SR moze, ako gestor zakona ¢.357/2015Z. z., vyuzit' vysledky
Z posudenia ro¢nych sprav o vykonanych vnutornych auditoch priamo aj pri névrhoch
legislativnych zmien ako aj priamo pri tvorbe samotnej legislativy. Ministerstvo financii SR
bude Vybor pre vniutorny audit a vladny audit v zmysle Statatu informovat 0 zaveroch
z posudzovania ako aj o pripadnych navrhoch svojich odporucani vyplyvajacich z posudenia
ro¢nych sprav o vykonanych vnutornych auditoch za predchadzajici rok a tieto skutoc¢nosti
budu s Vyborom pre vnttorny audit a vladny audit konzultované.

K bodu 10 [§ 3 pism. i)]

Z dovodu jednoznacnosti sa vypusta slovo ,,odborné”, kedze Ministerstvo financii SR
zabezpecuje, v sulade s § 14 zakona ¢. 357/2015 Z. z. odborné vzdelavanie len pre vnutornych
auditorov a vladnych auditorov.

K bodom 11, 12 a 13 [§ 3 pism. k) aZ p)]

Legislativno-technicka uprava suvisiaca s vypustenim § 10a ako aj zavedenim povinnosti
pre organy verejnej spravy vytvorit, rozvijat’ audrziavat vnuatorny kontrolny systém.



Ministerstvo financii SR bude mdct’ hodnotit’ kvalitu nastavenia a funkénosti vntitorného
kontrolného systému, pri¢om sucast’ou vntitorného kontrolného systému je aj finan¢né riadenie
a finan¢na kontrola. Ministerstvo financii SR je nad’alej opravnené hodnotit’ aj vykonavanie
vnutorného auditu a vladneho auditu. V ramci uloh centralnej harmonizacnej jednotky, ktora je
zriadena na Urovni Ministerstva financii SR, sa v zmysle odporucani OECD ocakava, ze prave
centralna harmoniza¢na jednotka, na zaklade svojich auditov, prispeje Kk posilneniu vnatorného
kontrolné¢ho systému. Zaroven dochadza k rozsireniu kompetencii Ministerstva financii SR
v oblasti rozhodovania o poruseni finan¢nej discipliny a ukladania a vymahania odvodov,
penale a pokut za porusenie finan¢nej discipliny. Tato nova kompetencia Ministerstva financii
SR stvisi so zrugenim Uradu vladneho auditu, ktory je rozpo&tovou organizaciou Ministerstva
financii SR, pricom vsetky jeho kompetencie prechadzajii na Ministerstvo financii SR.

Dévodom tejto zmeny je najma potrebna tispora a konsolidacia verejnych financii, ku ktorej
dojde tym, Ze sa znizi celkovy limit poctu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR.
Zaroven, presun kompetencii z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR prinesie
efektivnejsiu koordinaciu vykonu vladnych auditov, kvalitnejSie vystupy z vladnych auditov,
skrati sa dizka trvania vladnych auditov, ked’7e vladne audity budd zabezpetované
a vykonavané priamo Ministerstvom financii SR. Tym, ze budi vladne audity priamo riadené
Z Ministerstva financii SR sa zabezpeci jednotnost’ postupov, ako aj efektivnejSie planovanie
a kontrola nad vykonom vladnych auditov. Cielena centralizcia riadenia umozni lepsie
planovanie a kontrolu v rdmci procesu a nad procesom vykonu vladnych auditov, o moze viest’
k lepSiemu a kvalitnejSiemu dosahovaniu strategickych cielov Ministerstva financii SR.
Navrhovana uprava taktiez prinesie optimalizaciu procesov vd’aka centralnemu vedeniu Vv
dosledku ¢oho moézu vzniknut inovativnejSie rieSenia ako aj zlepSenie a zjednoduSenie
pracovnych postupov. Zarovei sa zabezpeéi odstranenie duplicitnych pozicii na Urade
vladneho auditu a na Ministerstve financii SR najmé v podobe vedtcich oddeleni, a taktiez sa
zabezpeci kvalitnejSie a efektivnejSie riadenie l'udskych zdrojov a s tym suvisiace efektivnejSie
prerozdelenie personalnych kapacit ako aj financnych zdrojov v suvislosti s vykonom vladnych
auditov. Vzhl'adom na riadenie z jednej centrdlnej urovne bude zabezpecend moZnost
jednoduchsej a efektivnejSej kombinacie roznych timov a odbornikov pri vykone vladnych
auditoch, ataktiez sa zvySi aj odbornost samotnych vladnych auditorov, nakolko bude
jednoduchsie, efektivnejSie a adresnejSie si vzajomne vymienat informacie a know-how.

Ministerstvo financii SR, ako centrdlna harmoniza¢nd jednotka pre systém verejnej vnutornej
kontroly podl'a § 3 pism. f) zdkona ¢. 357/2015 Z. z., vykonava vladne audity vlastnych zdrojov
Statneho rozpoCtu SR za t¢elom uistenia sa o spravnom nastaveni ako aj funk¢énosti vnutornych
kontrolnych systémov organov verejnej spravy. S ohladom na velké mnozstvo organov
verejnej spravy, je do tychto auditov zapajany aj Urad vladneho auditu. V1adny audit vlastnych
zdrojov Statneho rozpoctu SR vykonavaji aj zamestnanci Ministerstva financii SR na zaklade
Roéného planu vladnych auditov vlastnych zdrojov (d’alej len ,,VLA VZ*), ktory schval'uje
minister financii. Na zaklade tohto planu sa vykondvaji aj vladne audity ,,zmieSanymi
skupinami®, t. j. skupinami, v ktorych &ast’ auditorskej skupiny tvoria zamestnanci Uradu
vladneho auditu a €ast’ zamestnanci Ministerstva financii SR. Je to vSak Ministerstvo financii
SR, ktoré je zodpovedné za vyhodnotenie funk¢énosti vnutorného kontrolného systému verejnej
spravy, a ktoré v pripade potreby navrhuje, ako centrdlna harmoniza¢na jednotka, zlepSenia,
pripadne iniciuje zmeny prislusnej legislativy. Zli¢enim Ministerstva financii SR a Uradu
vladneho auditu dojde k vytvoreniu jedného spolo¢ného timu, ktory obsiahne know-how
zamestnancov Uradu vladneho auditu a Ministerstva financii SR, a ktory bude moct’ adresnejsie
reflektovat’ na potreby vnutorného kontrolného systému, s kladenim viacSieho dorazu na
poskytovanie poradenskych a konzultacnych ¢innosti auditovanym subjektom.



Ministerstvo financii SR, ako organ auditu podl'a § 3 pism. e) zdkona ¢. 357/2015 Z. z., je
zodpovedné za vykon vladnych auditov v oblasti medzindrodnych zdrojov. Rovnako ako pri
vlastnych zdrojoch §tatneho rozpo&tu SR, aj tu vyuziva Ministerstvo financii SR kapacity Uradu
vladneho auditu. Tieto vladne audity vykonava pre Ministerstvo financii SR ako orgén auditu,
ktoré je jediné zodpovedné voci Europskej komisii za kvalitu tychto vladnych auditov.
Ministerstvo financii SR sa ako organ auditu z(castiiuje rokovani s Eurdpskou komisiu a je
auditované Eurdpskou komisiou ako aj Eurépskym dvorom auditorov a nesie zodpovednost’ za
vysledky vladnych auditov, ktoré v prevaznej miere vykonali zamestnanci Uradu vladneho
auditu. Na zaklade zodpovednosti, ktora Ministerstvo financii SR ako organ auditu nesie voci
Eurdpskej komisii, je potrebné aby Ministerstvo financii SR riadilo vykon vladnych auditov na
priamo a nie prostrednictvom viacerych stupiiov manazérov v ramci Uradu vladneho auditu.

Cinnost’ Uradu vladneho auditu duplikuje kompetencie Ministerstva financii SR, pri¢om v
nosnej Casti je za ¢innost’ a vysledky Uradu vladneho auditu zodpovedné Ministerstvo financii
SR a samotny minister financii SR. Ministerstvo financii SR vSak pri aktudlnom nastaveni
Uradu vladneho auditu, ako samostatnej pravnickej osoby, nema kompetencie na zefektivnenie
¢innosti vo vnutri Uradu vladneho auditu, a to aj napriek zodpovednosti, ktora za &innost’ a
vysledky Uradu vladneho auditu nesie, a to najmi vo vztahu k povinnostiam, ktoré si
Mjnisterstvo financii SR plni ako organ auditu voc¢i Eurdpskej komisii pri implementécii fondov
EU.

S ohl'adom na charakter vladneho auditu ako aj zodpovednost’ za jeho vykon, ktor nesie v
prevaznej Casti Ministerstvo financii SR, bude najefektivnejSie rieSenie, ak zamestnanci
vykonévajuci vladny audit budu vSetci rovnako zamestnancami jednej organizacie, a to
Ministerstva financii SR, bez duplicitnych stupiiov riadenia vytvorenych na Ministerstve
financii &¢i Uradu vladneho auditu. Miesto vykonu prace v regiénoch zostane zachované tak ako
je tomu v suc¢asnosti, a teda zamestnanci vykondvajuci vladne audity a spravne konania budu
pokradovat’ vo svojej praci s tym rozdielom, Ze uz nebudii zamestnancami Uradu vladneho
auditu, ale zamestnancami Ministerstva financii SR.

K bodu 14 [§ 4 a 5]

Novo navrhované znenie § 4 obsahuje poziadavky na organ verejnej spravy vytvorit, rozvijat’
a udrziavat’ funk¢ny vnutorny kontrolny systém, a zaroven obsahuje kritérid, ktoré je potrebné
naplnit’ na to, aby sa vnltorny kontrolny systém povazoval za dostatocny. Spravne nastaveny
a fungujuci vnutorny kontrolny systém maé zabezpecit najmé to, aby organ verejnej spravy
nakladal s verejnymi financiami hospodarne, efektivne, ucinne aucelne. Navrhované
nastavenie vychadza z medzinarodne uznivaného ramca COSO S$tandardov a zohladnuje
poziadavky na systém vnutornej kontroly formulované DG Budget prostrednictvom konceptu
Public internal control (PIC). V navrhu zakona st zohl'adnené aj odporuc¢ania OECD (Sigma ¢.
59, Usmernenie k postdeniu kvality systémov vnutornej kontroly https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/2a38ald9-
en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164B30AE2B
5A7TAD501FB22).

Podla COSO Standardov sa vnutorny kontrolny systém skladd z piatich zakladnych
komponentov ktorymi st kontrolné prostredie, riadenie rizik, kontrolné ¢innosti, informacény
tok a komunikacia a monitorovanie.

Ambiciou navrhovan¢ho § 4 je obsiahnut' vSetky tieto komponenty a premietnut ich
do konkrétnych povinnosti organu verejnej spravy.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2a38a1d9-en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164B30AE2B5A7AD501FB22
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2a38a1d9-en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164B30AE2B5A7AD501FB22
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2a38a1d9-en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164B30AE2B5A7AD501FB22
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2a38a1d9-en.pdf?expires=1714989035&id=id&accname=guest&checksum=D27376D080164B30AE2B5A7AD501FB22

Ciel'om spravne nastaveného vnutorného kontrolného systému je najméa prevencia podvodov
a inych nezrovnalosti, zaistenie ochrany verejnych financii, teda vytvorit’ v organe verejnej
spravy zakladné systémové predpoklady na to, aby sa so zverenymi verejnymi financiami
nakladalo hospodarne, efektivne, t¢inne a ucelne v prospech stanovenych uloh a cielov orgénu
verejnej spravy, aby boli vas zistované nedostatky, boli o ich vzniku informované zodpovedné
0soby a aby dochadzalo k ich naprave.

V ramci vnatorného kontrolného systému sa taktiez musia operativne odstraniovat’ nedostatky
zistené finan¢nou kontrolou alebo auditom, pripadne inymi subjektmi, pricom doélezité je tiez
urcit’ zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplatnit’ vo¢i nim nalezité opatrenia.

Zodpovednost’ za vytvorenie, rozvijanie a udrziavanie vnutorného kontrolného systému nesie
Statutdrny orgén orgdnu verejnej spravy. Vnuatorny kontrolny systém zahfia viac ako iba
finanénu kontrolu. Je to subor vsetkych riadiacich opatreni, ktory zvySuje ucinné a efektivne
splnenie cielov auloh organu verejnej spravy véas, v sulade s vykonnostnymi Standardmi
aVvramci stanoveného rozpoCtu orgdnu verejnej spravy. Silny vnutorny kontrolny systém
prinasa ubezpecenie, Ze ciele a ulohy organu verejnej spravy boli stanovené a aj dosiahnuté.

Komponent 1: Kontrolné prostredie organu verejnej spravy je zakladom vnutorného
kontrolného systému. Mé vplyv na sposob definovania ciel'ov a iloh orgénu verejnej spravy
a vypracovanie Struktury kontrolnych ¢innosti. Pozostava z nasledovnych principov:

- Organ verejnej spravy sa sprava bezthonne a podl’a etickych hodndt; to znamena, Ze je
prikladom vo veciach integrity a etiky, podporuje koédex etického spravania, udava ton
zhora a zabezpecCuje transparentnost’ rozhodovacich procesov.

- Orgéan verejnej spravy vykonava dohl’ad; to znamena, Ze v ramci organu verejnej spravy
sa vykonava dohl'ad nad vyvojom a vykonom vnutorného kontrolného systému.

- Organ verejnej spravy ustanovuje Struktiry, hierarchiu oznamovacich kandlov,
pravomoci a povinnosti; to znamend, Ze musi mat jasne stanovenu organizacni
Struktaru, urCenie zodpovednosti apravomoci, pripadne ich delegovanie
na relevantnych zamestnancov.

- Organ verejnej spravy rozvija svoju kompetentnost’; to znamena, Ze je schopny v stlade
so svojimi ulohami a cie'mi prilakat’, rozvijat’ a udrzat’ si kompetentnych zamestnancov,
riadi efektivnu politiku I'udskych zdrojov a hodnoti ich kompetentnost'.

- Organ verejnej spravy presadzuje zodpovednost’; to znamend, ze pravidelne hodnoti
a vyvodzuje zodpovednost voci zamestnancom pri plneni ich povinnosti v ramci
vnutorného kontrolného systému a vyhodnocuje vykonnostné ukazovatele.

Komponent 2: Riadenie rizik predstavuje komponent, ktory v ramci finanéného riadenia
poznala uz aj predchadzajica pravna uprava. V ramci COSO S§tandardov predstavuje riadenie
rizika dynamicky proces, ktorého ciel'om je identifikovat a posudit’ rizikd pre dosahovanie lloh
a cielov organu verejnej spravy, a to vo vzt'ahu k zavedenym toleranciam rizika. Predpokladom
pre posudenie rizika je stanovenie ciel'ov a ich prepojenie s roznymi urovilami organu verejnej
spravy. Riadenie rizik predstavuje proces aktivneho vyhladdvania rizik v rdmci procesov
a podprocesov organu verejnej spravy, ktoré by mohli mat’ negativny dosah na fungovanie
a naplianie cielov organu verejnej spravy. K identifikovanym rizikdm je potrebné prijimat
zodpovednymi osobami opatrenia a monitorovat’ ich plnenie tak, aby identifikované rizika boli
V lepSom pripade uplne eliminované alebo asponl znizované na prijatelnt/akceptovatelnt
urovenl. Pozostdva z nasledovnych principov:

- Organ verejnej spravy stanovuje primerané ciele; pricom stanovenie cielov tvori zéklad,
na ktorom sa implementuje a vykonava postdenie rizika a ur¢uji nasledné kontrolné
¢innosti organu verejnej spravy. Organ verejnej spravy by mal stanovit' niekolko



jasnych a dobre sformulovanych cielov a kazdému z tychto cielov urcit’ iniciativy
a kritéria, pricom by mal rozliSovat’ medzi ciel'mi strategickymi a prevadzkovymi.

- Organ verejnej spravy identifikuje a analyzuje rizika, to znamena, ze identifikuje rizika
pre dosahovanie svojich cielov naprie¢ celou organizaciou a analyzuje tieto rizika, aby
sa rozhodol, ako ich bude riadit. Organ verejnej spravy by mal v ramci tohto principu
zaviest mechanizmy na posudzovanie rizik vratane urcenia zodpovedného
utvaru/zamestnanca za riadenie rizik.

- Organ verejnej spravy posudzuje riziko podvodu, to znamena, Ze pri posudzovani rizik
pre dosahovanie ciel'ov zvazuje aj moznost’ podvodu, napr. zvazuji sa mozné korupcné
Ciny tak zo strany zamestnancov organu verejnej spravy, ako aj externych
poskytovatel'ov sluzieb. Organ verejnej spravy by mal mat’ v rdmci tohto principu
zavedené pravidelné vykazovanie a monitorovanie svojho ohrozenia podvodom.

- Organ verejnej spravy identifikuje a analyzuje vyznamné zmeny, teda také zmeny, ktoré
by mohli mat’ podstatny vplyv na vnatorny kontrolny systém, ato najmid zmeny
v externom (regulacnom, ekonomickom, fyzickom) prostredi, zmeny v poslani
a Struktire organu verejnej spravy, zmeny v riadeni organu verejnej spravy.

Komponent 3: Kontrolné ¢innosti organu verejnej spravy su ¢innosti, ktoré vedenie organu
verejnej spravy zavadza prostrednictvom politik a postupov, aby dosiahlo ciele a reagovalo
narizika v ramci vnutorného kontrolného systému. Kontrolné ¢innosti vyplyvaju z potrieb
riadenia rizik, a zaroven zo vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, napriklad zo zakona ¢.
357/2015 Z. z. Medzi kontrolné ¢innosti, ktoré organ verejnej spravy vykonava v ramci svojho
vnutorného kontrolného systému teda patri prave napriklad finan¢na kontrola. Daldimi
kontrolnymi ¢innostami, ktoré sa v ramci organu verejnej spravy aplikuji mozu byt kontroly
kvality, Specializované in§pekcie, dozory, kontroly bezpe€nosti a pod. Medzi kontrolné ¢innosti
je mozné zahrnut aj neformalizované formy kontrolnych opatreni, ako riadiacu kontrolu
(veduci Statny zamestnanec prirad’uje a kontroluje pracu podriadeného Statneho zamestnanca),
hodnotiace postupy, automatizované kontroly v ramci IT systémov a pod.

Pozostavaju z nasledovnych principov:

- Orgén verejnej spravy vybera a vypracuva kontrolné ¢innosti; zavedenymi kontrolnymi
mechanizmami, teda organ verejnej spravy prispieva k zmierfovaniu rizik
pre dosahovanie jeho cielov na prijatelni Groven. Pri rozhodovani, ktoré opatrenia
na zmiernenie rizika je potrebné prijat, sa zvazuju vSetky aspekty komponentov
a procesov vnutorného kontrolného systému, informa¢né technoldgie a miesta, kde st
kontrolné ¢innosti potrebné. Prikladom zavedeného kontrolného mechanizmu moéze byt
kontrola ,,Styroch o¢i“, teda pravidlo, podla ktorého pred tym, ako sa akdkol'vek
finan¢na operacia schvali alebo sprava/komunikécia odsuhlasi, je verifikovana aspon
jednym zamestnancom, ktory nie je iniciator procesu.

- Organ verejnej spravy zavadza vSeobecné kontrolné ¢innosti nad technoldgiou, najmé
nad IT systémami, ich rozvojom, Udrzbou, ochranou a infrastrukttrou.

- Organ verejnej spravy presadzuje kontrolné cinnosti pomocou formalizovanych
predpisov a postupov, tieto predpisy a postupy musia jasne stanovovat’ zodpovednost’,
ktoru v konecnom ddsledku nesie vedenie orgénu verejnej spravy a utvar, u ktorého sa
riziko nachadza, a zarovei jasne popisovat’ povinnosti zamestnancov vykonavajlcich
kontrolnt ¢innost.

Komponent 4: Informacny tok a komunikacia predstavuju prvok vnuatorného kontrolného
systému, ktory ma za ulohu podporovat’ organ verejnej spravy ajeho vedenie kvalitnymi
informaciami a pristupom k relevantnej a spol'ahlivej komunikacii o internych ako aj externych



udalostiach. Uc¢inné informdacie a komunikdcia si pre dosahovanie cielov a tloh organu
verejnej spravy zasadné. Pozostavaju z nasledovnych principov:

- Organ verejnej spravy ziskava, vytvara a pouziva relevantné a kvalitné informacie, to
znamena, ze najma ziskava relevantné data zo spolahlivych internych a externych
zdrojov vcas na zaklade identifikovanych poziadaviek na informécie a vyhodnocuje, ¢i
poskytnuta informacia je pozadovanej kvality, konkrétne ¢i je: vhodna, aktudlna, uplna,
presnd, dostupna a poskytnuta vcas.

- Organ verejnej spravy zabezpecuje riadnu interni komunikdaciu, to znamena interne Siri
informadcie, vratane ciel'ov a zodpovednosti, ktoré su potrebné na podporu fungovania
vnutorného kontrolného systému (napr. vybera vhodné metddy internej komunikacie).

- Organ verejnej spravy zabezpecuje riadnu externu komunikaciu, teda sposob, akym
komunikuje s externymi stranami o veciach, ktoré maju vplyv na fungovanie
vnutorného kontrolného systému.

Komponent 5: Monitorovanie vnutorného kontrolného systému ma vyznam z hladiska
celkového stladu s meniacimi sa ciel'mi, prostredim, zakonmi, zdrojmi a rizikami, teda
posudzuje kvalitu vykonnosti v priebehu ¢asu a promptne riesi zistené nedostatky vnitorného
kontrolného systému. Napravné opatrenia su pri dosahovani cielov nevyhnutnym doplnkom
kontrolnych ¢innosti. Pokial’ ide o nastavenie vnutorného kontrolného systému pri spravcoch
kapitoly Statneho rozpoctu, vhodnym nezavislym néstrojom na overenie jeho dostatoCnosti
a ucinnosti, teda monitorovania vnutorného kontrolného systému, je prave vnuatorny audit.
Nesta¢i vSak len formdlne zriadenie vnutorného auditu, vnutorny audit musi aj prinasat
vysledky, ktoré su predkladané Statutdrnemu orgdnu a navrhovat’ odporucania na zlepSenie
vnutorného kontrolného systému a odstrafiovanie vzniknutych nedostatkov.

Monitorovanie pozostava z nasledovnych principov:

- Organ verejnej spravy vyberd, vypracuva a realizuje priebezné a nezavislé hodnotenia
vnutorného kontrolného systému, aby zistil, ¢i jednotlivé komponenty vnutorného
kontrolného systému st pritomné a ¢i fungujl, to znamena, ze najmi vyhodnocuje
a dokumentuje vysledky priebezného monitorovania a nezdvislého hodnotenia, ktorych
cielom je identifikovat’ problémy vo vnutornom kontrolnom systéme, predovSetkym
jeho nedostatky.

- Organ verejnej spravy hodnoti a informuje o nedostatkoch vedenie a prislusny
kompetencny utvar tak, aby bolo mozné v€as prijat’ napravné opatrenia.

Dobre fungujuci vnutorny kontrolny systém, t. j. ked” dochadza k spravnemu vykonavaniu
kontrolnych ¢innosti, riadeniu rizik, monitorovaniu a inych c¢innosti v ramci vnaitorného
kontrolného systému, prispieva okrem iného aj k predchadzaniu nezrovnalosti.

V zmysle odporuc¢ani OECD, aby vlady dokézali zaviest’ kvalitné systémy riadenia a kontroly,
potrebuji mat’ G¢inné mechanizmy spétnej vazby. Poskytovanie spétnej vidzby je vyhradnou
zodpovednostou manazérov, pricom Standardne sa moze poskytovat prostrednictvom
manazérskych vyhlaseni alebo vyhlaseni o doveryhodnosti vnutornej kontroly na zaklade
sebahodnotenia. V podmienkach Slovenskej republiky sa preto zavadza povinnost’ Statutarneho
organu organu verejnej spravy poskytnut’ vyhldsenie o tom, ¢i je zavedeny vnitorny kontrolny
systém v sulade s poziadavkami ustanovenymi v § 4 ods. 1 a § 5 a ¢i zavedeny vnuatorny
kontrolny systém poskytuje primerané uistenie, ze s verejnymi financiami sa naklada
hospodarne, efektivne, uCinne a ucelne. Organ verejnej spravy ma povinnost’ toto vyhlasenie
uviest v poznamkach uctovnej zavierky zostavenej podla zakona ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 431/2002 Z. z.*“). Tato povinnost’
sa vztahuje na vietky uétovné jednotky spifajiice definiciu organu verejnej spravy v zmysle §
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2 pism. e) zakona ¢. 357/2015 Z. z., bez ohl'adu na postupy uctovania, podl'a ktorych uctovna
jednotka postupuje a zostavuje svoju uctovnu zavierku. Uvedena povinnost’ sa teda vztahuje
aj na subjekty verejnej spravy, ktoré zostavuju svoju Gétovna zavierku podla § 17a zakona ¢.
431/2002 Z. z. t. j. v stlade s medzinarodnymi uctovnymi Standardami. Uvedené vyhlasenie
Statutarneho organu orgéanu verejnej spravy bude predstavovat’ samostatny list v pozndmkach
gtovnej zavierky. Statutarny organ organu verejnej spravy formuluje svoje vyhlasenie najma
na zaklade:

e sebahodnotenia; sebahodnotenie predstavuje jeden zo zakladnych nastrojov, ktory by
malo vedenie organu verejnej spravy vyuzivat za ucelom uistenia sa, ze jednotlivé
procesy/Cinnosti si v rdmci organu verejnej spravy vykonavané riadne. Je velmi
dolezité, aby sa vedenie organu verejnej spravy samo a pravidelne uistovalo, ze
vnutorny kontrolny systém v rdmci organu verejnej spravy je nastaveny v sulade s § 4
zakona €. 357/2015 Z. z. a Ze takto nastaveny vnutorny kontrolny systém je aj funkcny.
V pripade, ze vedenie organu verejnej spravy v ramci samohodnotenia nadobudne
ur¢ité pochybnosti, resp. neziska uistenie, Ze vnitorny kontrolny systém je nastaveny
spravne aje aj funkCény, je potrebné, aby bezodkladne prijalo opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov. Za ucelom sebahodnotenia je mozné vyuzit' zostaveny zoznam
kontrolnych otazok, dotazniky, rozhovory so zodpovednymi zamestnancami a pod.

e vysledkov vnutorného auditu; na zaklade vykonanych vnutornych auditov musi vediet’
utvar vnutorného auditu nezavisle zhodnotit’ nastavenie a funkénost vnatorného
kontrolného systému V organe verejnej spravy. Vysledky zposudenia nastavenia
a funkcnosti vnatorného kontrolného systému by mali byt sucastou ro¢nych sprav
0 vykonanych vnutornych auditoch.

e vnutornych kontrol zameranych na vnutorny kontrolny systém; v rdmci organov
verejnej spravy, ktoré nemaju zriadeny utvar vnitorného auditu, je Statutdrny organ
orgdnu verejnej spravy opravneny urCit zamestnancov zodpovednych za kontrolu
vnutorného kontrolného systému, resp. akakol'vek vnutorna kontrola méze poukazovat’
na nedostatky vo vntitornom kontrolnom systéme, pricom tieto je potrebné brat” do
uvahy pri jeho zhodnoteni.

e externych kontrol/auditov; pre zhodnotenie vniitorného kontrolného systému st okrem
vnutornych kontrol/auditov rovnako ddlezit¢ aj vysledky externych kontrol/auditov,
na zéklade ktorych je moZné uistit’ sa, ¢i je vnitorny kontrolny systém nastaveny
dostato¢ne a je aj funkcny.

e inych skutoCnosti/¢innosti, ktoré poukazuji na funkcnost/nefunkénost’ vnutorného
kontrolného systému.

Vzory vyhléaseni st upravené v navrhovanej prilohe k navrhu zékona.

Na plnenie povinnosti stvisiacich s vnitornym kontrolnym systémom by mal prioritne
dohliadat’ utvar vnatorného auditu prostrednictvom vykondvania vnutornych auditov.
V pripade, ak organ verejnej spravy nema zriadeny utvar vnutorného auditu, Statutarny organ
organu verejnej spravy je opravneny poverit zamestnancov zodpovednych za kontrolu
vnutorného kontrolného systému. Pri takejto kontrole vnitorného kontrolného systému bude
mozné primerane postupovat’ podla § 20 az 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Néavrhom zakona sa taktieZ ustanovuje povinnost’ pre organy verejnej spravy, aby vzajomne
spolupracovali a koordinovali svoje ¢innosti s cielom predchadzat’ neodévodnenému subehu
kontrol, a aby zdiel'ali vysledky svojej ¢innosti a spoliehali sa na ich zavery, ak je to mozné.
Hlavnym cielom je vyuzivat' zavery uz vykonanych kontrol a auditov, do tej miery aby sa
neduplikovala praca ak sa da spolahnut’ na pracu in¢ho subjektu. Uvedené ustanovenie navrhu
zakona predstavuje tzv. zasadu jednotného auditu, ktord pozostdva z koordinacie planov,
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primeranej harmonizacii metodickych postupov a zdiel'ania vysledkov kontrolnych ¢innosti
tak, aby boli vytvorené systémové predpoklady pre moznost’ spolahnut sa na vysledky
predchadzajtcich kontrol inych kontrolnych organov a prevziat’ ich v ramci kontrolnej ¢innosti
do svojich zaverov. Uvedené ma okrem iné¢ho zabezpecit’ aj zniZzenie administrativnej zat'aze
kontrolovanych osob, pricom v pripade, ak sa organ verejnej spravy rozhodne zopakovat
kontrolu, ktora uz bola vykonana inym subjektom, mal by si to vo svojej pracovnej
dokumentécii odoévodnit, t. j. popisat’ preco sa nevie spol'ahnit’ na pracu inych.

Poziadavka na dodrziavanie principu jednotného auditu je zachytena v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodliva transforméciu a Europskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
Fond pre vnutorna bezpecnost’ a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(U. v. EU L 231, 30.6.2021) v platnom zneni, ato v ¢l. 80, z ktorého vyplyva povinnost
Eurépskej komisie a auditnych organov ¢lenskych $tatov zohl'adnit’ zdsadu jediného auditu v
zaujme zamedzenia zdvojovania auditov a kontrol, minimalizécie ndkladov na ich vykonavania
a znizovania administrativnej zataze prijemcov verejnych prostriedkov z rozpoétu EU, a v &l.
128, ktory ustanovuje, Ze Eurdpska komisia spolupracuje s auditnymi organmi ¢lenskych Statov
zaucelom koordinécie ich planov a spoésobu auditu a bezodkladne si s tymito organmi oznamuje
vysledky auditov zameranych na systémy riadenia a kontroly. Uvedena poziadavka v praxi
neznamena, ze organ verejnej spravy sa spolahne automaticky na pracu inych, ale znamena, ze
organ verejnej spravy moze vyuzit zavery predchadzajucej kontroly alebo auditu, ak sa vie
spol'ahntt’, Ze tato kontrola alebo audit bola vykonana v dostato¢nom rozsahu a v pozadovane;j
kvalite. VV opa¢nom pripade je potrebné, aby organ verejnej spravy vykonal vlastné overenie,
a to bud’ v celom rozsahu alebo v tej Casti, na ktora sa nevie spol'ahnut’.

Nastavenim zékladnych principov vnutorného kontrolného systému bolo nevyhnutné upravit’
aj uzko suvisiace finan¢né riadenie v § 5, ktoré je dblezitou sti¢astou vniatorného kontrolného
systému organu verejnej spravy. Finan¢né riadenie predstavuje suhrn postupov organu verejne;j
spravy pri riadeni rizik, zodpovednom planovani, rozpoc¢tovani, kontrole, i€tovani, vykaznictve
verejnych financii, ktorého cielom je zabezpeCit hospodarne, efektivne, ucinné a ticelné
vyuZzivanie verejnych financii.

Podl'a COSO modelu hlavnym ciel'om finan¢ného riadenia je zabezpecit’ efektivne vyuzivanie
verejnych zdrojov (hospodarnost’), dosiahnut’ maximalne vysledky s minimalnymi nakladmi
(efektivnost’), zarucit’, Ze ciele organizacie su splnené (G€innost’), overit’, Zze finanéné operacie
si v sulade s planovanymi ciel'mi a normami (Gcelnost’) a znizit' riziko korupcie a inych
podvodnych aktivit (prevencia podvodov a nezrovnalosti).

V praxi sa mdZeme stretavat aj s pojmom ,,zdravé finanéné riadenie* z anglického ,,sound
financial management*, ktoré je potrebné vnimat’ v suvislosti s hlavnymi ciel'mi finan¢ného
riadenia a ktorym sa ma zabezpecit', Ze procesy suvisiace s finan¢nym riadenim sa vykonavaja
zodpovedne, Vv sulade so zasadami hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ucelnosti tak, aby
boli dosahované stanovené ciele organu verejnej spravy.

V ramci navrhovaného ustanovenia § 5 st exaktne uvedené povinnosti organu verejnej spravy
Vv stvislosti s finanénym riadenim, a to povinnost’ zodpovedne planovat’ a rozpoctovat’, riadit’
rizika, vykonavat’ financnu kontrolu, realizovat’ financnt1 operaciu iba v pripade, ak je v sulade
so skutocnost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4, uctovat’ v sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z., viest’
spolahlivé vykaznictvo, vytvarat’ a uchovavat’ overitelny zaznam o kazdej finan¢nej operacii
alebo jej Casti, ochranovat’ svoj majetok. Uchovavanie zdznamov upravuju osobitné predpisy
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ako napriklad zékon ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, zédkon ¢. 431/2002 Z. z.

Planovanie v ramci finanéného riadenia je zdkladnym a kl'dt¢ovym prvkom spravneho
finan¢ného riadenia, a zaroven je zdkladom pre hospodarne, efektivne, Ucinne a ucelne
nakladanie s verejnymi financiami. Spravne planovanie zahfia analyzu sucasné¢ho stavu,
identifikaciu prilezitosti a hrozieb a formulaciu konkrétnych krokov k dosiahnutiu stanovenych
cielov. Organy verejnej spravy by mali planovat’ svoje ciele a nasledne stanovovat’ konkrétne
ulohy, ktorymi sa naplanované ciele maju dosiahnut’. Bez zodpovedného planovania mozu byt
ohrozené ciele a ulohy organu verejnej spravy, ktoré ma napinat’. Organy verejnej spravy by
mali vytvarat’ dlhodobé plany teda strategické, ktoré sa premietaju kazdoro¢ne do roénych
planov a konkrétnych uloh. Strategické planovanie je komplexny proces, ktory orgdnom
verejnej spravy umoziuje definovat’ dlhodobé ciele a vypracovat stratégie na ich dosiahnutie.

Medzi kI'a¢ové kroky strategického planovania patri:

Definovanie poslania a vizie organizécie; poslanie urcuje zmysel existencie organizacie a

jej zakladné ciele. Ciele je potrebné prehodnocovat a pravidelne aktualizovat, aby

reflektovali na aktualne smerovanie a hodnoty organizacie.

- Analyza prostredia; V tejto faze sa vykondva analyza externého a interného prostredia,
¢asto pomocou tzv. SWOT analyzy (Silné stranky, slabé stranky, prilezitosti, hrozby). To
pomaha orgéanu verejnej spravy pochopit’ jeho aktualnu poziciu a identifikovat’ faktory,
ktoré mozu ovplyvnit’ jeho snahu dosiahnut’ strategické ciele.

- Formulécia cielov; na zaklade analyzy sa stanovuju konkrétne ciele, ktoré by mali byt
meratel'né a dosiahnutel'né v ramci stanoveného ¢asového ramca (zvyc¢ajne 3 - 5 rokov).

- Tvorba stratégii; organ verejnej spravy musi vyvinat stratégie na dosiahnutie svojich
cielov. Tieto stratégie mozu zahfiiat’ zlepSenie existujicich procesov alebo zavedenie
novych aktivit.

- Implementécia planu; po schvéleni strategického planu je potrebné ho implementovat’. To
si vyZaduje alokaciu zdrojov, definovanie tloh pre jednotlivé utvary organu verejnej spravy
a zabezpecenie potrebnych skoleni.

- Hodnotenie akontrola; po implementacii je dolezité pravidelne hodnotit’ pokrok
a efektivnost’ plnenia planu. To =zahfia sledovanie ukazovatelov vykonnosti
a prispdsobenie stratégii podl'a potreby.

Vzt'ah medzi planovanim a rozpo¢tovanim je navzdjom previazany a kl'acovy pre efektivne
riadenie akejkol'vek organizécie. Efektivne planovanie vyzaduje realistické rozpocty, ktoré
zohl'adituju dostupné zdroje a naopak, rozpocty by mali vychadzat z dobre definovanych
planov. Obidva procesy sluzia na dosahovanie strategickych cielov organu verejnej spravy.
Rozpoctovanie sa sustredi na alokéaciu verejnych financii potrebnych k realizécii stanovenych
planov organom verejnej spravy. Rozpocet urcuje, kol'’ko verejnych financii bude vynalozenych
na jednotlivé ulohy, aktivity a projekty, ¢im sa zabezpeci, ze planované ciele budii mat
zodpovedajucu financnu podporu. Bez vzajomného prepojenia tychto procesov, by bolo t'azké
efektivne riadit’ a hodnotit’ vykonnost’ organizécie.

Orgén verejnej spravy by mal vzajomnu prepojenost’ planovania a rozpoctovania realizovat’
prostrednictvom transformacie cielov do ¢isel, kde planovanie pretvara strategické ciele
na konkrétne ulohy, ktoré¢ st nasledne vyjadrené v rozpocte ako financné prostriedky potrebné
na ich splnenie. Napriklad ro¢ny plan obsahuje ulohy zo strategického planu organu verejne;j
spravy, ktoré sa premietaji do ro¢ného rozpoctu. Rozpocet slizi ako kontrolny ndstroj
na sledovanie pokroku v plneni pldnovanych cielov. Pomocou rozpoctovych ukazovatel'ov
mozu Statutari a riadiaci pracovnici hodnotit’” efektivnost’ a ucinnost’ realizovanych aktivit.
Programové rozpoctovanie integruje strategické planovanie s rozpoctovanim, o znamena, ze
rozpocet je zostavovany s ohl'adom na dlhodobé ciele organizacie. Tym sa zabezpecuje, ze
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dostupné zdroje su alokované do prioritnych oblasti, ktoré prispievaji k dosiahnutiu
strategickych ciel'ov. Organizacia si mdze ako strategicky ciel’ stanovit’ napriklad to, ze do 5
rokov chce zefektivnit’ vykon kontrol v rdmci svojej organizécie, a to najma prostrednictvom
elektronizacie vybranych procesov. V prvom kroku je potrebné urobit’ si analyzu, ¢o vsetko
potrebuje organizacia ziskat pre vykon takychto kontrol, aké su plusy a minusy takto
vykonavanych kontrol, aké su hrozby, t. j. nasledky a v neposlednom rade spisat’ benefity, ktoré
automatizacia prinesie. V nadvédznosti na vykonanu analyzu je potrebné stanovit’ si ciele a tieto
rozbit do konkrétnych uloh. Jednym zcielov moéze byt napriklad vytvorenie nového
informacného systému. Tento ciel’ vSak musi byt’ rozbity na Casti — napr. analyza poziadaviek
na informacny systém, verejné obstaravanie za uUcelom tvorby informaéného systému,
,haplnenie* informa¢ného systému, testovanie informacného systému, zaskol'ovanie
relevantnych pracovnikov, spustenie informacného systému do prevadzky. Jednotlivé ciele ako
aj ulohy by mali byt zakomponované do Casového ramca tak, aby boli odpoctovatelné
a kontrolovatel'né. Takto nastavené ciele a ulohy je vSak potrebné pravidelne monitorovat.
V pripade, ak sa pocas tvorby informa¢ného systému napriklad zmeni prislu$na legislativa, je
potrebné bezodkladne reflektovat’ na tieto zmeny a jednotlivé ciele a ilohy tomu prispdsobit’.
V tejto suvislosti je nevyhnutné mat’ na paméti prepojenie s rozpotom organu verejnej spravy.
Uz na zaciatku, v rdmci analyzy, je nevyhnuté zanalyzovat’ aj potrebné finan¢né zdroje, t. j.
vycislit realizaciu strategického ciel'a ako aj jednotlivych ¢iastkovych ciel'ov a uloh. Uvedeny
,»zavazok® financovania strategického ciel'a je potrebné zohl'adnit’ v rozpocte organu verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky a aj v plane verejného obstaravania, ak je to relevantné.
Organy verejnej spravy by mali vramci finanéného riadenia vychadzat z nastavenych
strategickych/dlhodobych cielov v nadvéznosti na ktoré zodpovedne planuju konkrétne tlohy,
ktoré vedu k dosiahnutiu cielov, zodpovedne planuji finan¢né zdroje potrebné na realizaciu
finan¢nych operacii miniméalne na nasledujice tri rozpoCtové roky, vratane pripravy
planov verejného obstaravania, akje verejné obstaravanie relevantné. V stvislosti
S planovanim ako aj rozpoctovanim je potrebné uviest’, Ze dlhodobo sa ukazuje, Ze problémom
Castokrat nie st finan¢né zdroje, ale nedostatoéné dlhodobé planovanie a prioritizacia
strategickych finanénych operacii ako aj nasledné nedodrziavanie, uz nastavenych planov.
Strategicky (investi¢ny plan) finanénych operacii, musi byt financne realisticky a musi
zohl'adiiovat’ vietky moznosti §tatneho rozpoétu. Ulohy v fiom maji mat’ spravne odhadnuty
harmonogram vydavkov v priebehu rokov a maji mat’ pridelent prioritu. Takto zostavené
plany, podla ktorych sa realizuji finanéné operacie, zlepSuju presnost rozpoctovania
vydavkov, ich nasledné ¢erpanie ako aj dosiahnutt kvalitu vysledkov finanénych operacii.

Rovnako dolezité je aj to, aby organ verejnej spravy riadil rizikd. Znamena to, Ze organ verejne;j
spravy je povinny aktivne vyhladavat rizikd, ktoré by negativnhym sposobom mohli zabranit’
napliiianiu cielov a uloh organu verejnej spravy a nasledne prijimat’ u¢inné opatrenia na
elimindaciu identifikovanych rizik. Ako priklad negativneho rizika, ktoré by mohol identifikovat’
orgdn verejnej spravy, je nedostatok kvalifikovanych personédlnych kapacit na zabezpecenie
nejakej ulohy vyplyvajlicej pre organ verejnej spravy z prisluSného pravneho predpisu. Prvy
krok, ¢o musi organ verejnej spravy spravit, je identifikovat’, ze takyto stav mdze nastat’.
Druhym krokom je zamysliet’ sa, ako ¢o najefektivnejSie prijat’ také napravné opatrenia, ktoré
eliminuju uvedené riziko na ¢o najnizSie mozné, aj ked’ ho nebude vediet’ iplne odstranit’.
Medzi prijimané opatrenia na eliminidciu daného rizika mézu patrit’ analyza existujicich
personalnych kapacit, pripadné prijimanie zamestnancov v dostatocnom predstihu pred
zabezpeCovanim danej ulohy, dokladné vyskolenie existujiceho persondlu v dostatocnom
c¢asovom predstihu, na to nadvizujuce plany vzdelavania, poziadavky na financovanie
vzdelavania a podobne. Ak organ verejnej spravy rata s urcitymi rizikami, teda ich aktivne a
zodpovedne riadi, vie im efektivnejSie predchadzat’, eliminovat’ ich, a tak predchadzat’ vzniku
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negativnych udalosti, ktoré by spdsobili nesplnenie stanovenej tlohy alebo nenaplnenie
stanoveného ciel’a organu verejnej spravy.

Medzi najdolezitejSie tlohy, ktoré by sa mali riadit’ z hladiska rizik, aby sa predchadzalo
vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom, su zakladné kompetencie organu verejnej spravy,
ktoré st mu zverené zakonmi. Pri zodpovednom riadeni rizik by mal organ verejnej spravy
zohl'adnovat’ vSetky externé aj interné informacie, udalosti a skuto¢nosti, ktoré maji vplyv na
splnenie uloh, ktoré vedu k naplianiu jej cielov. Riadenie rizika predstavuje stibor &innosti,
ktoré organ verejnej spravy nastavil s cielom predchadzat’ vzniku rizik. V praxi by mal organ
verejnej spravy vytvorit' subor rizik, ktoré vychadzaju z kazdodennej Cinnosti jednotlivych
odbornych utvarov, a mal by prijat’ opatrenia, ktoré by tieto identifikované rizika eliminovali.
Stubor rizik by sa mal na pravidelnej baze aktualizovat’ a prehodnocovat’ s cielom vyhodnotit,
¢i boli prijaté opatrenia na elimindciu existujucich rizik efektivne, pripadne identifikovat’ d’alSie
rizika, ktoré predtym neboli zname, lebo vznikli az v priebehu Casu.

Orgén verejnej spravy moze realizovat' finanéni operaciu alebo jej cast, len ak sa uisti
finan¢nou kontrolou, Ze je v sulade s § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. V praxi to napriklad
znamena, ze pokial’ finan¢na operacia alebo jej Cast’ nebude v sulade s rozpoctom organu
verejnej spravy na prisluSny rozpoctovy rok alebo finan¢na operéacia alebo jej Cast’ nie je
v stlade s osobitnym predpisom, napriklad so zdkonom ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, organ
verejnej spravy nemoze dant finanént operaciu alebo jej Cast realizovat’.

Uttovnictvo ma poskytovat’ presné a aktualne informacie o finanénej situdcii organu verejnej
spravy. Uétovnictvo je podklad pre rozhodovanie a poskytuje Statutirnemu organu organu
verejnej spravy a vedeniu organizacie finan¢né udaje, ktoré st nevyhnutné pre prijimanie
kvalifikovanych rozhodnuti v rdmci finanéného riadenia.

Vykaznictvo ma vo finanénom riadeni rovnako zasadnu ulohu ako uctovnictvo, pretoze
poskytuje dolezité finan¢né informacie, ktoré umoziuji Statutdrnemu organu organu verejnej
spravy, vedeniu organizacie ako aj d’alSim zainteresovanym strandm hodnotit’ finan¢né zdravie
organizacie. Spolahlivé vykaznictvo je také, ktoré poskytuje presné, Uiplné a v€asné financné
informacie, ¢im zabezpecuje, ze daje st doveryhodné a pouzite'né na rozhodovanie.

Uttovnictvo a vykaznictvo su dva tzko stvisiace prvKy v ramci finanéného riadenia, ktoré
zohravaju klIa€ovl Ulohu pri sprave a prezentacii finanénych informdcii o organe verejnej
spravy. Uétovnictvo je proces zaznamenavania, klasifikovania a sumarizovania finanénych
operdacii alebo ich cCasti a jeho cielom je poskytnit’ presny prehl'ad o finan¢nej situdcii organu
verejnej spravy. Zato vykaznictvo je proces prezentacie a interpretacie uctovnych udajov
vo forme finan¢nych vykazov. Vykaznictvo sa zameriava na to, ako tieto tidaje ovplyviuji
rozhodovanie a zdielanie informécii so zainteresovanymi stranami. Uétovnictvo poskytuje
data, ktoré st zakladom pre vykaznictvo. Bez presne zaznamenanych finan¢nych operacii alebo
ich Casti v uCtovnictve, by nebolo mozné vytvorit’ presné finan¢né vykazy. Kvalitné uctovnictvo
zabezpeCuje presnost’ a transparentnost informacii prezentovanych vo vykazoch. Celkovo
uctovnictvo ako aj vykaznictvo poskytuji zakladné finan¢né udaje, ktoré umoznuju efektivne
finan¢né riadenie a podporuju dosahovanie strategickych ciel'ov organu verejnej spravy.

V ramci finan¢ného riadenia je orgdn verejnej spravy taktiez povinny vytvarat a uchovavat
overitelny zdznam o kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti, to znamena, ze kazda financna
operacia alebo jej Cast musi byt spravne zauctovana, spolahlivo vykézana vo financnych
vykazoch a o existencii a spravnosti akejkol'vek financ¢nej operacie alebo jej Casti musi
existovat’ auditny zdznam (audit trail). Auditny zaznam je pisomny zdznam, ktory sa tvori
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0 financnej operacii alebo jej Casti na ucely neskorsej kontroly alebo auditu. Takyto zdznam
obsahuje zékladné informadcie o finan¢nej operacii podl'a jej charakteru. Napriklad o finan¢ne;j
operacii, ktorou je nakup nabytku, musi existovat’ overite'ny zdznam o tom, ako bola finan¢na
operacia naplanovana (existuje zaznam v schvalenom rozpocte, existuje zdznam o jej
hospodarnosti napriklad v ramci pravidiel verejného obstardvania), zrealizovand (existuje
objednavka/zmluva), vyplatena (existuje preberaci protokol, existuje minusova polozka na
vypise z Gctu) a zauctovana (existuje spravny zaznam v uctovnictve) a vykazana vo finan¢nych
vykazoch.

Stcast'ou financného riadenia je nastavenie procesov v ramci organu verejnej spravy tak, ze je
zabezpecena okrem inych podmienok aj povinnost’ ochrany majetku, ktory ma organ verejne;j
spravy v sprave alebo vo vlastnictve, teda splnenie podmienok vsetkych zavéznych predpisov
upravujucich podmienky ochrany majetku organu verejnej spravy.

K bodu 15 [§ 6 ods. 1]

Z dovodu snahy zaviest’ jednoduchsi systém financ¢nej kontroly sa nebude finan¢na kontrola
vykonavat' ako zakladna finan¢na kontrola, administrativna finan¢na kontrola a finanéna
kontrola na mieste, ale bude to len finan¢na kontrola, bez d’alSieho oznac¢enia SO zachovanim
povinnosti overovat’ v ramci finan¢nej kontroly sulad kazdej finanénej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Z dovodu jednoznacnosti
sa Vv navrhu zakona ustanovuje, Ze finan¢na kontrola je stcastou vnuatorného kontrolného
systému a predstavuje jednu z kontrolnych ¢innosti, ktorou organ verejnej spravy predchadza
vzniku podvodov a inych nezrovnalosti a zabezpecuje, aby finanéné operacie boli hospodarne,
efektivne, ucinné a ucelné.

K bodom 16, 19, 22, 23, 25, 26 a 36 [§ 6 ods. 2, § 6 ods. 3 pism. j), § 7,§ 7 ods. 1, § 7 ods. 4
a § 12 ods. 1 pism. e)]

Legislativno-technicka tprava suvisiaca so zjednodusenim finan¢nej kontroly.
K bodom 17 a 18 [§ 6 ods. 3 tivodna veta, § 6 ods. 3 pism. h)]

Z dovodu jednoznacnosti sa precizuje, ze organ verejnej spravy vykonava finan¢na kontrolu,
aby zabezpecil skutocnosti uvedené v § 6 ods. 3. Skuto€nosti uvedené v § 6 ods. 3 vSak mozu
byt nad’alej vnimané aj ako ciele finan¢nej kontroly. Z dovodu zjednodusovania financnej
kontroly sa vsak uz nebude hovorit’ o cieloch finan¢nej kontroly, ale o skuto¢nostiach, ktoré
organ verejnej spravy financnou kontrolou zabezpecuje. Zaroven sa precizuje, ze financnou
kontrolou sa zabezpecuje aj predchddzanie podvodom, korupcii a inym nezrovnalostiam.

K bodu 20 [§ 6 ods. 4]
Legislativno-technicka uprava v nadviznosti na upravu § 6 ods. 3.
K bodu 21 [§ 6 ods. 5 a 6]

Exaktne sa stanovuje, Ze organ verejnej spravy musi zabezpecit' vylucenie zasahov smerujticich
k ovplyviiovaniu zamestnancov pri vykone finan¢nej kontroly z dévodu potreby zabezpecenia
objektivnych zaverov finan¢nej kontroly. Zaroven sa stanovuje povinnost' organu verejnej
spravy vypracovat’ smernicu k finanénej kontrole. Potreba mat’ jasné zadefinovanie postupov
finan¢nej kontroly vyplyva zdoterajSej praxe; smernica bola dlhodobo odporacana
v metodickych usmerneniach Ministerstva financii SR (aj v ramci metodickej pomdcky, ktora
je zverejnena na webovom sidle Ministerstva financii SR, ktora ustanovuje aj vzor takejto
smernice) a vacsina organov verejnej spravy ju uz ma vypracovanu. Standardizovanie postupov
organu verejnej spravy ma priniest menej pochybeni pri ich kazdodennej ¢innosti a rovnako
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ako aj systém inych smernic v organe verejnej sprave, prispievaju k funkénému systému
vnutornej kontroly. Ministerstvo financii SR vypracuje metodické usmernenie k vypracovaniu
smernice k vykonavaniu finan¢nej kontroly, v ktorom bude okrem iného uvedeny aj vzor
takejto smernice pre organy verejnej spravy.

K bodu 24 [§ 7 ods. 2 a 3]

Z dovodu aplikacnej praxe sa precizuje, ze finan¢na kontrola ma byt vykonavana vsetkymi
zamestnancami, ktori sa v rozsahu svojej posobnosti podiel’aji na overovani stladu financnej
operacie s § 6 ods. 4, a teda zodpovedaju, z hl'adiska svojej vecnej pdsobnosti, za to, ze financna
operacia alebo jej Gast’ spiha vietky podmienky pre to, aby mohla byt realizovana, teda
zodpovedaju za jej sulad so skutocnost'ami uvedenymi v § 6 ods. 4. Stale plati, ze su to prioritne
zamestnanci zodpovedni za rozpolet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné
odborné Cinnosti podl'a povahy finan¢nej operacie. Finan¢nu kontrolu vykonavaju vsetky
osoby, ktoré podla rozhodnutia Statutarneho organu organu verejnej spravy V rozsahu svojej
posobnosti overuju a zodpovedaji za stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti s podmienkami
ustanovenymi v § 6 ods. 4. Zostava zachovand povinnost’, Ze finan¢nu kontrolu musia vykonat’
vzdy minimalne dve osoby (kontrola Styroch o¢i). Pocet 0s6b zapojenych do vykonu financnej
kontroly zavisi od nastavenia procesov v ramci dan¢ho organu verejnej spravy a velkosti
organizac¢nej Struktiry organu verejnej spravy. Pokial je organiza¢na struktira organu verejne;j
spravy rozsiahla ana overovani suladu financnej operécie alebo jej cCasti S jednotlivymi
ustanoveniami § 6 ods. 4 sa podiel’aju viac ako dvaja zamestnanci, vSetci zamestnanci, ktori sa
podiel’aji na overovani skuto¢nosti uvedenych v § 6 ods. 4, a teda si zodpovedni z hl'adiska
svojej vecnej pdsobnosti za financnu operaciu alebo jej ¢ast’, vykondvaju financnu kontrolu
a vyplyva im povinnost’ vyjadrit’ suhlas alebo nestihlas s finan¢nou operéaciou spolu s uvedenim
svojho mena, priezviska, podpisu a datumu, kedy prebehlo overenie suladu relevantnych
skuto¢nosti uvedenych v § 6 ods. 4. Je v zodpovednosti Statutarneho organu organu verejnej
spravy, ktoré organizacné utvary ur¢i vramci organizac¢nej Struktiry aVramci nich
konkrétnych zamestnancov, ktori st z hladiska svojej vecnej posobnosti zodpovedni za
overenie stladu finan¢nej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4. Pri vykone finan¢nej kontroly by
mala byt’ reSpektovand hierarchia podriadenosti, a zaroven riadiacej zodpovednosti. Pokial’ st
zamestnanci zapojeni do schvalovacieho procesu (aj v pripade schvalovania v ramci
informac¢ného systému) ma sa za to, Ze zaroven vykonavaju finan¢nt kontrolu vzhl'adom na
skuto€nost’, Ze st zodpovedni za stlad finan¢nej operacie s relevantnymi skutocnost’ami podl’a
§ 6 ods. 4. Takto urCeni zamestnanci sa nemozu zbavit' svojej zodpovednosti V suvislosti
S vykonavanim finan¢nej kontroly tym, Ze neuvedu formalne nélezitosti poZadované pre
potvrdenie suladu finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4
zakona ¢. 357/2015 Z. z. Zaroven plati, ze Statutdrny organ orgénu verejnej spravy je vzdy
zodpovedny, za overenie finanénej operacie alebo jej Gasti finanénou kontrolou. Statutdrnemu
organu organu verejnej spravy sa umoziuje urcit iného vediuceho zamestnanca, ktory odstihlasi
finan¢nu operaciu a prevezme kone¢nti zodpovednost’ za spravnost’ finan¢nej operacie alebo
jej Casti namiesto $tatutarneho organu organu verejnej spravy. Statutirny organ organu verejnej
spravy, pokial’ sa vyjadruje k finanénej operacii alebo jej Casti tym, ze ju schval'uje alebo inak
o finanénej operécii alebo jej &asti rozhoduje, vzdy vykonava finanéni kontrolu. Statutarny
organ organu verejnej spravy ma, v zmysle § 7 ods. 2, ustanovenu povinnost’ vykonavat
finan¢nu kontrolu kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, pokial’ svoju povinnost’ neprenesie
na niZ$iu Uroven riadenia (uréen¢ho vediiceho zamestnanca). Finan¢na kontrola nie je oddeleny
proces od schvalovacieho procesu z dovodu, ze v zmysle § 5 ods. 1 pism. d) plati povinnost’
pre organ verejnej spravy, realizovat’ financnu operaciu len, ak je v sulade s § 6 ods. 4. Finan¢nu
kontrolu maju vykonavat vSetky tie osoby, ktoré su z hladiska svojej zodpovednosti
zodpovedné za realizaciu a sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4. Nie je mozné
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povedat’, Ze osoba je sice zodpovedna za financnu operaciu, ale nevykona finan¢nt kontrolu a
naopak. V pripade, Ze urcita osoba nie je zapojena do schval'ovacieho procesu, nevykonava
finan¢nu kontrolu. T. j. napriklad, ak Statutarny organ ur¢i iného veduceho zamestnanca, ktory
bude zodpovedny za financnu operéciu alebo jej Cast’, Statutdrny organ nebude vykondvat
finanénu kontrolu. Statutdrny organ je stale zodpovedny v kontexte § 5 za nastavenie
finan¢ného riadenia ako takého, a preto aj ked’ preniesol povinnost’ vykonat’ finan¢nu kontrolu
na iného vediceho zamestnanca, zodpoveda celkovo za takto zavedeny vnutorny kontrolny
systém a finanéné riadenie. Preto je vel'mi dolezité skamat, za ktoré finanéné operacie alebo
ich Casti bude preberat’ zodpovednost’ priamo Statutarny organ organu verejnej spravy a ktoré
finan¢né operacie bude moct’ odsuhlasovat’ aj iny vedlci zamestnanec organu verejnej spravy.
Toto rozdelenie zodpovednosti, by malo byt nastavené so zohl'adnenim riadenia rizik v ramci
organu verejnej spravy. V ramci nastavovania schvalovacieho prostredia a ur€ovania, Kto je
V rdmci organizacnej Struktiry zodpovedny za overenie suladu financnej operdcie alebo jej
Casti, by sa mali brat’ v uvahu aj rizika vzniku podvodov, korupcie a ostatnych nezrovnalosti.

Z dovodu, ze v praxi sa vyskytuju aj také finan¢né operacie alebo ich cCasti, ktorych overenie
stladu s prislusnymi ustanoveniami § 6 0ds. 4, nevie organ verejnej spravy zabezpedit’ Svojimi
vlastnymi zamestnancami, mdze na ucely vykonania finan¢nej kontroly prizvat' prizvant
osobu. Prizvanou osobou sa mysli zamestnanec iného organu verejnej spravy, zamestnanec
pravnickej osoby, cudzinec a ina fyzicka osoba, ak ich organ verejnej spravy prizval na ucast’
na finanénej kontrole alebo audite za podmienok uréenych v zakone ¢. 357/2015 Z. z. Ak orgéan
verejnej spravy planuje pri vykone finan¢nej kontroly vyuzivat’ institat prizvanej osoby, a teda
vie 0 tom vopred, mal by uvedené upravit’ aj vo svojej smernici k finan¢nej kontrole. Nie je
potrebné, aby v danej smernici urcil konkrétnu fyzicku osobu, ktora bude vystupovat’ v pozicii
prizvanej osoby, ale je postacujlce, aby uviedol napriklad, Ze finanénu kontrolu bude (je
potrebné Specifikovat’ aj rozsah, t. j. za overenie ktorych skuto¢nosti podl'a § 6 ods. 4 bude
zodpovedny) vykonavat’ zamestnanec urcitého organu verejnej spravy, pricom ak je to mozné,
moze Specifikovat’ aj konkrétny utvar. Ak sa na vykonavani finan¢nej kontroly zucastni
prizvana osoba, uvedie sa, Ze ide o prizvanll osobu a zarovei tato prizvana osoba vykondvajuca
finan¢n1 kontrolu, tak ako aj ostatné osoby vykonévajtce finan¢nt kontrolu, potvrdi na doklade
stivisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej astou sulad financ¢nej operacie alebo jej Casti so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 a uvedie povinné naleZzitosti podla § 7 ods. 3, t. j. okrem
iného uvedie aj svoje meno a priezvisko. Zaroven je vhodné, aby bolo z daného dokladu, na
ktorom sa potvrdzuje sulad finan¢nej operacie so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4zrejmé,
7e dand osoba bola prizvanou osobou.

V ramci zjednoduSovania systému financ¢nej kontroly sa navrhuje vypustit povinnost
deklarovat’ vykonanie finan¢nej kontroly zodpovednymi zamestnancami osobitnymi vyrokmi
(finan¢nt operaciu je mozné/nie je mozné vykonat a pod.). Akékol'vek vyjadrenie suhlasu
s vykonanim alebo pokracovanim financnej operacie alebo jej Casti sa bude povazovat
za vykonanie finan¢nej kontroly. Uvedena filozofia vychadza z predpokladu, Ze finan¢na
operacia alebo jej Cast’ je priamo prepojend s povinnost’ou overenia formou riadiacej kontroly,
t. j. v podmienkach Slovenskej republiky finan¢nou kontrolou. Pokial’ akykol'vek zamestnanec
a veduci zamestnanec zodpovedny za svoju oblast’ alebo Statutarny organ organu verejnej
spravy suhlasi s realizovanim financ¢nej operacie, ma sa za to, ze vykonal finan¢na kontrolu
S pozitivnym zaverom, teda Ze financnd operécia alebo jej Cast’ je v stilade s § 6 ods. 4 zdkona
¢. 357/2015 Z. z. Za suhlas mdézeme povazovat’ aj doterajsi systém vyrokov (mozno/nemozno
vykonat’, mozno/nemozno pokracovat’, poskytnuté plnenie treba/nie je potrebné vymahat), nie
je teda potrebné ucinnost'ou navrhu zakona prepracovavat’ vsetky krycie listy v organizacii,
resp. menit’ nastavenie informacnych systémov. V smernici k finan¢nej kontrole je potrebné
uviest’ upozornenie pre zamestnancov, ze vyjadrenim suhlasu/nesuhlasu s finanénou operaciou
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alebo jej Castou vykonavaju finan¢nu kontrolu a zodpovedaju za realizaciu finan¢nej operacie
alebo jej Casti.

V navrhu zékona sa zaroven uvadza, ze vyjadrit’ suhlas s finan¢nou operaciou alebo jej Cast'ou
je mozné len v pripade, ak sa osoby vykonavajuce finan¢na kontrolu uistili 0 jej sulade
so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. To znamena, ze pri vykone
finan¢nej kontroly je potrebné, aby sa osoby, ktoré vykonavaja finan¢nu kontrolu uistili o tom,
ze finan¢na operacia alebo jej Cast’ je stiladna s relevantnymi skutocnost'ami uvedenymi v § 6
ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. a na tieto ucely overili relevantné doklady, ktoré preukazuju,
ze verejné financie boli alebo budu vynalozené v sulade so stanovenymi pravidlami. Vzdy je
potrebné, aby doklady na zaklade ktorych sa osoby vykonavajuce finan¢nt kontrolu uist'uju
0 splneni podmienok pre ich vynaloZenie, t.j. sulade finan¢nej operacie alebo jej Casti so
skutoénost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4, boli dostatocné a komplexné. Napriklad, ak boli verejné
financie poskytnuté na ndkup dlhodobého hmotného majetku, pri zactovani poskytnutych
verejnych financii nemdze, za ucelom ziskania uistenia o splneni podmienok poskytnutia
verejnych financii, postacovat’ napriklad overit' len prehladovy dokument (napr. word
dokument, excelovsku tabul’ku), zapis, sumar a pod, kde bude uvedené, Ze oznaceny dlhodoby
hmotny majetok za urc¢iti sumu bol zaktipeny. Osoby vykonavajtce finan¢nu kontrolu na ucely
uistenia sa, by mali vyuzivat' hodnoverné doklady, najlepsie uctovné doklady, zapisy alebo iné
uctovné zaznamy, origindly resp. overené kopie dokladov alebo iné hodnoverné doklady a
dokumenty, ktoré realne, pravdivo anespochybnitelne preukazuji skuto¢nosti, ktoré
zodpovedaju overovanej finan¢nej operacii alebo jej Casti. Rovnako aj pri zjednodusenych
formach poskytovania verejnych financii by sa mali osoby vykonavajuce finan¢nu kontrolu
vediet’ uistit’ o splneni podmienok poskytnutia verejnych financii. Napriklad, ak boli verejné
financie poskytnuté tak, Ze za kazdu vySkolenu osobu v urcitej oblasti dostane prijimatel
prispevok v urcitej vyske, nie je sice podstatné to, aké boli ndklady na vySkolenie danej osoby,
avsak je potrebné uistit’ sa, Ze dana osoba bola skuto¢ne vyskolena. Uvedené uistenie je mozné
ziskat’ napriklad pomocou prezenc¢nej listiny.

V sucasnej dobe digitalizacie sa odporuca, aby doklady suvisiace s finanénou operaciou alebo
jej Cast'ou, boli nahravané priamo aj do informacnych systémov vyuzivanych na evidenciu,
uctovanie alebo vykaznictvo o finanénych operaciach alebo ich castiach, hned’ ako vznikn
alebo sa budi v budicnosti na zéklade takychto dokladov poskytovat’ verejné financie.
Nahravanim dokladov preukazujtcich redlnost’ a pravdivost’ finanénych operacii alebo ich Casti
sa predchadza neskorSiemu manipulovaniu s dokladmi, ¢o prispieva K vyssej transparentnosti.
Casom, na zéklade elektronickej evidencie dokladov, je mozné vytvorit’ priamo v informa¢nom
systéme automatizované kontroly, ¢o dokaze vyznamnym spdsobom urychlit’ vykon financnej
kontroly, resp. optimalizovat’ personalne kapacity potrebné na overovanie finanénych operacii
alebo ich Casti financnou kontrolou, ktoré si vyuzivané pri manudlnom overovani.

K bodu 27 [§ 8 a 9]

Aj napriek ciel'u zjednodusit’ vykon financnej kontroly stale existuju Specifika pre vykon
finan¢nej kontroly, v suvislosti s poskytovanim verejnych financii. Ustanovenie § 8 sa aplikuje
na situacie, kedy dochadza k poskytovaniu verejnych financii, a teda vznika vztah medzi
poskytovatelom a prijimatel'om verejnych financii. Za poskytovatel'a verenych financii sa
povazuje kazdy organ verejnej spravy, ktory poskytuje verejné financie inej osobe, ktorej
vznikol pravny narok na ich poskytnutie. V nadvéznosti na tedriu prava sa pravnym narokom
rozumie stav, kedy prijimatel’'ovi verejnych financii patri subjektivne pravo na ich poskytnutie
a toto pravo si moze, podl'a obsahu pravneho zékladu, uplatnit’ aj proti voli poskytovatela
verejnych financii. NajCastejSie pravny narok vznikd na pravnom zéklade, ktorym je Gc¢inna
zmluva alebo pravoplatné rozhodnutie v spravnom konani alebo inom konani podl'a osobitného
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predpisu, v zavislosti od ustanoveni konkrétneho dotknutého pravneho predpisu.. Uéelom tejto
osobitnej upravy finan¢nej kontroly je najmé zabezpecit', aby mal prijimatel’ verejnych financii
V Case vykonu financ¢nej kontroly moznost’ uplatnit’ ,,opravny prostriedok* (nadmietky) voci
zisteniam organu verejnej spravy, ktoré su v jeho neprospech, teda je to situacia, kedy organ
verejnej spravy nemoze poskytnat’ na zaklade vykonanej finanénej kontroly verejné financie
V sume, na ktorit ma prijimatel’ pravny narok. Za prijimatel’a sa povazuje kazda osoba, ktorej
vznikol pravny narok na prijatie verejnych financii, aby ich pouzil za podmienok, za ktorych
mu boli poskytnuté. O poskytnutie verejnych financii, a teda vztah medzi poskytovatelom
a prijimatel'om ide teda vzdy, ak vznikol pravny narok prijimatel’a a na druhej strane povinnost’
poskytovatel'a na poskytnutie verejnych financii. O poskytnutie verejnych financii nepdjde
napriklad v pripade, ak sa orgéan verejnej spravy rozhodne pridelit’ (rozpoctovym opatrenim)
verejné financie svojej podriadenej organizacii na zabezpecenie jej prevadzky — na platy
zamestnancov, zateplenie budovy a pod., nakol’ko v tomto pripade neexistuje pravny narok na
poskytnutie verejnych financii, ale o individualne rozhodnutie organu verejnej spravy verejné
financie. Avsak v opa¢nom pripade, ak by podriadenej organizacii vznikol pravny narok na
poskytnutie verejnych financii na zéklade uzatvorenej zmluvy o poskytnuti dotacie alebo
nendvratné¢ho financného prispevku, v takomto pripade uz ide o vztah medzi poskytovatelom
a prijimatel'om verejnych financii. Pri vykone finan¢nej kontroly sa v takomto pripade bude
postupovat’ podl'a osobitného postupu upraveného v § 8 navrhu zakona.

Pri vykone finan¢nej kontroly vo vztahu k finan¢nej operacii, ktorou je poskytnutie verejnych
financii, sa po vzniku pravneho naroku prijimatel'a na poskytnutie verejnych financii postupuje
pri overovani splnenia podmienok poskytnutia verejnych financii alebo pouzitia verejnych
financii podl'a zakladnych pravidiel finan¢nej kontroly a auditu upravenych v § 20 az 27 zédkona
¢. 357/2015 Z. z. Uvedené vyplyva zo skuto¢nosti, Ze, v takomto pripade je potrebné vyuzit
prava a povinnosti opravnenych osob a povinnych osob pri vykonavani finan¢nej kontroly.
Pokial’ v rdmci finan¢nej kontroly pri poskytovani verejnych financii budu zistené nedostatky,
ktoré maju vplyv na poskytnutie verejnych financii t. j. d6jde k neposkytnutiu verejnych financii
alebo k ich poskytnutiu v znizenej vyske alebo bude potrebné poskytnuté plnenie vymahat’, ak
uz boli verejné financie poskytnuté, okrem toho, Ze vystupom z financnej kontroly bude
schvalenie resp. neschvalenie finan¢nej operacie zodpovednym zamestnancom a uvedenie jeho
mena, priezviska, datumu a podpisu, bude sa vypracovavat’ a zasielat’ povinnej osobe aj navrh
spravy a sprava z finan¢nej kontroly podla § 22 zakona ¢. 357/2015 Z. z. V tejto suvislosti je
dolezité zdoraznit’, Ze aj na financnu kontrolu podla § 8 sa vztahuji ustanovenia § 7 ods. 2 a 3,
ateda musi byt zachovand podmienka vykonu tejto finan¢nej kontroly aspon dvomi
zamestnancami organu verejnej spravy (z toho aspon jednym musi byt’ Statutarny orgén organu
verejnej spravy alebo nim uréeny veduci zamestnanec) za i¢elom zachovania principu kontroly
»Styroch o¢i®, a zaroven je dolezité to, Ze tieto osoby zodpovedaju za spravnost’ svojich zaverov
na zéklade svojho vykonaného overenia tak ako ustanovuje § 7 ods. 2 a 3 zdkona ¢. 357/2015
Z.2.

V pripade, ak pri finan¢nej kontrole podla § 8 organ verejnej spravy nezisti nedostatky, ktoré
maju vplyv na poskytnutie verejnych financii nebude musiet’ vypracovavat’ navrh spravy/navrh
Ciastkovej spravy a spravu/Ciastkova spravu z finan¢nej kontroly a bude len vyjadrovat’ suhlas
s finan¢nou operaciou sposobom podla § 7. Finan¢na kontrola bude ukoncena podla § 7, to
znamend, Ze osoby vykondvajice finan¢nu kontrolu potvrdia na doklade stvisiacom s
finan¢nou operaciou alebo jej Castou stlad so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 a uvedu
povinné nalezitosti podla § 7 ods. 3, t.j. meno a priezvisko, podpis, dditum vykonania financnej
kontroly a vyjadrenie suhlasu alebo nesuhlasu s financ¢nou operaciou alebo jej ¢astou. Navrh
zakona ustanovuje teda moznost’ nevypracovat’ vystupné dokumenty z finan¢nej kontroly podla
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§ 8, ak v ramci finan¢nej kontroly nebudu zistené nedostatky, ktoré maju vplyv na poskytnutie
verejnych financii alebo nebudu zistené nedostatky vobec.

Vynimka z povinnosti vykonat’ finan¢nti kontrolu podl'a § 8 sa uplatiiuje v pripade, ak splnenie
podmienok poskytnutia alebo pouzitia verejnych financii (po vzniku pravneho naroku
prijimatel’a na poskytnutie verejnych financii) overuje organ verejnej spravy podl'a osobitnych
predpisov, ktoré upravuju osobitné konanie (napr. spravne konanie), v ramci ktorého ma
prijimatel’ zvy¢ajne moznost’ uplatnit’ namietky, resp. opravny prostriedok. Zamerom tejto
vynimKky je odstranovat’ duplicity v kontrolnom systéme Slovenskej republiky, nakolko
Vv tychto osobitnych konaniach je mozné ,,branit’ sa“ voci ,,rozhodnutiu® o poskytnuti alebo
neposkytnuti verejnych financii prostrednictvom opravnych prostriedkov, napr. odvolanim.

Ked'Ze cielom finan¢nej kontroly nie je vyvodenie vSeobecnych zaverov o celej overovanej
populacii, nahodny statisticky alebo nestatisticky vyber nie je vhodnou metédou ako znizit
administrativnu  narocnost’ financnej kontroly. Nakolko ndhodny vyber pracuje
s predpokladom extrapolacie zistenych chyb na neoverenu cast’ verejnych vydavkov, je vel'mi
narocné nasledne interpretovat’ zistené finanéné nedostatky voc¢i neoverenej populacii
a nasledne uplatnit’ proces vymahania finan¢ného dopadu voci neskontrolovanej populdacii.
Rizikové analyza ako nastroj cieleného vyberu prave na tie najrizikovejSie oblasti alebo polozky
zabezpeCuje, Ze sa finan¢nou kontrolou odhalia prave najzavaznejSie chyby a nedostatky
finan¢nych operacii alebo ich casti. Z uvedeného dévodu sa navrhom zakona precizuje
moznost’ vykonavat’ finan¢nu kontrolu iba na zaklade pisomnej analyzy rizik a len vo vztahu k
verejnym financiam, ktoré sa povazuju za tzv. medzinarodné verejné financie (napriklad takeé,
ktoré sa poskytuju na zéklade zédkona ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej unie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 323/2015 Z. z. o finan¢nych néstrojoch
financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov, zékona ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov pripadne na zaklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana, ide napr. o prostriedky poskytnut¢ z Finanéného mechanizmu Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru, Norskeho finanéného mechanizmu alebo Svajéiarskeho finanéného
mechanizmu). Aj Vsucasnej pravnej uprave bola moznost overovat administrativnou
finan¢nou kontrolou sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti tzv. ,,vzorkovou kontrolou‘
zakdzand. Organ verejnej spravy bol povinny vykonat” administrativnu finan¢nu kontrolu tak,
aby ziskal uistenie o stlade finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutocnost'ami podla § 6 ods.
4 zékona €. 357/2015 Z. z., a teda najmi o tom, Ze realizované poskytnutie verejnych financii
je hospodarne, efektivne, i¢inné a ucelné.

Dopiita sa moznost vyuzit pisomni analyzu rizik v pripade finanénych prostriedkov
Moderniza¢ného fondu, ktoré sa v Slovenskej republike poskytuju podla § 18 zdkona ¢.
414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zékona ¢. 236/2024 Z. z., vzhl'adom na ich Specificky charakter a dosiahnutie
zjednodusenia ich implementacie. Organ verejnej spravy moze vyuzit vyber na zaklade analyzy
rizik, ktora vsak musi byt’ vypracovana pisomne. Analyza rizik stanovi organu verejnej spravy
rozsah finan¢nej kontroly, t. j. napriklad mo6Ze ustanovit’, Ze sa nemusi overovat sulad financnej
operacie alebo jej Casti so vSetkymi relevantnymi skuto¢nostami podl'a § 6 ods. 4 zédkona
¢. 357/2015 Z. z., ale len s tymi, ktoré vyjdu ako najrizikovejsie na zaklade analyzy rizik. Nejde
vSak o jedini moZnost’ akou sa da pristupit’ k analyze rizik a je vyslovne na organe verejnej
spravy, aby si zvolil ¢o bude ,rizikovat* vo vzt'ahu k poskytnutiu verejnych financii. Nad’alej
vsak plati, Ze sa musia overovat’ vSetky finan¢né operacie alebo ich casti, a teda financnej
kontrole bude nad’alej podlichat’ kazda finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ (napr. ziadost’ o platbu),
pricom vzdy pdjde minimalne 0 formalne overenie, ktoré nie je administrativne narocné
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a overia sa pri ilom minimalne poziadavky, to znamena, Ze napr. sa overi, ¢i ziadost’ o platbu
prisla od spravneho prijimatela, v spravnom c¢ase a ¢i pozaduje spravnu sumu na spravne ¢islo
uctu. Uvedenu moznost’ reflektuji aj dokumenty vydané Europskou komisiou, respektive
pracovnymi skupinami na Grovni Eur6pskej komisie. Podl'a predmetnych dokumentov, by ex-
ante hodnotenie rizika malo definovat rizikové faktory/kritéria (pocet, typ, velkost’ a obsah
operacie, typ prijemcu, skusenosti, zlozitost' operacie, vysledky minulych auditov/overeni,
hodnota poloziek atd’.) na vyber oblasti/skuto¢nosti, ktoré mézu byt predmetom overovania.

Zaroven sa ustanovuje zodpovednost organu verejnej spravy, ktory vykonava financénu
kontrolu poskytnutia verejnych financii za vypracovanie pisomnej analyzy rizik vratane urcenia
rizik ako aj za pouzitie pisomnej analyzy rizik ato takym sposobom aby poskytovanie
verejnych financii bolo hospodarne, efektivne, i€inné a icelné. Uvedenym nastavenim nie st
dotknuté povinnosti orgdnu verejnej spravy podla osobitnych predpisov (napriklad podla
zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom zeuropskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zakona ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej unie a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov) alebo medzinarodnych zmluv, ktorymi je
Slovenska republika viazana za podmienky dodrzania zakona ¢. 357/2015 Z. z. Pouzitie analyzy
rizik predpoklada, Ze existuju urcité rizikové faktory, ktoré si v zmysle principov hodnotenia
rizika aktivne vyhodnocované, a tieto rizikové faktory st v ¢o najvacSej miere meratelné.
Analyza rizik musi byt’ pravidelne prehodnocovana s cielom ziskat uistenie, ze je aktualna a
ze zohl'adnuje skutocne vsetky rizika, aby sa medzi neoverenu populaciu naozaj dostali len také
polozky, ktoré nenest Ziadnu chybu, resp. chybu madalo zdvazni. Nesprdvne nastavenie
a pouzivanie analyzy rizik moze spdsobit’ neopravnené poskytnutie verejnych financii, za ktoré
je organ verejnej spravy stale zodpovedny aj v pripade, ak nevykonal stopercentné overenie
vSetkych skutocnosti.

Z dovodu, Ze overenie stladu financnej operacie alebo jej Casti si ¢asto krat vyzaduje odborné
znalosti alebo odborné kapacity, ktorymi organ verejnej spravy nedisponuje, navrhom zakona
sa umoziiuje pre organ verejnej spravy splnomocnit’ na zaklade pisomnej zmluvy na vykon
finan¢nej kontroly podla § 8 iny organ verejnej spravy, ktory mé potrebné odborné, personalne
a materialne predpoklady na vykon finan¢nej kontroly. Pri takomto splnomocneni iného organu
verejnej spravy vSak musi byt dodrzand hospodarnost’, efektivnost, ucinnost a ucelnost
nakladania s verejnymi financiami. Podl'a ¢l. I ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne
organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdésobom, ktory
ustanovi zakon, preto musi byt takdto moznost’ splnomociiovat’ iny organ verejnej spravy na
vykon finan¢nej kontroly stanovend priamo v zakone, nakolko v pripade absencie tejto
moznosti, by orgén verejnej spravy nemohol splnomocnit’ iny organ verejnej spravy na vykon
finan¢nej kontroly. Nie je dovolené splnomocnit’ na vykon finan¢nej kontroly iné pravnické
osoby, ale je mozné splnomocnovat’ iba organ verejnej spravy. Fyzicka osoba v pripade potreby
vystupuje vramci finan¢nej kontroly ako prizvana osoba za dodrzania podmienok
ustanovenych v § 24 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Pokial’ organ verejnej spravy splnomocnil iny organ verejnej spravy, aby overil sulad financnej
operacie alebo jej Casti s podmienkami ustanovenymi v § 6 ods. 4, ma sa za to, Ze splnomocneny
organ verejnej spravy vykonava finanéna kontrolu v tej Casti finan¢nej operacie a zodpoveda
za stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti s tymi skutocnost’ami, ktoré v zmysle splnomocnenia
mal overit. Aj pri splnomocneni iného organu verejnej spravy sa finan¢na kontrola vykonava
za dodrzania vsetkych podmienok ustanovenych v zékone ¢. 357/2015 Z. z., a preto musi byt
zachovand podmienka vykonu tejto finan¢nej kontroly aspont dvomi zamestnancami iné¢ho
organu verejnej spravy (z toho aspon jednym musi byt’ Statutarny orgén organu verejnej spravy
alebo nim urceny veduaci zamestnanec V zmysle § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z.) za ucelom
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zachovania principu kontroly ,,Styroch oci*, zaroven tieto osoby zodpovedaji za spravnost
svojich zaverov na zaklade svojho vykonaného overenia. Aj napriek tomu, ze za vykon
finan¢nej kontroly ako takej je nad’alej zodpovedny Statutarny orgén organu verejnej spravy,
ktory splnomocnil na vykon finanénej kontroly iny organ verejnej spravy, zamestnanci iného
organu verejnej spravy zodpovedaji za nimi vykonané overenie a zavery nimi vykonanej
finan¢nej kontroly. Uvedené potvrdzuje aj skutoCnost, Ze zamestnanci iného organu verejnej
spravy vykonavajuci financnu kontrolu, rovnako ako Standardne zamestnanci organu verejnej
spravy pri vykone finan¢nej kontroly, potvrdzuji stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nost'ami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu
vykonania finan¢nej kontroly a uvedenim sthlasu alebo nesuhlasu s finan¢nou operaciou alebo
jej Castou. Uvedeny suhlas s finan¢nou operaciou alebo jej Castou je mozné vyjadrit’ len
V pripade, Ze sa dostatoénym spdsobom uistia, ze je finan¢na operacia alebo jej Cast’ v sulade
S § 6 ods. 4.

V ramci pisomnej zmluvy, ktorou organ verejnej spravy splnomociiuje iny organ verejnej
spravy na vykon financnej kontroly podl'a § 8, teda finan¢nej kontroly poskytnutia verejnych
financii, je potrebné dostatoénym spdsobom vymedzit', na ¢o sa splnomocnenie vzt'ahuje, teda
na aky rozsah finan¢nej kontroly, aké su prava a povinnosti zmluvnych stran, ako aj sankény
mechanizmus, ak splnomocneny organ verejnej spravy porusi podmienky ustanovené v zmluve
alebo ak nevykona finan¢né kontroly v poZadovanom rozsahu.

V pripade splnomocnenia iného organu verejnej spravy, bude za vykon finan¢nej kontroly
nad’alej zodpovedny Statutdrny organ organu verejnej spravy, ktory splnomocnil na vykon
finan¢nej kontroly iny organ verenej spravy z dovodu, ze tento je primarne zodpovedny
za nastavenie systému finan¢ného riadenia a za to, zZe rozhodnutie, Ze splnomocni na vykon
finan¢nej kontroly iny organ verejnej spravy je hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné a ze
prislusny organ verejnej spravy ma dostato¢né odborné, personalne a materialne predpoklady.
Tymto nie je dotknutd zodpovednost’ zamestnancov splnomocneného organu verejnej spravy
za nimi vykonané overenie stladu financ¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. Zo strany organu verejnej spravy, ktory
splnomocnil iny organ verejnej spravy, je vhodné priebezne na pravidelnej baze kontrolovat’,
¢1 orgédn verejnej spravy, na ktory boli prenesené povinnosti sivisiace S overenim stladu
vybranych skutoénosti uvedenych v § 6 ods. 4 zakona &. 357/2015 Z. z., stale napliia zdkonom
definované podmienky, kedy je mozné splnomocnit’ na vykon finan¢nej kontroly iny organ
verejnej spravy a ¢i su overenia jednotlivymi zamestnancami in€ho orgdnu verejnej spravy
vykonavané v pozadovanom rozsahu a kvalite.

Za Ucelom zjednoduSenia finan¢nej kontroly a z dovodu jednozna¢nosti sa ustanovuje, Ze
finanéni kontrolu je organ verejnej spravy opravneny vykonat' aj na mieste, ato
vo vymedzenych subjektoch. Okruh tychto subjektov je rovnaky ako pri finan¢nej kontrole
na mieste podla doterajiej pravnej Gpravy avsak dopiiia sa aj moZnost vykonat finanénu
kontrolu priamo na mieste v organe verejnej spravy, ktory bol splnomocneny na vykon
finan¢nej kontroly podl'a § 8 ods. 3 alebo § 9 ods. 4 navrhu zakona. Teda, ak organ verejnej
spravy zisti, Ze je potrebné overovat’ finan¢nu operaciu alebo jej ¢ast’ na mieste (overenie stladu
finan¢nej operacie alebo jej Casti s relevantnymi skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 nie je
mozné tzv. od stola), postupuje podl'a podmienok ustanovenych v § 9.

V zmysle navrhovanej Gipravy v § 9 ods. 2 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. v pripade, ak organ verejne;j
spravy vykonava finan¢nt kontrolu podla § 9, teda vykonava ju na mieste okrem potvrdenia
suladu financnej operacie alebo jej Casti so skuto¢nost’ami uvedenymi v § 6 ods. 4 podla § 7
ods. 3 vzdy, ak zisti akékol'vek nedostatky, t. j. nielen nedostatky ktoré maju vplyv
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na poskytnutie verejnych financii, vypracovdva aj navrh (Ciastkovej) spravy a (Ciastkovu)
spravu alebo len spravu (v pripade ak nezisti nedostatky) podl'a § 22 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

V pripade ak orgédn verejnej spravy vykonava finanénll kontrolu podl'a § 9 v organe verejne;j
spravy, ktory bol splnomocneny na vykon finan¢nej kontroly podl'a § 8 ods. 3 alebo § 9 ods. 4
navrhu zdkona nie je potrebné potvrdzovat sulad financnej operacie alebo jej Casti so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 postupom podla § 7 ods. 3. Teda v tomto pripade sa
bude vypracovavat’ len navrh (Ciastkovej) spravy a (Ciastkova) sprava alebo len sprava (v
pripade ak nezisti nedostatky).

Rovnako ako je mozné splnomocnit’ iny orgén verejnej spravy na vykon financnej kontroly
podla § 8, je mozné splnomocnit’ iny organ verejnej spravy aj na vykon financnej kontroly
podla § 9. Uvedené je mozné za rovnakych podmienok ako pri finan¢nej kontrole podla § 8.
V sucasnej pravnej uprave je mozné splnomocnit’ na vykon finan¢nej kontroly iny organ
verejnej spravy len vtedy, ak to priamo dovol'uju aj osobitné predpisy, t. j. je to podmienené
tym, ze takuto moznost’” musi ustanovit' osobitny predpis. Uvedend podmienka, sa vSak
navrhom zakona zru$uje a splnomocnene na vykon finanénej kontroly podl'a § 9 je umoznena
automaticky pre kazdy organ verejnej spravy, ktory to bude s oh'adom na finan¢nt kontrolu
povazovat’ za potrebné.

K bodom 28, 30 a 31 [§ 10 ods. 2 pism. b), ¢) al)]

Z dovodu, ze sa navrhuje nové znenie § 4, ktory obsahuje poziadavky na organ verejnej spravy
vytvorit, rozvijat’ a udrziavat’ funkény vnttorny kontrolny systém ako aj z dovodu, ze finanéné
riadenie je stcastou vnutorného kontrolného systému, bolo potrebné upravit’ prislusné ciele
auditu. V ramci vnutorného auditu ako aj vladneho auditu tak bude mozné overovat’ a hodnotit’
aj vnutorny kontrolny systém organu verejnej spravy a prinasat’ systematicky metodicky pristup
k zlepSeniu vnutorného kontrolného systému. Taktiez sa precizuje, Ze v ramci auditu bude
mozné identifikovat’ a hodnotit mozné rizikd, ktoré suvisia s vnatornym kontrolnym
systémom, a taktieZ odporucat zlepSenia na minimalizdciu rizik. Z dovodu, Ze finan¢né
riadenie je stcastou vnutorného kontrolného systému sa navrhuje vypustit’ znenie niektorych
ciel'ov, ktorych obsah je zahrnuty v upravenych ciel'och vyssie.

K bodu 29 [§ 10 ods. 2 pism. i)]

Z dovodu jednoznacnosti sa navrhuje precizovat' ciel' auditu v stvislosti s overovanim
a hodnotenim trovne ochrany majetku, informdcii a trovne predchadzania podvodom, korupcii
a inym nezrovnalostiam.

K bodu 32 [§ 10a]

Navrhuje sa vypustenie institatu hodnotenia kvality vykonévania finan¢nej kontroly a auditu
z dovodu duplicity, nakol’ko priamo pri vykone vladneho auditu je mozné hodnotit’ kvalitu
vykonévania finan¢nej kontroly a auditu a navrhovat’ odporti¢ania na zvySenie ich kvality.

K bodom 33a39[§ 11 ods. 1 a § 13 ods. 5]

Legislativno-technické Giprava suvisiaca so zrusenim Uradu vladneho auditu a prechodu jeho
kompetencii na Ministerstvo financii SR.

K bodu 35 [§ 11 ods. 2 pism. d)]

Zavadza sa nova kompetencia Vyboru pre vnutorny audit a vladny audit, v zmysle ktorej bude
Vybor pre vnatorny audit a vladny audit informovat’ vladu Slovenskej republiky o osobitne
dolezitych poznatkoch vyplyvajtcich z jeho ¢innosti. Vzhl'adom na skutocnost’, ze Vybor pre
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vnutorny audit a vladny audit vykonava poradensku a konzulta¢nu ¢innost’ pre spravcov kapitol
Statneho rozpoctu ako aj pre auditujici organ stretdva sa S problémami ako aj pozitivnymi
skutonostami, ktoré v praxi vznikaju pri vykone vnutorného auditu a vladneho auditu.
Zaroven Ministerstvo financii SR konzultuje s Vyborom pre vnutorny audit a vladny audit
zéavery z posudenia rocnych sprav o vykonanych vnutornych auditoch. Z uvedeného dévodu je
Vybor pre vnutorny audit a vladny audit vhodnym subjektom pre informovanie vlady
Slovenskej republiky o doélezitych poznatkoch spojenych s auditom, nakolko disponuje
vsetkymi potrebnymi relevantnymi informaciami.

K bodu 37 a 38 [§ 12 ods. 2]

Legislativno-technickd uprava stvisiaca so zakonom ¢. 192/2023 Z. z. 0 registri trestov
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
€. 192/2023 Z. z.%).

Zaroven sa upravuje, ze udaje potrebné na vyziadanie vypisu z registra trestov bude moct’ zaslat’
spravca kapitoly Statneho rozpoctu (vSeobecne) v elektronickej podobe prostrednictvom
elektronickej komunikacie Generalnej prokuratare Slovenskej republiky na vydanie vypisu z
registra trestov a nebude potrebné, aby to vykonaval priamo Statutarny organ spravcu kapitoly
Statneho rozpoctu.

K bodu 40 [§ 14 ods. 4]

Z hladiska zjednoduSenia zapocitania absolvovania inych foriem vzdeldvania alebo
vykonévania lektorskej ¢innosti do povinnych hodin odborného vzdelavania na zaklade ziadosti
vnutorného auditora alebo vladneho auditora sa navrhuje ako povinnu naleZitost” Ziadosti
uvadzat’ aj Casovy rozsah tejto vzdeldvacej aktivity.

K bodu 41 [§ 14 ods. 6]

Vzhl'adom na pretrvavajicu mimoriadnu situaciu v suvislosti s vojnou na Ukrajine sa navrhuje
v zakone €. 357/2015 Z. z. exaktne uviest, Ze povinnost odborného vzdelavania vnitorného
auditora a vladneho auditora neplati po¢as mimoriadnej a krizovej situdcie len v tom pripade,
ak Ministerstvo financii SR, ako garant odborného vzdelavania, nevie z objektivnych pricin
odborné vzdelavanie zabezpecit. V aplikacnej praxi sa ukazalo, Ze aj napriek mimoriadnej
situdcii v stvislosti s pandémiou COVID 19 bolo Ministerstvo financii SR schopné zabezpecit’
odborné vzdelavanie, a to online formou. V pripade, ak by nastala situacia, ze nebude mozné
zo strany Ministerstva financii SR zabezpecovat’ vzdeldvanie ani online formou, vnutorni
auditori a vladni auditori budi upovedomeni, ze vzdeldvacie aktivity vyplyvajice z planu
vzdelavania na prislusny kalendarny rok, buda pozastavené. Tato informacia bude zverejnena
na webovej stranke Ministerstva financii SR.

K bodu 42 [§ 15 ods. 1]

Z dovodu jednoznacnosti sa uvadza, Ze § 15 ods. 1 sa vztahuje aj na iny organ verejnej spravy,
ktory sa rozhodne vykonévat’ vnutorny audit podl’a § 16 ods. 7 ndvrhu zdkona.

K bodu 45 [§ 16 ods. 1]

Exaktne sa ustanovuje, ze vnatorny audit sa vykonava v stilade s medzinarodnymi standardmi
interného auditu vydanymi inStititom vnutornych auditorov, ktoré predstavuji Globalne
Standardy interné¢ho auditu uc¢inné od 9. januara 2025 nahrddzajice Medzindrodné Standardy
pre profesiondlnu prax interného auditu. Aj napriek tomu, ze tieto Standardy sa vzt'ahuju
na vSetkych vnttornych auditorov, samotné Standardy priznévaji, Ze ¢innost’ vntitorného auditu
VO Verejnej prave, je ovplyvnena viacerymi faktormi, a preto aj uplatiovanie tychto Standardov
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musi byt prisposobené podmienkam verejnej spravy. Zakladom Standardov je 15 hlavnych
principov, ktoré st podporené normami, respektive Standardmi.

Princip ¢. 1: Preukazanie integrity. Vnuatorny auditor musi byt bezthonny, a zaroven sa
ocakéva, ze bude hovorit’ pravdu aj ked’ to moze byt neprijemné alebo naro¢né. V ramci tohto
principu sa uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Poctivost’ a profesiondlna odvaha - Vnutorni auditori musia byt’ pravdivi, presni, jasni,
nesmu robit’ nepravdivé, zavadzajuce alebo klamlivé vyhlasenia, ani skryvat alebo
vynechavat’ zistenia alebo iné relevantné informécie.

e FEtické ocakavania organizdcie — Vnutorni auditori musia rozumiet, reSpektovat,
napliiat’ a prispievat’ k legitimnym a etickym o¢akavaniam organizacie.

Pravne a etické spravanie - Vnutorni auditori nesmu vykondvat ziadnu ¢innost, ktora je
nezdkonna alebo diskreditovatelnd pre orgén verejnej spravy alebo povolanie interného
auditora alebo ktora moze poskodit’ organ verejnej spravy alebo jej zamestnancov.

Princip €. 2: Zachovanie objektivnosti. Vnutorni auditori musia zachovavat nestranny
a nezaujaty postoj. Objektivitu podporuje aj nezavislé umiestnenie utvaru vnutorného auditu.
V ramci tohto principu sa uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Individualna objektivnost’ — Vnutorni auditori musia pri vykondvani vnitorného auditu
zachovavat’ profesiondlnu objektivnost’.

e Zabezpecenie objektivnosti - Pri vykonavani vnutorného auditu sa musia vnutorni
auditori zdrzat’ hodnotenia ¢innosti, za ktoré boli predtym zodpovedni. K naruSeniu
objektivnosti dochadza, ak wvnutorny auditor posudzuje Ccinnosti, za ktoré¢ bol
zodpovedny pocas predchadzajucich 12 mesiacov.

e Oznamenie o naruSeni objektivnosti - Ak je objektivnost’ naruSena musi sa to
bezodkladne oznamit’ prisluSnym subjektom.

Princip €. 3: Preukédzanie spoOsobilosti. Vnltorni auditori uplatiiujii vedomosti, zrucnosti
a schopnosti potrebnych pre plnenie tloh a povinnosti Gtvaru vnatorného auditu, pri¢om
vel'mi ddleZity je ich profesionalny rozvoj. V rdmeci tohto principu sa uplatiiuji nasledovné
Standardy:

e Kompetentnost — Medzi poZzadované kompetencie patria vedomosti, zru¢nosti
a schopnosti potrebné pre danti pracovnt poziciu.

e Nepretrzity profesionalny rozvoj - Vnuatorni auditori musia udrZiavat’ a neustale
rozvijat’ svoje kompetencie, musia sa vzdelavat’ a absolvovat’ odbornu pripravu.

Princip €. 4: Vykonavanie naleZitej profesiondlnej starostlivosti. Vnutorni auditori maju
planovaniu a vykonavaniu vnuatorného auditu venovat naleziti odbornu starostlivost.
V ramci tohto principu sa uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Sulad s globdlnymi Standardmi interného auditu — Vnuatorni auditori musia
vykondvat jednotlivé €innosti v stilade s globalnymi Standardmi interného auditu.

e Nalezitd profesiondlna starostlivost’ - Vnutorni auditori musia venovat nalezita
odbornt starostlivost’ posudeniu povahy, okolnosti a poziadaviek na vnutorny audit.

e Profesionalny skepticizmus — Vnuatorni auditori musia pri pldnovani a vykondvani
vnutorného auditu uplatiiovat’ profesionalny skepticizmus

Princip €. 5: Zachovéavanie dovernosti. Vnutorni auditori musia reSpektovat’ hodnotu
a vlastnictvo informacii, ktorymi disponuju, musia ich pouzivat’ iba na profesionalne ucely

26



a chranit’ ich pred neopravnenym pristupom alebo zverejnenim. V ramci tohto principu sa
uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Pouzitie informécii - Pri pouzivani informécii musia vnutorni auditori dodrziavat’
prislusné nariadenia, pravne predpisy, zasady a postupy. Informdcie sa nesmu
pouzit’ na osobny prospech ani spésobom, ktory je v rozpore s legitimnymi
a etickymi ciel'mi orgdnu verejnej spravy alebo ich poskodzuje.

e Ochrana informacii — Vnuatorni auditori musia poznat' a dodrziavat' nariadenia,
pravne predpisy, zdsady a postupy tykajuce sa dovernosti, sukromia informacii
a informacnej bezpecnosti, ktoré sa vztahuji na organ verejnej spravy a funkciu
vnutorného auditu

Princip ¢. 6: Schvalovanie vedenim. Vedenie zriad’'uje, schvaluje a podporuje mandat
funkcie/atvaru vnutorného auditu. Funkcia vnatorného auditu plni svoj mandat tym, ze
prindsa systematicky, disciplinovany pristup k hodnoteniu a zlepSovaniu efektivnosti
riadenia, riadenia rizik a kontrolnych procesov v celej organizacii. V ramci tohto principu
sa uplatnuju nasledovné Standardy:

e Mandat vnitorného auditu — Statit vnitorného auditu musi obsahovat’ pravne
poziadavky mandatu.

e Charta interné¢ho auditu (Statut) - Veduci vnitorného auditu musi vypracovat
a udrziavat’ Statat vnatorného auditu, ktory Specifikuje minimalne poziadavky (ucel
vnutorného auditu, zdvdzok dodrziavat globalne Standardy vnutorného auditu,
mandat vratane rozsahu, organizacnu poziciu a vzt'ahy v oblasti poddvania sprav).
Veduci vnutorného auditu musi prediskutovat’ navrhovany Statt s vedenim — t. j.
SO Statutarnym organom

e Podpora vedenia a vrcholového manazmentu - veduci vnutorného auditu musi
poskytnit’ vedeniu a vrcholovému manaZmentu informécie potrebné na podporu
uznania funkcie vnutorného auditu vV rdmci organu verejnej spravy.

Princip ¢. 7: Nezavislé postavenie. Vedenie stanovuje a chrani nezéavislost’ a kvalifikaciu
funkcie vnutorného auditu a je zodpovedné za nezavislost’; nezavislost’ je definovana ako
oslobodenie od podmienok, ktoré zhorSuji schopnost’ vykonavat svoje povinnosti
nezaujatym spdsobom. V ramci tohto principu sa uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Organizacnd nezavislost’ - Veduci vnatorného auditu musi aspoii raz ro¢ne potvrdit’
vedeniu organizacnll nezavislost’ vnitorného auditu.

e Kvalifikdcia veduceho auditora - Veduci auditu musi udrziavat a zvySovat
kvalifikaciu a kompetencie potrebné na plnenie svojich uloh a povinnosti.

Princip ¢. 8: Dohl'ad vedenia. Vedenie dohliada na vnatorny audit, aby zabezpecilo jeho
efektivnost’. Dosiahnutie tohto principu si vyzaduje spolupracu a interaktivnu komunikéciu
medzi vedenim a veducim auditu, ako aj podporu vedenia pri zabezpeCovani toho, aby
funkcia vnatorného auditu ziskala dostato¢né zdroje na plnenie mandatu vntitorného auditu.
V réamci tohto principu sa uplatiiujil nasledovné Standardy.

e Interakcia vedenia - Vedutci auditu musi vedeniu poskytnut’ informacie potrebné
na vykon jeho povinnosti v oblasti dohl'adu.

e Zdroje - Vedutci auditu musi vyhodnotit’, ¢i su zdroje dostato¢né na splnenie
mandatu vnutorného auditu a na dosiahnutie planu vnutorného auditu.

e Kvalita - Vedtci auditu musi vytvorit, implementovat’ a udrziavat program
zabezpeCenia a zlepSovania kvality, ktory pokryva vsetky aspekty funkcie
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vnutorného auditu. Program zahfna dva typy hodnoteni - externé hodnotenia
a interné hodnotenia.

Externé hodnotenie kvality - Veduci auditu musi vypracovat’ plan externé¢ho
hodnotenia kvality a prediskutovat’ ho s vedenim. Externé hodnotenie musi vykonat’
aspon raz za péat’ rokov kvalifikovany, nezavisly posudzovatel’ alebo hodnotiaci tim.
Externé hodnotenie kvality vo verejnom sektore by mal vykonavat’ hodnotiaci tim
so znalost'ami ¢innosti verejného sektora

Princip €. 9: Strategické planovanie. Veduci auditu strategicky planuje vykon vnutorného
auditu tak, aby plnil svoj mandat a dosahoval dlhodoby uspech. V ramci tohto principu sa
uplatiiujii nasledovné Standardy.

Pochopenie procesov riadenia, riadenia rizik a kontroly - Aby vnuatorny auditor
porozumel procesom riadenia musi zvazit napr. ako organizacia stanovuje
strategické ciele a robi strategické a operativne rozhodnutia, dohliada na riadenie
a kontrolu rizik, komunikuje informacie o rizikach a kontrole v celej organizécii.
Stratégia vnutorného auditu - Veduci auditu musi vypracovat a implementovat
stratégiu vnutorného auditu, ktord podporuje strategické ciele a tispech organizacie
a je v sulade s o¢akavaniami vedenia a inych kli¢ovych zainteresovanych stran.
Veduci auditu musi pravidelne prehodnocovat’ stratégiu vntitorného auditu.
Metodika - Veduci auditu musi zaviest’ metodiku na systematické a disciplinované
vedenie funkcie vnitorného auditu s cielom implementovat’ stratégiu vnutorného
auditu, vypracovat plan vnitorného auditu a dodrziavat’ Standardy.

Plan vnutorného auditu - Vedci auditu musi vytvorit' plan vnutornych auditov,
ktory podporuje dosiahnutie cielov organizacie.

PoZziadavky na koordinaciu a spolahlivost’ - Veduci auditu sa musi koordinovat
S internymi a externymi Subjektmi vykonavajicimi kontrolu/audit a zvazit' moznost’
spoliehat’ sa na ich préacu.

Princip €. 10: Riadenie zdrojov. Veduci auditu riadi zdroje na vykonavanie vnutorného
auditu. V ramci tohto principu sa uplatiuji nasledovné Standardy.

Riadenie finan¢nych zdrojov - Veduci auditu musi vypracovat rozpocet, ktory
umozni uspesné vykondvanie vnutorného auditu. Rozpocet zahfiia zdroje potrebné
na vykon vnutorného audit, vratane odbornej pripravy a ziskavania technologii
a nastrojov.

Riadenie I'udskych zdrojov - Veduci auditu musi zaviest’ pristup k naboru, rozvoju
a udrzaniu vnutornych auditorov, ktori su kvalifikovani.

Technologické zdroje - Veduci auditu sa musi snazit' zabezpecit, aby mal utvar
vnutorného auditu potrebnll technologiu.

Princip ¢. 11: Uc¢innd komunikacia. VyZaduje sa budovanie vzt'ahov, budovanie dovery
a umoznenie zainteresovanym stranam vyuzivat’ vysledky vntitorného auditu. V ramci tohto
principu sa uplatiiuji nasledovné Standardy.

Budovanie vztahov a komunikacia so zainteresovanymi stranami - Veduci auditu
musi budovat’ vztahy a doveru s kliovymi zainteresovanymi stranami, musi
podporovat’ formalnu a neformalnu komunikaciu medzi atvarom vnutorného auditu
a zainteresovanymi stranami.

Utinna komunikécia - Veduci auditu musi stanovit’ a zaviest metodiku na podporu
presnych, objektivnych, jasnych, stru¢nych, konstruktivnych, tplnych a vcasnych
vnutornych auditov.

28



Komunikacia vysledkov - Veduci auditu musi pravidelne oznamovat’ vysledky
auditu vedeniu.

Chyby a omyly - Ak sprava obsahuje vyznamnti chybu alebo opomenutie, veduci
auditu musi bezodkladne oznamit’ opravené informécie vsetkym stranam, ktoré
dostali povodnu spravu.

Komunikécia prijatia rizika - Veduci auditu musi ozndmit' neprijatelné trovne
rizika.

Princip €. 12: ZvySovanie kvality. Veduci auditu je zodpovedny za sulad s globalnymi
Standardmi vnutorného auditu a za neustale zlepSovanie vykonnosti. V ramci tohto principu
sa uplatiiuji nasledovné Standardy.

Interné hodnotenie kvality - Veduci auditu musi vypracovat’ a vykonavat’ interné
hodnotenia suladu utvaru vnutorného auditu s globalnymi Standardmi vnatorného
auditu. Na zéaklade vysledkov pravidelného sebahodnotenia musi veduci auditu
vypracovat akéné plany a informovat vedenie o vysledkoch pravidelného
sebahodnotenia a akénych planov.

Meranie vykonnosti - Veduci auditu musi vypracovat ciele na hodnotenie
vykonnosti utvaru vnutorného auditu, metodiku merania vykonnosti na posudenie
pokroku pri dosahovani cielov vnitorného auditu a na podporu jeho neustaleho
zlepSovania.

Dohlad a zlepSovanie vykonu auditu - Veduci auditu musi stanovit a zaviest
metodiku pre dohl'ad nad vykonom auditu, zabezpecenie kvality a rozvoj
kompetencii.

Princip ¢. 13: Efektivne planovanie. Vnuatorni auditori planujt kazdy audit; pri planovani
zhromazd’ujii informadcie, ktoré im umoZziuji porozumiet’ organizacii a ¢innosti, ktord je
predmetom vnttorného audit. V ramci tohto principu sa uplatiiuju nasledovné Standardy.

Komunikécia vnutorného auditu - Vnltorni auditori musia G¢inne komunikovat’
pocas celého vykonu vnutorného auditu.

Posudenie rizika - Vnuatorni auditori musia porozumiet’ ¢innosti, aby mohli posudit’
prislusné rizikd. Na dosiahnutie primeraného porozumenia musia identifikovat’
a zhromazdit’ spolahlivé, relevantné a dostato¢né informacie.

Ciele a rozsah vnatorného auditu - Vnltorni auditori musia stanovit
a zdokumentovat’ ciele a rozsah vnttorného auditu.

Hodnotiace kritéria — Vnutorni auditori musia urcit’ najrelevantnejsie kritéria, ktoré
sa maju pouZzit’ na hodnotenie aspektov skiimanej ¢innosti vymedzenych v cieloch
a rozsahu vnatorného auditu.

Zdroje zakazky — Pri planovani vntitorného auditu sa musia ur¢it’ druhy a mnozstvo
zdrojov potrebnych na dosiahnutie cielov vniitorného auditu.

Pracovny program - Vnutorni auditori musia vypracovat’ a zdokumentovat’ program
vnutorného auditu.

Princip ¢. 14: Vykonavanie vnutorného auditu. Vnuatorni auditori postupuji podla
vypracovaného programu. V ramci tohto principu sa uplatituji nasledovné Standardy:

Zhromazd’ovanie informacii pre analyzy a hodnotenie - Na vykondvanie analyz
a hodnoteni musia vnutorni auditori zhromazdit’ informacie, ktoré su relevantné,
spolahlivé a dostatocné na to, aby poskytli primerany zdklad na formulovanie
zisteni a zaverov vnutorného auditu.
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e Analyzy a mozné zistenia v ramci zdkazky - Vnutorni auditori musia analyzovat’
relevantné, spol'ahlivé a dostatocné informacie na vypracovanie zisteni.

e Vyhodnocovanie zisteni - Vnutorni auditori musia vyhodnotit’ kazdé zistenie.

e Odportcania a akéné plany - Vnuatorni auditori musia urcit’, ¢i maji vypracovat’
odporucania, poziadat vedenie o akéné plany alebo spolupracovat’ s vedenim
s cielom dohodnut’ sa na opatreniach.

e Zavery vnutorného auditu - Vnuatorni auditori musia vypracovat’ zéver, v ktorom sa
zhrnie odborny tisudok vnatorného auditora o celkovom vyzname stthrnnych zisteni
tykajucich sa vnitorného auditu.

e Dokumenticia vnutorného auditu - Vnuatorni auditori musia zdokumentovat’
informacie a dokazy na podporu vysledkov vnutorného auditu. Analyzy, hodnotenia
a podporné informacie relevantné pre vnutorny audit musia byt zdokumentované
tak, aby informovany, obozretny vnutorny auditor alebo podobne informovana
a kompetentna osoba mohla zopakovat’ pracu a odvodit’ rovnaké vysledky. Vnutorni
auditori musia uchovavat dokumentaciu v stlade s prislusSnymi zakonmi,
nariadeniami, politikami a pod.

Princip ¢. 15: Komunikacia zaverov vnutorného auditu a monitoring akénych planov.
Vnutorni auditori oznamuju vysledky vnutorného auditu prislusnym stranam a monitoruju
pokrok pri vykonavani odporucani alebo akénych pldnov. V ramci tohto principu sa
uplatiiuji nasledovné Standardy:

e Zaveretna komunikécia vnlitorného auditu - Z kazdého vnutorného auditu musi byt
vypracovana sprava, ktord zahfiia ciele, rozsah, odporicania a/alebo akéné plany,
ak je to vhodné a zavery. Sprava musi obsahovat’ aj zistenia a ich vyznam
a stanovenie priorit, vysvetlenie pripadnych obmedzeni rozsahu, zaver tykajlci sa
ucinnosti procesov riadenia, riadenia rizik a kontroly skimanej ¢innosti. V sprave
sa musia uviest osoby zodpovedné za rieSenie zisteni (prijatie opatreni) a planovany
datum, do ktorého by sa mali prijat’ a splnit’ opatrenia.

e Potvrdenie vykondvania odporucani alebo akénych pldnov - Vnutorni auditori musia
overit, Ze boli prijaté a splnené opatrenia alebo akéné plany.

Z dovodu, Ze sa navrhuje nové znenie § 4, ktory obsahuje poziadavky na Statutarny orgéan
organu verejnej spravy vytvorit, rozvijat’ a udrziavat’ vnttorny kontrolny systém bolo potrebné
doplnit, Ze Statutarny organ spravcu kapitoly Statneho rozpoctu zodpovedéd za efektivne
aucinné vyuzitie vysledkov vnatorného auditu pri skvalithovani vnitorného kontrolného
systému, vratane financného riadenia.

K bodu 46 [§ 16 ods. 3]

Z dovodu jednoznacnosti sa uvadza, ze vnutorného auditora iného organu verejnej spravy podla
§ 16 ods. 7 vymenuva po splneni zdkonnych podmienok Statutarny organ tohto iného organu
verejnej spravy.

K bodu 47 [§ 16 ods. 7]

V praxi chyba pravne zavizny postup, podl'a ktorého by mohli postupovat vnitorni auditori
organov verejnej spravy, ktori nie su spravcami kapitoly Statneho rozpoctu. Z uvedeného
dovodu sa ustanovuje moznost’ pre organy verejnej spravy, ktoré nie st spravcami kapitoly
statneho rozpoctu zriadit’ Si vnutorny audit, ako sucast’ vnutorného kontrolného systému,
pricom ak sa pre tiito moznost’ rozhodnt, prava a povinnosti stivisiace s vnutornym auditom sa
na nich budit vztahovat rovnako, S vynimkou povinnosti zasielat’ ministerstvu financii
schvalené plany vnutorného auditu najneskor do 31. januara prislusného roka a ich zmeny do
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desiatich pracovnych dni odo dia ich schvalenia. Znamena to, Ze budi moct vyzadovat
stcinnost’ od povinnej osoby, vyuzivat' vSetky prava upravené zakonom ¢. 357/2015 Z. z.
suvisiace s vykonom vnutorného audit, ale aj plnit’ vSetky povinnosti upravené zakonom c¢.
357/2015 Z. z. stvisiace s vykonom vnutorného audit ako aj moznost’ ukladat’ pokuty podla §
28 zakona €. 357/2015 Z. z. a pod. Ak sa organ verejnej spravy, ktory nie je spravcom kapitoly
Statneho rozpoctu rozhodne zriadit’ si utvar vntitorného auditu musi mat’ na to dostatocné svoje
zdroje a musi zhodnotit’ najma to, ¢i bude hospodarne, efektivne, i¢inné a Gcelné, ak si takyto
utvar vnutorného auditu zriadi.

K bodu 48 [§ 18 ods. 1 pism. a)]

Kedze sa ani roné spravy o vykonanych vnutornych auditoch nezasielaji NajvysSiemu
kontrolnému uradu Slovenskej republiky zasielanie planov vnutorného auditu NajvysSiemu
kontrolnému uradu Slovenskej republiky sa v praxi ukazalo ako neopodstatnené a nadbytocné.
Z uvedeného dovodu sa tato povinnost’ vypusta.

K bodu 49 [§ 18 ods. 1 pism. b)]

Vypusta sa, ze ro¢nd prava o vykonanych vnutornych auditoch musi byt pred jej zaslanim
Ministerstvu financii SR schvalena Statutarnym organom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu,
pricom uvedené¢ sa ponechdva na nastaveni daného spravcu kapitoly Statneho rozpoctu.
Znamena to, Ze bude ponechané na rozhodnuti Statutarneho organu spravcu kapitoly Statneho
rozpoctu, ¢i bude chciet’ schvalovat’ ro¢nu spravu o vykonanych vntutornych auditoch alebo sa
s niou bude chciet’ napriklad iba oboznamit pred jej zaslanim Ministerstvu financii SR.

Zarovei sa navrhuje rozsirit’ reportovaciu povinnost’ vnutorného auditu prostrednictvom rocne;j
spravy aj o informacie o zhodnoteni nastavenia a funk¢nosti vnutorného kontrolného systému
Vv spravcovi kapitoly Statneho rozpoctu. DoterajSie ro¢né spravy boli zamerané skor na zber
Statistickych 1dajov o vykonanych vnutornych auditoch, pricom neposkytovali celkovy
komplexny obraz o vnttornom kontrolnom systéme V spravcovi kapitoly Statneho rozpoctu.
Vzhl'adom na poziadavky OECD (na zéklade ich hodnotenia Slovenskej republiky) je potrebné,
aby Centralna harmonizacné jednotka (Ministerstvo financii SR) mala prehlad aj pokial’ ide
o stav vnutorného kontrolného systému v relevantnych organoch verejnej spravy vV radmci
Slovenskej republiky. Na zaklade tychto informécii je mozné d’alej nastavovat’ legislativny
a metodicky ramec, pripadne efektivnejSie zamerat ciele vladneho auditu. Nastavenie
a funkénost’ vnutorného kontrolného systému sa bude hodnotit’ za predchadzajiici rok
na zaklade vykonanych vntitornych auditov, t. j. nie na zaklade jedného osobitného vnutorného
auditu zameraného na takéto zhodnotenie. AK nastant skutocnosti, ktoré budi mat’ vplyv
na vnatorny kontrolny systém aj po ukonceni kalendarneho roka, av§ak do vypracovania rocnej
spravy, je potrebné zohl'adnit’ ich v zhodnoteni nastavenia a funkénosti vnutorného kontrolného
systému. Uvedené vyplyva zo skuto€nosti, Ze zhodnotenie vnitorného kontrolného systému ma
odzrkadlovat’ aktualnu situaciu v spravcovi kapitoly Statneho rozpoctu, a to ku diu
vypracovania ro¢nej spravy o vykonanych vnutornych auditoch.

K bodu 50 [§ 18 ods. 1 pism. d)]

Doplia sa nova povinnost pre utvary vnitorného auditu vyuZivat rozpoétovy informaény
systém Ministerstva financii SR, Vramci ktoré¢ho sa eviduju plany vnutornych auditov,
monitoruji a reportuju vysledky prostrednictvom rocnych sprdv 0 vykonanych vnutornych
auditoch, prostrednictvom modulu kontrola a audit — vnatorny audit. PouZivanie rozpoctového
informacného systému Ministerstva financii SR Vv stvislosti s vnutornym auditom zjednodusi
a zefektivni zamestnancom vykonavajucim vnutorny audit pracu V suvislosti so zabezpecenim
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evidencie planov vnatornych auditov a evidencie a reportingu vysledkov z vnatornych auditov.
Této nova povinnost’ sa nebude vztahovat’ na Slovensku informacnu sluzbu.

K bodu 51 [§ 19 ods. 6]

Legislativno-technicka uprava z dovodu zrusenia Uradu vladneho auditu a prechodu vietkych
kompetencii na Ministerstvo financii SR ako aj z dovodu zmeny nazvu Rozhlasu a televizie
Slovenska na ndzov Slovenska televizia a rozhlas zdkonom ¢&. 157/2024 Z. z. o Slovenskej
televizii a rozhlase a 0 zmene niektorych zakonov.

K bodom 52 a 53 [§ 20 ods. 1]

Vzhl'adom na skutocnost’, Zze dochadza k zmene vo vykonavani finan¢nej kontroly, a teda
vo vztahu k finanénym operacidm alebo ich ¢astiam sa vzdy vykondva len finan¢né kontrola,
ako aj s ohl'adom na skuto¢nost’, ze pri vykone finanénej kontroly podl'a § 9 a audite sa vopred
oznamuje termin ich zacatia, ustanovenie § 20 ods. 1 sa stdva nadbytocnym. Vypusta sa
ustanovenie upravujuce opdtovnu finanéni Kkontrolu podla § 8 z dovodu, Ze stratilo
opodstatnenie vzhl'adom na vypustenie momentu zacatia finan¢nej kontroly vykonavanej podla
§ 8. Aj napriek uvedenému je mozné finan¢nt kontrolu vykonat’ aj opitovne, tak ako to bolo
mozné aj v stcasnosti pri zakladnej financ¢nej kontrole.

K bodom 54 a 70 [§ 20 ods. 1 pism. a) a § 21 ods. 3 pism. b)]

Precizuje sa opravnenie opravnenej osoby a povinnost’ povinnej osoby vyzadovat/zabezpecit
pristup do informaénych systémov povinnej osoby. Vzhl'adom na zvySujuci sa trend
elektronizacie procesov v organizaciach, je potrebné pokryt” finan¢nou kontrolou a auditom
aj tuto oblast’, ¢im sa a umozni ich riadny vykon.

Z dovodu aplikacénej praxe, kedy sa pracuje pri vykone finan¢nej kontroly a auditu aj s kopiami
dokladov, ktoré sa nepovazuji za originaly alebo tradne overené kopie, sa ustanovuje, Ze
opravnena osoba je opravnena vyzadovat' od povinnej osoby pisomné potvrdenie o Uplnosti
a hlavne pravdivosti predlozenej dokumentacie v ramci finan¢nej kontroly a auditu a povinna
osoba bude povinna takéto pisomné potvrdenie vydat’, aby sa nestavalo, Ze povinna osoba bude
pri vykone finan¢nej kontroly alebo auditu predkladat nepravdivi dokumentaciu, ktora
nezodpoveda originélu.

K bodom 55, 56, 71 a 72 [ § 20 ods. 1 pism. d) a €), § 21 ods. 3 pism. f) a g)]

V nadvéznosti na zmenu lehoty na splnenie prijatych opatreni a to tak, Ze povinnéa osoba bude
predkladat’ v lehote, ktoru jej stanovi opravnend osoba, dokumentaciu preukazujiicu splnenie
prijatych opatreni bolo potrebné upravit’ aj opravnenia opravnenej osoby a povinnosti povinnej
osoby.

K bodom 57, 58, 59, 64, 66, 68 a 69 [§ 20 ods. 2, § 20 ods. 3, § 20 ods. 3 pism. a), § 20 ods.
4 pism. b) § 21 ods. 1, § 21 ods. 1 pism. a), § 21 ods. 2, § 21 ods. 3, § 21 ods. 3 pism. a), § 21
ods. 4, § 21 ods. 4 pism. a) a b)]

Legislativno-technicka uprava nadvédzujica na zmeny pri financnej kontrole.
K bodom 60, 61a 67 [§ 20 ods. 3 pism. b) ac) a § 21 ods. 1 pism. b)]

Legislativno-technicka uprava, a zaroven sa precizuje, Ze namietky mdze povinna osoba
podavat’ v pripade zistenych nedostatkov len k ich pravdivosti, Gplnosti alebo preukazatel'nosti
z dovodu, ze v praxi sa stava, ze povinné osoby podavaju nadmietky napriklad k zdvaznosti
zisteného nedostatku. Takéto doplnujiice udaje vSak sliizia najméd pre opravneni osobu za
ucelom pripravy Statistik, pripadne pre Europsku komisiu a pod. TieZ bola zmenena lehota na
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splnenie prijatych opatreni a to tak, Ze povinna osoba bude predkladat’ v lehote, ktoru jej stanovi
opravnend osoba, dokumentaciu preukazujucu splnenie prijatych opatreni z dovodu, aby uz
nemusela opravnena osoba vyzyvat povinni osobu na predlozenie takejto dokumentacie
preukazujucej splnenie prijatych opatreni, ale aby ju povinna osoba automaticky predkladala
v lehote ustanovenej v sprave alebo ¢iastkovej sprave.

K bodom 62, 63, 65 a 73 [§ 20 ods. 4, § 20 ods. 4 pism. a), § 20 ods. 5 a 6 a 21 ods. 6]
Legislativno-technicka uprava.

K bodu 74 [§ 22]

Néavrh § 22 zohl'adiiuje viaceré legislativne zmeny suvisiace najmé SO zmenami pri financne;j
kontrole. Zaroven, ustanovenie zohl'adfiuje skuto¢nost’, Ze pokial’ sa finan¢nou kontrolou podl'a
§ 8 (t. j. finan¢nou kontrolou, ktord sa vykonava vo vzt'ahu k finan¢nej operacii alebo jej Casti,
ktorou je poskytnutie verejnych financii) nezistia nedostatky, ktoré maja vplyv na poskytnutie
verejnych financii, z finan¢nej kontroly sa nemusi vypracovat’ navrh spravy/navrh ¢iastkovej
spravy a sprava/Ciastkova sprava; uvedené samozrejme plati aj v pripade, ak sa Vv ramci
finan¢nej kontroly nezistia ziadne nedostatky. Navrh zakona teda ustanovuje moznost’ pre
organy verejnej spravy nevypracovat vystupné dokumenty z financnej kontroly vykonavanej
vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej Casti, ktorou je poskytnutie verejnych financii, ak
V rdmci tejto financnej kontroly nebudu zistené nedostatky, ktoré maji vplyv na poskytnutie
verejnych financii alebo nebudil zistené nedostatky vobec. Ide o opatrenie Vv ramci
zjednoduSenia systému financnej kontroly a odblrania ¢asti administrativnej zataze na strane
opravnenej osoby, a tiez povinnej osoby. Ak sa v8ak opravnena osoba rozhodne aj Vv pripade,
ze v ramci finanénej kontroly identifikuje iba nedostatky, ktoré nemaju vplyv na poskytnutie
verejnych financii, vypracovat’ vystupné dokumenty z finanénej kontroly znamena to, ze bude
musiet’ ist’ Standardnym rezimom aky plati v stiCasnosti, ateda najskor vypracuje navrh
spravy/navrh ¢iastkovej spravy a nasledne spravu/Ciastkovu spravu.

Upravuje sa jedna znalezitosti navrhu spravy/navrhu cCiastkovej spravy, Ciastkovej
spravy/spravy z vykonaného auditu, ato naleZitost' tykajica sa podpisovania uvedenych
dokumentov tak, ze bude postacovat, ak navrh spravy/navrh ciastkovej spravy, Ciastkovu
spravu/spravu z vykonaného auditu podpise zamestnanec povereny vedenim auditu. Uvedena
uprava vSak nezbavuje ostatnych zamestnancov opravnenej osoby a prizvanej osoby, ktori
vykonali audit svojej zodpovednosti za vykonané overenie v ramci auditu. V pripade finan¢ne;j
kontroly zostava zachované, ze v pripadoch hodnych osobitného zretela postacuje, ak st
vysledné dokumenty podpisané aspon jednou z osob, ktora vykonala finan¢nt kontrolu.

Ciel' finan¢nej kontroly alebo auditu sa podla navrhu zadkona bude uvadzat v navrhu
spravy/navrhu Ciastkovej spravy, ¢iastkovej sprave/sprave len pri finan¢nej kontrole podl'a § 9
alebo audite, pricom ho nebude viac potrebné uvadzat’ vo vyslednych dokumentoch z finan¢nej
kontroly podla § 8.

Doplia sa, Ze k navrhom odporaéani na népravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku sa bude uvadzat’ v pripade auditu aj opis moznych rizik. Ide o rizika, ktoré mézu
vzniknat, ak neddjde k naprave neziadiceho stavu, t. j. k naprave nedostatku a odstraneniu
pri¢in jeho vzniku. Cielom tupravy je zabezpecit, aby sa rizika popisali v pripadoch, ked’ st
identifikované, pricom ich uvedenie vychadza z odborného postdenia auditora a nie je
automatické. V pripade, ze v konkrétne;j situacii rizika nie je mozné rizika identifikovat’, nie je
potrebné ich uvadzat’.
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Zaroven sa precizuje, Ze namietky sa podavaju v pripade zistenych nedostatkov k ich
pravdivosti, Uplnosti alebo preukazatel'nosti a meni sa lehota na splnenie prijatych opatreni na
lehotu na predlozenie dokumentacie preukazujicej splnenie prijatych opatreni.

K bodu 75 [§ 22a]

Pre zefektivnenie vykondvania finan¢nej kontroly podla § 9, ktora je fakultativnou kontrolou
alebo auditu sa ustanovuje moznost’ pre opravnenu osobu, pred ich pripadnym vykonanim,
vykonat’ tkony, ktorych cielom je zaobstaranie dokumentécie, informéacii a inych podkladov,
aby opravnena osoba mohla posudit’, ¢i ich je vobec potrebné zacat'.

O vysledku tohto posudenia, teda 0 vykonanych tikonoch sa vypracuje zaznam, v ktorom sa na
zaklade predloZenych podkladov zhodnoti, ¢i je potrebné financnu kontrolu podla § 9 alebo
audit vykonat. Navrhované ustanovenie vychddza z aplikacnej praxe amé eliminovat
nadbyto¢nu zataz povinnych osob v pripadoch, kedy sa v ramci ukonov predchadzajicich
vykonu finan¢nej kontroly alebo auditu nepreukaZze potreba ich vykonania.

Tieto ukony, resp. overenie bude vykonavané len ,,0d stola®, t. j. oprdvnena osoba nepojde za
ucelom ziskania informacii pre rozhodnutie sa, ¢i dojde alebo nedojde k vykonaniu financne;j
kontroly podl'a § 9 alebo auditu na miesto. Zaroven, navrh zakona ne$pecifikuje, kedy uvedené
ukony mozno vykonat’, a teda tento institat moze byt vyuzity aj napriklad v ¢ase pripravy planu
finan¢nych kontrol podl'a § 9 alebo auditov.

Na tkony predchadzajice finan¢nej kontrole podla § 9 alebo auditu sa vztahuji nasledovné
opravnenia a povinnosti:

e opravnenie opravnenej osoby vyzadovat a odoberat’ od povinnej osoby v urcenej lehote
potrebnt dokumentéciu a informécie a vyzadovat pristup do informacnych systémov
povinnej osoby, pokial’ idaje obsiahnuté v tychto informacnych systémoch suvisia
s finan¢nou kontrolou alebo auditom a vyhotovovat’ si vystupy z nich,

e opravnenie opravnenej osoby vyzadovat od povinnej osoby sucinnost’,

e povinnost opravnene] osoby potvrdit povinne] osobe odobratie poskytnutej
dokumentécie a zabezpecit' ich riadnu ochranu pred stratou, zni¢enim, poSkodenim
a zneuzitim,

e opravnenie povinnej osoby vyzadovat od opradvnenej osoby potvrdenie o odobrati
poskytnutej dokumentécie,

e povinnost povinnej osoby predlozit’ opravnenej osobe na vyziadanie vysledky kontrol
alebo auditov vykonanych inymi organmi a povinnou osobou,

e povinnost povinnej osoby predlozit’ v lehote a rozsahu urcenych opravnenou osobou
vyziadani dokumentaciu a vydat jej na vyziadanie pisomné potvrdenie o jej uplnosti
aumoznit' opravnenej osobe vyhotovovat si koépie a zabezpeCit pristup do
informacnych systémov povinnej osoby,

e povinnost povinnej osoby poskytnit’ sucinnost’ opravnenej osobe,

K bodom 76, 77, 78 a 79 [§ 24, § 25, § 26 ods. 2 a 4]

Legislativno-technickd uprava nadvézujica na zmeny pri finan¢nej kontrole. Navrh § 24
zaroven zohl'adnuje, Ze na finan¢nej kontrole sa moéze vzdy zacastnit’ aj prizvana osoba. Podl’a
sti¢asnej pravnej Gpravy Sa prizvana osoba moze zucastnit’ iba na administrativnej financnej
kontrole a finan¢nej kontrole na mieste, avSak nie na zakladnej finan¢nej kontrole.

K bodu 80 [§ 26 ods. 5]
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Z dovodu komplexnosti sa doplha povinnost pre $tatutirny organ organu verejnej spravy
oboznamit’ so svojim rozhodnutim toho, kto oznamil pochybnosti o predpojatosti alebo uplatnil
namietku.

K bodu 81 [§ 27 ods. 1]

Legislativno-technickd tprava a zaroven sa dopliia, Ze¢ mléanlivost sa vztahuje aj na
skuto€nosti, o ktorych sa osoby dozvedeli pri tkonoch predchadzajtcich finan¢nej kontrole
podrla § 9 alebo auditu.

K bodu 82 [§ 28 ods. 1]

Legislativno-technickd uprava nadvdzujuca na zmeny pri finan¢nej kontrole a vypustenia
inStitatu hodnotenia kvality vykonavania finan¢nej kontroly a auditu.

K bodom 83 a 84 [§ 28 ods. 2 azZ 5]

V suvislosti s tpravou § 7 ods. 3 tykajucou sa spdsobu potvrdzovania vykonavania financnej
kontroly sa upravuje, ze ak fyzicka osoba uvedend v § 7 ods. 2 sthlasila s finan¢nou operéciou,
ktora nebola v sulade s § 6 ods. 4 auditujici organ alebo spravca kapitoly Statneho rozpoctu, ak
vykonal vnttorny audit, je opravneny ulozit’ jej pokutu do vysky 3000 eur. Je v zodpovednosti
Statutarneho organu orgénu verejnej spravy, ktoré organizacné Gtvary urci v rdmci organizacéne;j
Struktiry avramci nich konkrétnych zamestnancov, ktori st z hladiska svojej vecnej
posobnosti zodpovedni za overenie stladu finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutocnostami
uvedenymi v § 6 ods. 4. Pri vykone finan¢nej kontroly by mala byt reSpektovand hierarchia
podriadenosti, azaroven riadiacej zodpovednosti. Pokial’ st zamestnanci zapojeni do
schvalovacieho procesu (aj v pripade schvalovania v ramci informac¢ného systému) mé sa za
to, Ze zaroven vykonavaja finanénu kontrolu vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze st zodpovedni za
sulad finan¢nej operacie s relevantnymi skutocnostami podla § 6 ods. 4. Takto urceni
zamestnanci sa nemodzu zbavit' svojej zodpovednosti v suvislosti s vykondvanim financ¢ne;j
kontroly tym, Ze neuvedl formalne naleZitosti poZadované pre potvrdenie suladu finan¢nej
operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z.

V § 28 ods. 3 sa ustanovuje moznost’ ulozenia pokuty organu verejnej spravy, ak realizoval
finan¢n operaciu alebo jej Cast’, ktora nebola v stlade s § 6 ods. 4, t. j. nevykonal riadne alebo
vobec overenie suladu finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutocnost’ami uvedenymi v 6 0ds.
4, ataktiez sa ustanovuje moznost uloZenia tejto pokuty organu verejnej spravy, ktory
splnomocnil na vykon finan¢nej kontroly podla § 8 alebo § 9 iny organ verejnej spravy, ¢im sa
zdoraznuje zodpovednost organu verejnej spravy, ktory iny organ verejnej spravy splnomocnil
podla § 8 ods. 3 alebo podla § 9 ods. 4 za vykonanie finan¢nej kontroly.

V suavislosti s novym § 4 upravujiicim vnatorny kontrolny systém, sa dopliita moznost’ ulozenia
pokuty organu verejnej spravy za porusenie povinnosti V iom uvedenych. Taktiez sa navrhuje
ustanovit’ moznost’ uloZenia pokuty Statutdrnemu organu organu verejnej spravy za porusenie
povinnosti uvedenych v § 4, § 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Navrhovanou upravou sa ma zvysit
povedomie Statutdrneho organu organu verejnej spravy za zodpovednost’, ktora mu vyplyva
z novo navrhovanych ustanoveni upravujucich vnutorny kontrolny systém, vratane finanéného
riadenia. Zarovei sa dopiiia aj moznost uloZenia pokuty $tatutdrnemu organu organu verejnej
spravy za porusSenie povinnosti ustanovenych v § 6 zakona €. 357/2015 Z. z. stvisiacich
S vykonanim finan¢nej kontroly.

K bodom 85, 86, 87, 88, 89 a 90 [§ 28 ods. 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15 a 16]
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Legislativno-technicka uprava. Zaroven sa navrhuje prekluzivne lehoty na ulozenie pokuty
zjednotit’ s lehotami na ulozenie sankcii podl'a zdkona €. 523/2004 Z. z.; subjektivna trojro¢na
prekluzivna lehota sa predlzuje na pat rokov a objektivna péatrocna prekluzivna lehota sa
predlzuje na desat’ rokov.

K bodu 91 [§ 29a]

Doplia na nové ustanovenie v nadviznosti na zrufenie Uradu vladneho auditu a presunu
vSetkych jeho kompetencii na Ministerstvo financii SR.

K bodu 92 [§ 30c]
Dopiiaju sa prechodné ustanovenia v savislosti s navrhom zékona.
K bodu 93 [Priloha k zakonu ¢&. 357/2015 Z. z.]

Navrhuje sa doplnit’ nova priloha k zdkonu ¢. 357/2015 Z. z., ktor4 upravuje vzory vyhléaseni
Statutarneho organu orgdnu verejnej spravy tykajuce sa vnuatorného kontrolného systému
V nadvéznosti na navrhované znenie § 4 ods. 2 navrhu zakona.

K €L. II [novela zakona ¢. 40/1964 Z. z.]

Navrhuje sa, aby sa prechodné ustanovenia (§ 879i ods. 5 a § 8790 ods. 2 zakona ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnik) V suvislosti s vykonom kontroly spravnosti a opodstatnenosti
vyplacania zostatkov zruSenych vkladov na dorucitel'a podla § 879d ods. 1 a § 879¢ ods. 5
zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik a vyuzivania zostatkov zruSenych vkladov na
dorucitela vratane majetkového prospechu z vyuzivania tychto zostatkov za obdobie od ich
zruSenia neuplatiiovali od 1. janudra 2026, z dovodu nadbytocnosti takejto kontroly.
Ministerstvom financii SR pri pripadnom vyplacani vkladov bude §tandardne robit’ finan¢nu
kontrolu podl'a zdkona €. 357/2015 Z. z. nakol’ko ide o finan¢nu operéaciu. Zaroven, v pripade
potreby, moZe Ministerstvo financii SR overit, ¢i boli splnené podmienky pri vyplacani
vkladov vnitornym auditom Ministerstva financii SR.

K €L IIT [novela zakona ¢. 310/1992 Z. z.]
K bodu 1 [§ 5 ods. 3]

Navrhuje sa, aby sa pri vykone $tatneho dozoru postupovalo primerane podla ustanoveni § 20
az 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré upravuju zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu
a pokuty. Uvedenou upravou ma dojst’ k zjednoteniu postupu Ministerstva financii SR, ktoré
Standardne vykonava kontroly a audity v sulade s uvedenym zakonom.

K bodu 2 [§ 13I]
Doplia sa prechodné ustanovenie v stivislosti s navrhovanou zmenou v § 5 ods. 3.
K €l. IV [novela zakona ¢. 10/1996 Z. z.]

S cielom zefektivnenia vykonu Statnej spravy v oblasti vnutornej kontroly v State
a eliminovania duplicit vykonavanych tiloh a ¢innosti sa navrhuje moZnost pre organy kontroly
nezriadit’ itvar na vykonavanie vnutornej kontroly, ktory kontroluje najma plnenie tloh Statne;j
spravy, efektivnost’ Statnej spravy, vybavovanie peticii a vybavovanie staznosti, dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov a plnenie opatreni na napravu
zistenych nedostatkov, pokiall mé& organ verejnej spravy zriadeny utvar vnutorného auditu
podla zdkona €. 357/2015 Z. z. Legislativna uprava dava moznost’, nie povinnost’ organom
kontroly vyuzit' na overenie skuto¢nosti ustanovenych v § 7 ods. 3 zékona €. 10/1996 Z. z.
0 kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 10/1996 Z. z.*)
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zriadené utvary vnutorného auditu, ak to budi povazovat za lepSie a hospodarnejSie
usporiadanie systému vlastnej vnutornej kontroly v rdmci ich organizacie. Pokial’ organ
kontroly nema zriadeny Utvar vnatorného auditu stale trva povinnost’ pre takyto organ, mat
zriadeny utvar kontroly, ktory na zaklade poverenia vykonava vnutorna kontrolu plnenia tloh
Statnej spravy, efektivnosti Statnej spravy, vybavovania peticii a vybavovanie staznosti,
dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov a plnenia
opatreni na napravu zistenych nedostatkov. Pokial’ ma orgdn kontroly zriadeny aj Gtvar kontroly
a ma zaroven zriadeny aj utvar vnitorného auditu, moze v ramci svojho organiza¢ného
usporiadania ponechat’ zriadenie len Utvaru vnutorného auditu, ktory plnohodnotne dokaze
overit’ obdobné resp. porovnatelné skutocnosti ako utvar vnatornej kontroly.

Podla § 16 ods. 1 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. maju spravcovia kapitoly Statneho rozpoctu
povinnost’ zabezpecovat vykondvanie vnitorného auditu. Navrhované zefektivnenie vyplyva
zo skutoc¢nosti, ze v ramci ciel'ov vnutorného auditu, ktoré st vymedzené v § 10 ods. 2 zdkona
¢. 357/2015 Z. z., je mozné overit’ Siroku Skélu procesov a ¢innosti v rdmci orgénu verejnej
spravy ako aj vo vSetkych organizaciach kde ma spravca kapitoly Statneho rozpoctu
kompetencie vykonavat’ vntitorny audit podla § 16 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. Tieto ciele
zahfnaji napriklad aj overovanie a hodnotenie dodrziavania osobitnych predpisov,
napoméhanie plneniu cielov, uloh a zdmerov orgénu verejnej spravy, overovanie splnenia
prijatych opatreni k nedostatkom zistenym vnuitornym auditom a pod. Na zéklade toho je
funkcia vnutorného auditu obsahovo, procesne a kvalitativne porovnatelnd s vykonom
vnutornej kontroly podl'a zakona ¢. 10/1996 Z. z. Navrhovanou upravou sa tak zabezpeci
aj Setrenie a konsolidacia verejnych financii. Je potrebné zdoraznit’, ze ide 0 moznost’ pre
organy verejnej spravy nemat zriadeny utvar vnutornej kontroly, ak maji zriadeny utvar
vnutorného auditu. To znamend, Ze je na rozhodnuti daného organu verejnej spravy, ¢i si
ponecha obidva utvary, priCom utvar vnutornej kontroly bude postupovat podl'a zakona ¢.
10/1996 Z. z. attvar vnatorného auditu bude postupovat’ podla zakona ¢&. 357/2015 Z. z.
V pripade, ak sa prislusny organ verejnej spravy rozhodne nemat’ zriadeny Utvar vnutornej
kontroly a vyuzit’ na overenie skuto¢nosti ustanovenych v § 7 ods. 3 zakona ¢. 10/1996 Z. z.
zriadeny tutvar vnatorného auditu, nie je tym naruSend nezavislost’ vnutorného auditu, ked’ze
tento bude stale postupovat’ podl'a zdkona €. 357/2015 Z. z.

K €1. V [novela zakona ¢. 18/1996 Z. z.]

Kbodom1,2,4az10[§4aods.1,§7,§ 14aods. 1,§ 11 ods. 1,§ 18 0ds. 5, § 19 ods. 1 a 2,
§ 20 ods. 1 pism. h), § 20 ods. 2 pism. j) a I) a § 20 ods. 11]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrudit Urad vladneho auditu a presunit’ vietky jeho kompetencie na
Ministerstvo financii SR sa navrhuje vypustit’ Urad vladneho auditu zo zakona ¢&. 18/1996 Z. z.
0 cenach v zneni neskorsich predpisov. Jednym z dévodov tohto navrhu na zrusenie Uradu
vladneho auditu je uspora finan¢nych zdrojov Statneho rozpoctu a konsolidacia verejnych
financii, tym, Ze sa zniZi celkovy limit po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR.
Presun kompetencii na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnej$iu koordinaciu vykonu
vladnych auditov a kontrol, kvalitnejSie vystupy, ktoré¢ budi zabezpecené priamym riadenim
celého procesu, zabezpeci sa jednotnost’ postupov a elimindcia viacstupnového riadenia ako aj
efektivnejSie planovanie a kontrola v ramci riadenia, a to z dovodu, Ze centralizacia riadenia
umozni lepSie planovanie a kontrolu v ramei procesu a nad procesom vykonu vladnych auditov
a kontrol, ¢o mdze viest k lepSiemu a kvalitnejSiemu dosahovaniu strategickych cielov
Ministerstva financii SR. Taktiez tato navrhovana zmena prinesie optimalizaciu procesov
vd’aka centralnemu vedeniu v dosledku ¢oho mézu vzniknut' inovativnejsSie rieSenia ako aj
zlepSenie a zjednoduSenie pracovnych postupov a riadenie procesov. Navrhovanou zmenou sa
zabezpedi odstranenie duplicitnych pozicii na Urade vladneho auditu a na Ministerstve financii
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SR najmi v podobe veducich oddeleni a vyber novych zamestnancov bude priamo v gescii
Ministerstva financii SR, ¢o zabezpeci kvalitnejSie a efektivnejSie riadenie I'udskych zdrojov a
s tym suvisiace efektivnejSie prerozdelenie personalnych kapacit ako aj finan¢nych zdrojov v
suvislosti s vykonom vladnych auditov a kontrol.

K bodu 3 [§ 16 ods. 3]

Navrhuje sa, aby sa pri vykone cenovej kontroly postupovalo primerane podla ustanoveni § 20
az 28 zékona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré upravuju zékladné pravidla financnej kontroly a auditu
a pokuty. Uvedenou tpravou ma dojst’ k zjednoteniu postupu Ministerstva financii SR, ktoré
Standardne vykonava kontroly a audity v sulade s uvedenym zakonom.

K bodu 11 [§ 23K]

Dopliia sa prechodné ustanovenie v stivislosti s navrhovanou zmenou v § 16 ods. 3.
K €l. VI [novela zakona €. 80/1997 Z. z.]

K bodu 1 [§ 36 ods. 3]

Navrhuje sa, aby sa pri vykone $tatneho dozoru a auditu postupovalo primerane podla
ustanoveni § 20 az 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré upravuju zakladné pravidla financnej
kontroly a auditu a pokuty. Uvedenou upravou ma dojst’ k zjednoteniu postupu Ministerstva
financii SR, ktoré standardne vykonava kontroly a audity v sulade s uvedenym zakonom.

K bodu 2 [§ 42f]

Dopliia sa prechodné ustanovenie v savislosti s navrhovanou zmenou v § 36 ods. 3.
K €l. VII [novela zakona ¢. 483/2001 Z. z.]

K bodom 1 a3 [§ 50 ods. 9 a § 91 ods. 4 pism. d)]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrudit' Urad vladneho auditu a presunut’ vietky jeho kompetencie na
Ministerstvo financii SR sa navrhuje presun kompetencii podl'a zdkona ¢. 483/2001 Z. z.
0 bankach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov z Uradu
vladneho auditu na Ministerstvo financii SR. Jednym z dévodov tohto navrhu na zrusenie Uradu
vladneho auditu je uspora financnych zdrojov Statneho rozpoctu a konsolidécia verejnych
financii, tym, Ze sa zniZi celkovy limit po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR.
Presun kompetencii na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnejSiu koordinaciu vykonu
vladnych auditov a kontrol, kvalitnejSie vystupy, ktoré budu zabezpecené priamym riadenim
celého procesu, zabezpeci sa jednotnost’ postupov a elimindcia viacstupiiového riadenia ako aj
efektivnejsie planovanie a kontrola v ramci riadenia, a to z dovodu, ze centralizacia riadenia
umozni lepSie planovanie a kontrolu v ramci procesu a nad procesom vykonu vladnych auditov
a kontrol, ¢o moze viest k lepSiemu a kvalitnejSiemu dosahovaniu strategickych cielov
Ministerstva financii SR. Taktiez tato navrhovana zmena prinesie optimalizaciu procesov
vd’aka centralnemu vedeniu v dosledku ¢oho mézu vzniknut' inovativnejsSie rieSenia ako aj
zlepSenie a zjednoduSenie pracovnych postupov a riadenie procesov. Navrhovanou zmenou sa
zabezpedi odstranenie duplicitnych pozicii na Urade vladneho auditu a na Ministerstve financii
SR najmé v podobe veducich oddeleni a vyber novych zamestnancov bude priamo v gescii
Ministerstva financii SR, ¢o zabezpeci kvalitnejSie a efektivnejSie riadenie I'udskych zdrojov a
s tym suvisiace efektivnejsSie prerozdelenie personalnych kapacit ako aj finan¢nych zdrojov v
suvislosti s vykonom vladnych auditov a kontrol.

K bodu 2 [§ 88d ods. 3]
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Navrhuje sa, aby sa pri vykone Statneho dozoru nad dodrziavanim podmienok poskytovania
Statneho prispevku pre mladomanzelov postupovalo primerane podla ustanoveni § 20 az 28
zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré upravuju zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu a pokuty.
Uvedenou tpravou ma dojst’ k zjednoteniu postupu Ministerstva financii SR, ktoré Standardne
vykonava kontroly a audity v stilade s uvedenym zakonom.

K bodu 4 [§ 122yj]

Dopliia sa prechodné ustanovenie v stvislosti s navrhovanou zmenou v § 88d ods. 3, a zarovei
sa navrhuje, aby sa ustanovenie § 121 ods. 7, upravujuce opravnenie Ministerstva financii SR
pred premenou a aj po premene pravnej formy kontrolovat’ sulad ¢innosti banky podla § 121
ods. 1 so zdkonmi a s inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, so Stanovami tejto
banky a s rozhodnutiami prijatymi v ramci vykondvania pdsobnosti valného zhromazdenia tejto
banky, neuplatitovalo od 1. januéra 2026 z dévodu jeho obsoletnosti.

K bodu 5 [Priloha k zakonu ¢. 483/2001 Z. z.]

V stlade s prilohou €. 1 bodom 62.14. Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky sa
z Prilohy k zakonu ¢. 483/2001 Z. z. (transpozi¢na priloha) navrhuje vypustit' zo Zoznamu

preberanych pravne zdviznych aktov Eurdpskej unie bod 4, obsahujuci neti€¢inni smernicu
2009/111/ES.

K ¢l VIII [novela zakona ¢. 461/2003 Z. z.]
K bodu 1 [§ 246 ods. 1]

Navrhuje sa aby Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a Ministerstvo financii SR
ako organy dozoru Statu postupovali pri vykone dozoru $tatu podla ustanoveni § 20 az 28
zékona €. 357/2015 Z. z., ktoré upravuji zakladné pravidla finan¢nej kontroly a auditu a pokuty
z dovodu, ze tak budu pre Socidlnu poistoviiu jednoznacnejSie stanovené jej povinnosti
a opravnenia, a na rozdiel od suc¢asného stavu bude Socidlna poistoviia oprdvnend namietat’
zisten¢ nedostatky v ramci vykonu dozoru $tatu, o si€asna pravna uprava neumoziuje, pricom
vSetky kontrolné zédkony (napr. zakon ¢. 10/1996 Z. z., zékon €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zdkon €. 357/2015 Z. z.)
umozinuju tzv. ,namietkové konanie”. Touto Upravou sa tak zleps$i postavenie Socialnej
poistovne pri vykone dozoru $tatu, ked’ze Socialna poistoviia ako ,,dozorovany subjekt* bude
mat’ opravnenie predlozit’ pisomné namietky, pricom organy dozoru §tatu by mali povinnost’
bud’ ich zohl'adnit’, alebo nezohl'adnenie namietok nalezite zdovodnit’ v sprave (sprava bude
,findlnym* dokumentom z vykonu dozoru §tatu a jej zaslanim sa dozor skonéi). Ochrana
,,dozorovaného subjektu v podobe zakonom vyzadovaného kontradiktorneho procesu bude tak
v ramci postupu upraveného v zakone ¢&. 357/2015 Z. z. vysSia. V suvislosti s touto
navrhovanou upravou sa primerane upravi aj Dohoda o rozdeleni podsobnosti medzi
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvom financii SR.

K bodom 2,3,4a5[§ 246 ods. 4, 6,7 a § 247]

Legislativno-technicka uprava v stvislosti s navrhom upravy postupu organov dozoru Statu
pri vykone dozoru Statu.

K bodom 6 a7 [§ 248 ods. 1 a § 248 ods. 3]

Z dovodu upravy postupu pri vykone dozoru Stitu sa navrhuji upravit' aj ustanovenia
upravujuce ukladanie pokut, aby sa tak zamedzilo dvojitému sankcionovaniu a bolo
jednozna¢né za aké porusenia sa ukladaju pokuty podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. a za aké
porusSenia sa ukladaji pokuty podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
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neskorsich predpisov; napriklad pri udel'ovani poriadkovych pokut (pokuty za ,,neposkytnutie
sucinnosti“ napr. nepredlozenie dokladov, nesplnenie opatreni, atd’.) sa bude postupovat’ podl'a
§ 28 ods. 1 zékona ¢. 357/2015 Z. z.

K bodu 8 [§ 248 ods. 4]

Legislativno-technicka tprava z dovodu, Ze v prilohe ¢. 1 bod 7.3. Legislativnych pravidiel
vlady sa ustanovuje, ze v sankénych ustanoveniach pravneho predpisu sa pouziva slovné
spojenie ,,pokuty su prijmom®.

K bodu 9 [§ 293gm]
Dopiiia sa prechodné ustanovenie v savislosti s navrhovanymi zmenami.
K €L IX [novela zakona ¢. 541/2004 Z. z.]

Zakonom &. 161/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve
(letecky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony, sa okrem iného vstupilo do zékona &. 541/2004
Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdmovy zadkon) a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 541/2004 Z. z.°), najmé
do ustanoveni o fyzickej ochrane jadrovych zariadeni. Zakonom sa zaviedla zvySena ochrana
jadrového zariadenia pred vstupom nepovolanych 0sob. Do vymedzenych priestorov jadrovych
zariadeni mozu vstupovat len osoby s preverenou bezuhonnostou a spolahlivostou.
Preverovanymi osobami st podl'a § 25a ods. 15 zdkona €. 541/2004 Z. z. aj Statni zamestnanci
Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky, t. j. inSpektori jadrovej bezpelnosti.
Preverovanie bezahonnosti in§pektora jadrovej bezpe&nosti Urad jadrového dozoru Slovenskej
republiky vykonava kazdé dva roky vypisom z registra trestov. Napriek tomu, ze doterajSia
pravna Uprava sledovala opravneny ciel’ ochrany citlivych ekonomickych a bezpecnostnych
objektov, predsa len v nej absentoval sposob komunikacie pri vyZiadani vypisu z registra
trestov, a to, Ze tidaje potrebné na vyziadanie vypisu z registra trestov Urad jadrového dozoru
Slovenskej republiky bezodkladne zaSle v elektronickej podobe prostrednictvom elektronicke;j
komunikacie Generalnej prokuratire Slovenskej republiky.

K €. X [novela ziakona ¢. 516/2008 Z. z.]
K bodu 1 [§ 23 ods. 2]

V aplikaénej praxi sposobovalo ustanovenie § 23 ods. 2, podl'a ktorého prispevok zo $tatneho
rozpoctu sa pripisanim na ucet Audiovizudlneho fondu povazuje za vyCerpany na urceny ucel,
problémy pri vykone kontroly, nakol’ko pri naslednej kontrole, resp. audite bola obmedzena
moznost’ kontrolovat’ dodrzanie ucelnosti pouzitia tohto prispevku.

K bodu 2 [§ 23 ods. 11]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit Urad vladneho auditu a presunut’ vetky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR, sa navrhuje presun kompetencie na ulozenie a vymahanie odvodu,
penéle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami
fondu z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR.

K €L X1 [novela zakona ¢. 284/2014 Z. z.]
K bodu 1 [§ 23 ods. 2]

V aplikacnej praxi sposobovalo ustanovenie § 23 ods. 2, podl'a ktorého prispevok zo Statneho
rozpoctu sa pripisanim na ucet Fondu na podporu umenia povazuje za vycerpany na urceny
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ucel problémy pri vykone kontroly, nakolko pri naslednej kontrole, resp. audite bola
obmedzena moznost’ kontrolovat’ dodrzanie ucelnosti pouzitia tohto prispevku.

K bodu 2 [§ 23 ods. 12]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit' Urad vlddneho auditu a presunut’ vietky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR, sa navrhuje presun kompetencie na ulozenie a vymahanie odvodu,
pendle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami
fondu z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR.

K €L X1 [novela zakona ¢. 292/2014 Z. z.]

Kbodom 1,2,4,5a7 [§ 3 ods. 1 pism. k), § 3 ods. 2 pism. a), § 34 0ds. 2, 3,4,5a7, § 37
ods. 10, § 42 ods. 11, § 49 ods. 2 a § 50a ods. 1]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit Urad vladneho auditu a presuniit’ vietky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR sa navrhuje presun kompetencii podl'a zakona ¢. 292/2014 Z. z.
0 prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 292/2014
Z. 2.) z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR pripadne sa vyptstaju kompetencie
Uradu vladneho auditu, tam kde ich uz méa Ministerstvo financii SR. Na uéely finanénych
vztahov pri poskytovani prispevku, resp. vysporiadania finan¢nych vztahov je Ministerstvo
financii SR spravny organ, ktory rozhoduje o poruseni financnej discipliny. Jednym z dovodov
tohto navrhu na zrusenie Uradu vlddneho auditu je uspora finanénych zdrojov §tatneho rozpoétu
a konsolidécia verejnych financii, tym, ze sa znizi celkovy limit poctu zamestnancov kapitoly
Ministerstva financii SR. Presun kompetencii na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnejSiu
koordinaciu vykonu vladnych auditov, kvalitnejSie vystupy, ktoré budi zabezpecené priamym
riadenim celého procesu, zabezpeCi sa jednotnost postupov a elimindcia viacstupiiového
riadenia ako aj efektivnejSie planovanie a kontrola v ramci riadenia, a to z dovodu, Ze
centralizdcia riadenia umozni lepSie planovanie a kontrolu v rdmci procesu a nad procesom
vykonu vladdnych auditov, ¢o moéZze viest k lepSiemu a kvalitnejSiemu dosahovaniu
strategickych cielov Ministerstva financii SR. Taktiez tidto navrhovana zmena prinesie
optimalizaciu procesov vdaka centralnemu vedeniu v doésledku ¢oho mézu vzniknut
inovativnejSie rieSenia ako aj zlepSenie a zjednoduSenie pracovnych postupov a riadenie
procesov. Navrhovanou zmenou sa zabezpedi odstranenie duplicitnych pozicii na Urade
vladneho auditu a na Ministerstve financii SR najmi v podobe veducich oddeleni a vyber
novych zamestnancov bude priamo v gescii Ministerstva financii SR, ¢o zabezpeci kvalitnejSie
a efektivnejSie riadenie l'udskych zdrojov a s tym suvisiace efektivnejSie prerozdelenie
personalnych kapacit ako aj finanénych zdrojov v suvislosti s vykonom vladnych auditov.

K bodu 3 [§ 7 ods. 3]

Navrhovana tprava reflektuje Specifikaciu § 8 zakona ¢. 357/2015 Z. z., v ktorom sa ustanovuje
moznost’ pre poskytovatela verejnych financii, v pripade poskytovania verejnych financii,
ktorymi st financie EU a ktoré sa poskytuji podla osobitnych predpisov (napr. zikon
€. 292/2014 Z. z.), vykonavat' finan¢nu kontrolu na zaklade pisomnej analyzy rizik. To
Znamena, Ze organ verejnej spravy si moze vypracovat’ pisomnu analyzu rizik na zéklade ktorej
bude moct’ vykondvat tzv. zjednoduSenu kontrolu, avSak pri dosahovani cielov finan¢nej
kontroly. Analyza rizik stanovi organu verejnej spravy rozsah finan¢nej kontroly, t. j. napriklad
modze ustanovit, Ze sa nemusi overovat’ stlad financnej operécie alebo jej Casti so vSetkymi
relevantnymi skutocnost’ami podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. ale len s tymi, ktoré urci
na zaklade analyzy rizik. Nejde vSak o jedinii moZnost’ akou sa da pristipit’ k analyze rizik a je
vyslovne na organe verejnej spravy, aby si zvolil ,,¢o* bude rizikovat’ vo vzt'ahu k poskytnutiu
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verejnych financii. Nad’alej vSak plati, ze sa musia overovat’ vSetky finan¢né operacie alebo ich
Casti, a teda financ¢nej kontrole bude nad’alej podliehat kazda Zziadost o platbu, pricom
minimalne pojde o formalne overenie, ktoré nie je administrativne naro¢né a overia sa pri ilom
minimalne poziadavky, to znamen4, ze napr. sa overi, ¢i ziadost’ o platbu prisla od spravneho
prijimatela, v spravnom c¢ase a ¢i pozaduje spravnu sumu na spravne cislo uctu.

Pouzitie analyzy rizik predpokladd, ze existuju urcité rizikové faktory, ktoré su v zmysle
principov hodnotenia rizika aktivne vyhodnocované, a tieto rizikové faktory st v ¢o najvicsej
miere meratelné. Analyza rizik musi byt’ pravidelne prehodnocovana s ciel'om ziskat’ uistenie,
ze je aktualna a ze zohl'adiiuje skutocné vsetky rizikd, aby sa medzi neoverenu populéciu naozaj
dostali len také polozky, ktoré nenesu ziadnu chybu, resp. chybu malo zdvaznu. Nespravne
nastavenie a pouzivanie analyzy rizik moze spOsobit’ neopravnene poskytnutie verejnych
financii, za ktoré je organ verejnej spravy stidle zodpovedny aj v pripade, ak nevykonal
stopercentné overenie vsetkych skutocnosti.

K bodu 6 [§ 47a]

Z dévodu zmeny v zdkone €. 192/2023 Z. z. u€innej od 1. januara 2026 sa navrhuje upravit’
opravnenie pre Ministerstvo financii SR ako organ auditu, pri vykonavani ¢innosti podl'a § 10
na ucel preukdzania bezthonnosti prijimatela, partnera alebo 0s6b konajucich v ich mene,
ziadat' o Specializovany vypis z registra trestov. Podl'a navrhovanej legislativnej upravy sa
upravuje opravnenie pre Ministerstvo financii SR ako organ auditu ziskat’ Specializovany vypis
z registra trestov namiesto odpisu z registra trestov pre ucely overenia splnenia podmienok
poskytnutia prispevku podla zdkona ¢. 292/2014 Z. z. z dévodu predchadzania uplatnenia
finan¢nych oprav v pripadoch neoverenia splnenia podmienok poskytnutia prispevku.

K €L X111 [novela zakona ¢. 323/2015 Z. z.]
K bodu 1 [§ 7 ods. 3]

Navrhovana Gprava reflektuje Specifikaciu § 8 zdkona €. 357/2015 Z. z., v ktorom sa ustanovuje
moznost’ pre poskytovatel'a verejnych financii, v pripade poskytovania verejnych financii,
ktorymi st financie EU a ktoré sa poskytuju podla osobitnych predpisov (napr. zikon
¢.323/2015 Z. z. o finan¢nych nastrojoch financovanych z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov)
vykonavat finan¢nu kontrolu na zaklade pisomnej analyzy rizik. To znamena, zZe organ verejne;j
spravy si moze vypracovat’ pisomnu analyzu rizik na zéklade ktorej bude mdct’ vykonavat’ tzv.
zjednoduSenu kontrolu, avsak pri dosahovani ciel'ov finan¢nej kontroly. Analyza rizik stanovi
organu verejnej spravy rozsah financnej kontroly, t. j. napriklad moze ustanovit, Ze sa nemusi
overovat sulad financnej operacie alebo jej Casti so vSetkymi relevantnymi skutonost’ami
podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. ale len s tymi, ktoré ur¢i na zaklade analyzy rizik.
Nejde vsak o jedini moZnost’ akou sa da pristupit’ k analyze rizik a je vyslovne na organe
verejnej spravy, aby si zvolil ,,Co* bude rizikovat’ vo vzt'ahu k poskytnutiu verejnych financii.
Nad’alej vSak plati, ze sa musia overovat’ vSetky financné operécie alebo ich casti, a teda
finan¢nej kontrole bude nad’alej podliehat’ kazda Ziadost’ o platbu, priCom minimalne pdjde
0 formalne overenie, ktoré nie je administrativne narocné a overia sa pri nom minimalne
poziadavky, to znamena, Ze napr. sa overi, ¢i ziadost’ o platbu pri§la od spravneho prijimatela,
v spravnom ¢ase a ¢i pozaduje spravnu sumu na spravne ¢islo uctu.

Pouzitie analyzy rizik predpokladd, Ze existuju urcité rizikové faktory, ktoré su v zmysle
principov hodnotenia rizika aktivne vyhodnocované, a tieto rizikové faktory st v o najvacsej
miere meratelné. Analyza rizik musi byt’ pravidelne prehodnocovana s ciel'om ziskat’ uistenie,
ze je aktualna a ze zohl'adiiuje skutocné vSetky rizikd, aby sa medzi neoverenti populaciu naozaj
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dostali len také polozky, ktoré nenesu ziadnu chybu, resp. chybu malo zdvaznu. Nespravne
nastavenie a pouzivanie analyzy rizik moéze spdsobit’ neopravnene poskytnutie verejnych
financii, za ktoré je orgdn verejnej spravy stale zodpovedny aj v pripade, ak nevykonal
stopercentné overenie vSetkych skutocnosti.

K bodu 2 [§ 21 ods. 6]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit' Urad vladneho auditu a presuniit’ vietky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR sa navrhuje presun kompetencii podla zakona ¢. 323/2015 Z. z.
0 finan¢nych nastrojoch financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov z Uradu vladneho auditu
na Ministerstvo financii SR. Jednym z dévodov tohto ndvrhu na zrusenie Uradu vladneho auditu
je tspora finan¢nych zdrojov $tatneho rozpoctu a konsolidacia verejnych financii, tym, Ze sa
znizi celkovy limit po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR. Presun kompetencii
na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnejSiu koordinaciu vykonu vladnych auditov,
kvalitnejSie vystupy, ktoré budi zabezpecené priamym riadenim celého procesu, zabezpeci sa
jednotnost’ postupov a eliminécia viacstupnového riadenia ako aj efektivnejSie planovanie
a kontrola v rdmci riadenia, a to z dévodu, Ze centralizacia riadenia umozni lepsie planovanie a
kontrolu v rdmci procesu a nad procesom vykonu vladnych auditov, ¢o moze viest k lepSiemu
a kvalitnejSiemu dosahovaniu strategickych cielov Ministerstva financii SR. Taktiez tato
navrhovana zmena prinesie optimalizaciu procesov vd’aka centralnemu vedeniu v dosledku
¢oho moézu vzniknit' inovativnejSie rieSenia ako aj zlepSenie a zjednoduSenie pracovnych
postupov a riadenie procesov. Navrhovanou zmenou sa zabezpe¢i odstranenie duplicitnych
pozicii na Urade vladneho auditu a na Ministerstve financii SR najmi v podobe vedicich
oddeleni a vyber novych zamestnancov bude priamo v gescii Ministerstva financii SR, ¢o
zabezpeci kvalitnejSie a efektivnejSie riadenie l'udskych zdrojov a s tym suvisiace efektivnejSie
prerozdelenie personalnych kapacit ako aj finanénych zdrojov v stvislosti s vykonom vladnych
auditov.

K ¢L. X1V [novela zakona ¢. 55/2017 Z. z.]
K bodom 1 az 3 [priloha &. 2]

Doplita sa moznost’ zaradit’ §tatnych zamestnancov vykonavajucich vnatorny audit do 9.
platovej triedy. Pokial’ takyto zamestnanec vykondva innosti vysokej dolezitosti v ramci
celoStatnej pdsobnosti spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, napr. koncepént, koordinacnt
a kontrolnu ¢innost” alebo koncepcntl, koordina¢nu ¢innost” stivisiacu s vykonom a vedenim
vnutorného auditu na Urovni ministerstva, ostatného Ustredného organu Statnej spravy, organu
alebo tradu, $tatne zaleZitosti na celoStatnej urovni, Statutarny organ tohto spravcu by mal mat’
moznost’ zaradit’ takéhoto zamestnanca do vyssej platovej triedy. Zaroven ide o zjednotenie
s moznostou zaradit’ do 9. platovej triedy vladneho auditora (o platnd pradvna Uprava uz
umoznuje), o je porovnatel'na ¢innost’ ako pri vykone vnutorného auditu. Zaroven sa precizuji
¢innosti suvisiace s kontrolnou, inSpekénou, dozornou a auditorskou ¢innostou v 7. a8.
platovej triede. Tvorba metodik a odporucani pre dobrti prax vychadza priamo zo samotnej
auditorskej alebo kontrolérskej ¢innosti. V praxi existuju situacie, ze auditor alebo kontrolor
vytvara kontrolné otazky k svojim auditom (¢o moze byt povazované za metodicku ¢innost’),
a zaroven existuju situdcie, kedy auditori alebo kontroléri vykonavaju kontrolu alebo audit
podla kontrolnych otdzok alebo metodik vypracovanych osobami, ktoré sice priamo audit
nevykondvaji, avSak st rovnako zodpovedné za spravne vykonanie auditov alebo kontrol.
Z uvedeného vyplyva, ze pod pojmami ,kontrolna, inSpekéna, dozorna alebo auditorska
¢innost™ sa rozumie aj metodické usmerniovanie tychto ¢innosti.

K ¢l. XV [novela zakona ¢. 138/2017 Z. z.]
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K bodu 1 [§ 20 ods. 2]

V aplikacnej praxi sposobovalo ustanovenie § 20 ods. 2, podl'a ktorého prispevok zo Statneho
rozpoctu sa pripisanim na ucet Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin povazuje
za vycerpany na uréeny ucel problémy pri vykone kontroly, nakol’ko pri naslednej kontrole,
resp. audite je v zmysle uvedeného obmedzena moznost kontrolovat' dodrzanie ucelnosti
pouzitia tohto prispevku.

K bodu 2 [§ 20 ods. 11]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit' Urad vlddneho auditu a presunut’ vietky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR, sa navrhuje presun kompetencie na uloZenie a vymahanie odvodu,
pendle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami
fondu z Uradu vladneho auditu na Ministerstvo financii SR.

K ¢l. XVI [novela zakona ¢. 121/2022 Z. z.]
K bodu 1 [§ 10 ods. 3]

Navrhovana uprava reflektuje Specifikaciu § 8 zakona ¢. 357/2015 Z. z., v ktorom sa ustanovuje
moznost’ pre poskytovatela verejnych financii, v pripade poskytovania verejnych financii,
ktorymi st financie EU a ktoré sa poskytuja podla osobitnych predpisov (napr. zikon
¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurdpskej unie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov) vykondvat finan¢nu kontrolu na zdklade pisomnej
analyzy rizik. To znamena4, Ze organ verejnej spravy si mdze vypracovat’ pisomnu analyzu rizik
na zaklade ktorej bude moct’ vykonavat' tzv. zjednodusenu kontrolu, avsSak pri dosahovani
cielov finan¢nej kontroly. Analyza rizik stanovi orgdnu verejnej spravy rozsah financnej
kontroly, t. j. napriklad moze ustanovit, ze sa nemusi overovat’ sulad finan¢nej operacie alebo
jej Casti so vSetkymi relevantnymi skutocnostami podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. ale
len s tymi, ktoré ur¢i na zaklade analyzy rizik. Nejde vSak o jedini moznost’ akou sa dé pristapit’
k analyze rizik a je vyslovne na organe verejnej spravy, aby si zvolil ,,co* bude rizikovat
vo vzt'ahu k poskytnutiu verejnych financii. Nad’alej vSak plati, Ze sa musia overovat’ vSetky
finan¢né operacie alebo ich cCasti, a teda finan¢nej kontrole bude nad’alej podliehat’ kazda
ziadost’ o platbu, priCom minimalne pdjde o formalne overenie, ktoré nie je administrativne
naro¢né a overia sa pri lom minimalne poZiadavky, to znamena, Ze napr. sa overi, ¢i Ziadost’
o platbu pris§la od spravneho prijimatela, v spravnom case a ¢i pozaduje spravnu sumu
na spravne ¢islo uctu.

Pouzitie analyzy rizik predpokladd, Ze existuju urcité rizikové faktory, ktoré su v zmysle
principov hodnotenia rizika aktivne vyhodnocované, a tieto rizikové faktory st v ¢o najvacse]
miere meratel'né. Analyza rizik musi byt’ pravidelne prehodnocovana s ciel'om ziskat uistenie,
ze je aktudlna a Ze zohl'adiuje skutocné vSetky rizika, aby sa medzi neoverena populéciu naozaj
dostali len také polozky, ktoré nenesu ziadnu chybu, resp. chybu malo zavaznu. Nespravne
nastavenie a pouZivanie analyzy rizik méze spdsobit’ neopravnene poskytnutie verejnych
financii, za ktoré je organ verejnej spravy stidle zodpovedny aj v pripade, ak nevykonal
stopercentné overenie vSetkych skuto¢nosti.

K bodom 2, 3, 5,6 a9 [§ 12 ods. 2 pism. b), § 12 ods. 3, § 36 ods. 2,4a7,§3%90ds.1a9, §
48 ods. 3 a § 50 ods. 1]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zrugit' Urad vladneho auditu a presunut’ vietky jeho kompetencie na
Ministerstvo financii SR sa navrhuje presun kompetencii podla zdkona ¢. 121/2022 Z. z.
0 prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon & 121/2022 Z. z.°) z Uradu vladneho auditu na

44



Ministerstvo financii SR pripadne sa vypustaji kompetencie Uradu vladneho auditu, tam kde
ich uz ma Ministerstvo financii SR. Jednym z dévodov tohto navrhu na zrusenie Uradu
vladneho auditu je uspora financnych zdrojov Statneho rozpoctu a konsolidacia verejnych
financii, tym, Ze sa znizi celkovy limit po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstva financii SR.
Presun kompetencii na Ministerstvo financii SR prinesie efektivnej$iu koordinaciu vykonu
vladnych auditov, kvalitnejSie vystupy, ktoré budu zabezpecené priamym riadenim celého
procesu, zabezpeci sa jednotnost’ postupov a eliminacia viacstupiiového riadenia ako aj
efektivnejSie planovanie a kontrola v ramci riadenia, a to z dovodu, Ze centralizécia riadenia
umozni lepsie planovanie a kontrolu v ramci procesu a nad procesom vykonu vladnych auditov,
¢o moze viest' k lepSiemu a kvalitnejSiemu dosahovaniu strategickych cielov Ministerstva
financii SR. Taktiez tato navrhovana zmena prinesie optimalizaciu procesov vdaka
centralnemu vedeniu v désledku coho mozu vzniknit’ inovativnejsie rieSenia ako aj zlepSenie
a zjednodusenie pracovnych postupov a riadenie procesov. Navrhovanou zmenou sa zabezpeci
odstranenie duplicitnych pozicii na Urade vladneho auditu a na Ministerstve financii SR najméi
v podobe veducich oddeleni a vyber novych zamestnancov bude priamo v gescii Ministerstva
financii SR, ¢o zabezpeci kvalitnejSie a efektivnejSie riadenie l'udskych zdrojov a s tym
suvisiace efektivnejSie prerozdelenie persondlnych kapacit ako aj finan¢nych zdrojov v
suvislosti s vykonom vladnych auditov.

K bodu 4 [§ 27 ods. 13]

Ide o precizovanie ustanovenia v nadvdznosti na to, ze Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky predmetnua tilohu viac nevykonéva z titulu jeho
postavenia ako centralneho koordina¢ného organu.

K bodu 7 [§ 42 ods. 12]

Legislativno-technicka tprava suvisiaca so zosuladenim znenia ustanovenia s ostatnymi
ustanoveniami zakona ¢. 121/2022 Z. z.

K bodu 8 [§ 46 ods. 5]

Podl'a navrhovanej legislativnej upravy sa dopiiia opravnenie pre Ministerstvo financii SR ako
organ auditu pri vykonavani ¢innosti podl'a § 12 zakona €. 121/2022 Z. z. ziskat §pecializovany
vypis z registra trestov pre ucely overenia splnenia podmienok poskytnutia prispevku podl'a
zékona €. 121/2022 Z. z. z dévodu predchadzania uplatnenia finanénych oprav v pripadoch
neoverenia splnenia podmienok poskytnutia prispevku. To znamend, Ze pocas vykonu auditov
bude Ministerstvo financii SR opravnené ziskat’ Specializovany vypis z registra trestov, ktory
upravuje zakon ¢. 192/2023 Z. z. s uc¢innost’ou od 1. januara 2026.

K €l. XVII [novela ziakona ¢. 192/2023 Z. z.]
K bodu 1 [§ 16 ods. 2]

Legislativno — technickd uprava v nadvéznosti na opravu nespravnosti uvedeného vnitorného
odkazu.

K bodu 2 [§ 21 ods. 5 pism. k)]

Z dovodu zmeny v zdkone €. 192/2023 Z. z. u¢innej od 1. januara 2026 sa navrhuje doplnit’
opravnenie pre Ministerstvo financii SR ako organ auditu ziskat’ Specializovany vypis z registra
trestov pre ucely overenia splnenia podmienok poskytnutia prispevku podla osobitnych
predpisov (zékona €. 292/2014 Z. z. a zékona ¢. 121/2022 Z. z.) z dévodu predchédzania
uplatnenia finanénych oprav v pripadoch neoverenia splnenia podmienok poskytnutia
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prispevku. To znamena, ze pocas vykonu auditov bude MF SR opravnené ziskat’ Specializovany
vypis z registra trestov.

K €. XVIII [novela zakona ¢. 196/2023 Z. z.]
K bodu 1 [§ 5 ods. 5]

V aplikacnej praxi sposobovalo ustanovenie § 5 ods. 5, podl'a ktorého prispevok zo Statneho
rozpoctu sa pripisanim na ucet vykonavatel'a povazuje za vycerpany na urceny ucel problémy
pri vykone kontroly, nakolko pri naslednej kontrole, resp. audite je v zmysle uvedeného
obmedzena moznost’ kontrolovat’ dodrzanie ti¢elnosti pouzitia tohto prispevku.

K bodu 2 [§ 7 ods. 3]

Z dovodu, Ze sa navrhuje zruit' Urad vladneho auditu a presunut’ vietky jeho kompetencie
na Ministerstvo financii SR, sa navrhuje presun kompetencie na ulozenie a vymahanie odvodu,
penale a pokuty za porudenie finanénej discipliny pri nakladani s prispevkom podl'a § 5 z Uradu
vladneho auditu na Ministerstvo financii SR.

K¢l XIX

Navrhuje sa uc¢innost’ zakona od 1. januara 2026.

Navrh zakona pocita so zachovanim 15 ditovej legisvakacnej doby v sulade s § 19 ods. 5 zékona
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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