Priloha ¢. 8

Analyza vplyvov na manzZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
Vplyvy na rodinné prostredie, vzijomnt sudrZnost’ ¢lenov rodiny, vychovu deti,
prava rodicov voci detom, zakladné zasady zakona o rodine, uzavieranie manzelstva
a na disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin

8.1 Identifikujte, popiste a kvantifikujte vplyv na rodinné prostredie a Specifikujte
pozitivne/negativne vplyvy na rodinné prostredie.

8.1.1 Sposobi navrhovana pravna uprava zmenu rodinného prostredia? Ak ano, v akom rozsahu? Ak je to
mozné, dopliite kvantifikaciu, pripadne dévod chybajicej kvantifikacie.

8.1.2 Moéze dojst navrhovanou pravnou upravou k naruSeniu zdravého rodinného prostredia?

8.1.3 Ma navrhovand pravna uprava vplyv na demograficky rast? Ak ano, aky je vplyv vzhladom k urovni
zachovnej hodnoty populdcie?

8.1.4 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na odstranovanie prekazok, ktoré brania pracujucim rodicom
dosiahnut zelany pocet deti?

8.1.5 Ma navrhovand pravna uprava vplyv na mnozstvo casu alebo prileZitosti pre rodicov alebo pre deti na
realizaciu rodinného Zivota?

8.1.6 Ma navrhovand prdvna uprava vplyv na prenikanie latkovych alebo nelatkovych zavislosti do rodin?
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8.2 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na vzajomnu sudrZnost’ ¢lenov
rodiny.

8.2.1 Md navrhovand pravna uprava vplyv na vzdjomnu sudrznost clenov rodiny? Ak dno, aky? AK je to
mozné, doplnte kvantifikaciu, pripadne dovod chybajucej kvantifikacie.

8.2.2 Ma navrhovand pravna uprava vplyv na posiliiovanie vizieb medzi ¢lenmi rodiny?

8.2.3 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na obnovovanie alebo zachranu rodin?

8.2.4 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na vznik ¢i pretrvavanie konfliktov medzi ¢lenmi rodiny?

8.2.5 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na rozpad rodin?

8.2.6 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na poskytovanie pomoci pri odkazanosti niektorého z clenov
rodiny na pomoc?
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8.3 Identifikujte a popiSte vplyvy na vychovu deti.

8.3.1 Ma navrhovanad pravna uprava vplyv na vychovu deti? Ak ano, aky?

8.3.2 Ma navrhovand pravna uprava vplyv na vychovu deti v rodindach?

8.3.3 Ma navrhovanad pravna uprava vplyv na vychovu deti k manzelstvu a rodicovstvu?

8.4 Identifikujte a popiSte vplyvy na prava rodi¢ov voci det’om.

8.4.1 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na prava alebo zodpovednost rodicov voci detom? Ak ano, aky?

8.5 Identifikujte a popiSte vplyvy na zakladné zasady zakona o rodine.

8.5.1 Ma navrhovanad pravna uprava vplyv na chranené zaujmy obsiahnuté v zakladnych zdasadach zakona o
rodine? Ak ano, aky?

8.6 Identifikujte a popiSte vplyvy na uzavieranie manZzelstva.

8.6.1 Ma navrhovanad pravna uprava vplyv na uzavieranie manzelstva? Ak ano, aky?

8.6.2 Ma navrhovanad pravna uprava vplyv na preferovany cas vstupu do manzelstva?
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8.6.3 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na informovanost ohladom povahy manzelstva a zavdzkov medzi
manzelmi a zalozenia rodiny?

8.6.4 Ma navrhovana pravna uprava vplyv na predchadzanie rozpadom manzelstiev?

8.7 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na disponibilny prijem domacnosti
viacdetnych rodin.

8.7.1 Ma navrhovand pravna uprava vplyv na disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin? Ak ano,
Specifikujte tento vplyv s prihliadnutim na pocet deti v rodine, ich Specialne potreby vzhladom k veku,
zdravotnému stavu a pripadne inym okolnostiam. Ak je to mozné, dopliite kvantifikdaciu, pripadne dovod
chybajucej kvantifikacie.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Vseobecne

Hlavnym dévodom systematického analytického posudzovania vplyvov na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu je ustanovenie ¢lanku 41 Ustavy Slovenskej republiky, ktora garantuje
manzelstvu, rodiCovstvu a rodine osobitni zékonni ochranu. Bez nalezitého analytického
posudzovania navrhov pravnych predpisov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu je
dodrziavanie tohto ustavného zavézku v sulade s ciel'mi stanovenymi ustavodarcom ohrozené.
Podstatnym dovodom je tiez potreba integracie rodinnych aspektov do pripravy a schval'ovania
pravnych predpisov so zretelom na podporu trvalo udrzatel'ného demografického rozvoja
spoloCnosti. Zarovenn sa dosiahne zlepSenie rozhodovacieho procesu pomocou vcasného
identifikovania potencialnych vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu predkladanych
materidlov este pred ich schvalenim a zavedenim do praxe. ZlepSenie rozhodovacieho procesu
moze prispiet’ k tomu, ze predkladané materidly nebudii mat’ negativny dopad na rodinné
prostredie, vzdjomnl sudrznost’ ¢lenov rodiny, vychovu deti, prava rodiCov voc¢i detom,
zékladné zasady zakona o rodine, uzavieranie manzelstva a na disponibilny prijem domacnosti
viacdetnych rodin. Bezpe¢nostnd stratégia Statu pocita s tym, Ze v obdobi dlhodobo nizke;j
porodnosti musia byt demografické opatrenia zamerané pronatalitne. Zakladnym
predpokladom pre zvySovanie porodnosti st stabilné a fungujtice rodiny.

Posudzovanie vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu je taktiez jednym z konkrétnych
krokov venovania pozornosti rasticej zranitelnosti rodin zaloZenych manzelstvom ako
zékladnych buniek spolocnosti a nepriaznivych demografickych prognéz pre Slovensku
republiku. Rodina je zalozend manZelstvom a/alebo na spolo¢nom rodinnom pdvode.
Posudzovanie vplyvov na rodinu preto zahfiia aj posudzovanie vplyvov na rodiny osamelych
rodi¢ov s detmi. Vypracuvanie a posudzovanie vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
poméha napliiiat’ ciele rezolucie Rady OSN pre Fudské prava. Rezolcia, citujuc Vieobecnti
deklaraciu l'udskych prav, nazvala rodinu ,,prirodzenou a zédkladnou bunkou spolo¢nosti* a
vyzvala Staty na prijatie opatreni na jej podporu a rozvoj. Rodina podl'a rezolucie ¢eli ,,rastice;j
zranitelnosti** a $taty by jej mali venovat’ zvlastnu pozornost’.:

Predmetna analyza vplyvov musi byt zamerana najmé na zistenie a vyhodnotenie priamych
a nepriamych vplyvov na rodinné prostredie, vzajomnu stidrznost’ ¢lenov rodiny, vychovu deti,
prava rodiCov voci detom, zakladné zésady zadkona o rodine, uzavieranie manZelstva a na
disponibilny prijem doméacnosti viacdetnych rodin. Kazdy z tychto konkrétnych vplyvov sa

1 Podra publikacie ,,Vplyv starnutia populacie na zamestnanost’ a ekonomicky rast“ vydanej Radou pre rozpoétovu
zodpovednost’ je podl'a demografickych prognéz nepriaznivy vyvoj poslednych Styroch rokov zaciatkom dlhého
obdobia, pocas ktoré¢ho bude populacia prechadzajuca do poproduktivneho veku systematicky pocetnejsia ako
mladsie vekové skupiny, ktoré by ju mali nahradzovat’. Vysledny pokles populacie v produktivhom veku bude
zaroven sprevadzany aj narastom poctu 'udi starsich ako 65 rokov. Kym na Slovensku v roku 2014 pripadalo na
jedného seniora 5 l'udi v produktivnom veku, v roku 2030 sa ocakava, ze to budu uz len traja. V Eurdépskom
kontexte ide pritom o jednu z najrychlejsie prebiehajucich demografickych zmien. Pre porovnanie, v rovnakom
obdobi sa v celej Eurdpskej unii znizi pocet 'udi v produktivnom veku pripadajicich na jedného seniora len
priblizne o jedného Cloveka, teda polovicnym tempom v porovnani so Slovenskom. Sprava OSN Slovensko
rovnako upozoriiuje na tento demograficky problém. Podl'a odhadu OSN do roku 2100 ma klesnut pocet
obyvatel'ov Slovenska na 3,7 miliona pri stapajicom poéte obyvatelov v Afrike a Azii. Priemerny vek sa zvysi
az na 50 rokov. Na tito skutocnost’ je potrebné reagovat’ a v dlhodobom horizonte prijimat’ opatrenia, ktoré
podporia spomalenie demografického poklesu a prinesit v dlh§om horizonte demograficky rast na troven
zachovnej hodnoty populacie.
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analyzuje samostatne atakym sposobom, aby bolo mozné najmi jednoznacne posudit
jednotlivé vplyvy. V predmetnom metodickom postupe je uréeny minimalny rozsah, v akom
je potrebné predmetnu analyzu vyhotovovat, aby sa dosiahol ucel nalezitého posudzovania
vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, a ktory zaroven ¢o najmenej zatazi dotknuté
subjekty.

Pri vypractuvani analyzy vplyvov moze predkladatel’ vychadzat najma z nasledovnych zdrojov
udajov:

Statistické zistovanie, ktoré realizuje Statisticky urad SR;

administrativne zdroje udajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny;
administrativne zdroje udajov Socidlnej poistovne;

existujice vyskumy, stadie alebo konzultécie s relevantnymi skupinami, organizaciami
(vedecko-vyskumnymi, analytickymi, verejnopravnymi, mimovladnymi, cirkevnymi)
alebo jednotlivcami.

Identifikacia vplyvov na manzZelstvo, rodicovstvo a rodinu v dolozke
vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel’ identifikuje, ¢i predkladany material mé niektory
z vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu uvedenych v bodoch 8.1 — 8.7 v tabul’ke na
str.1-4.

Ak ano, oznaci prislusny charakter vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu (pozitivny
a/alebo negativny).

Ak predkladany materidl nema Ziadny zuvedenych vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu alebo je vplyv marginalny (zanedbatelny), predkladatel’ oznaci krizikom Ziadny vplyv
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

V casti pozndmky moze predkladatel’ vysvetlit, preCo materidl nema vplyv na manZelstvo,
rodi¢ovstvo arodinu alebo ma iba margindlny vplyv, zhrnut vplyvy na manZzelstvo,
rodicovstvo a rodinu, uviest’ prevladajici charakter vplyvov (pozitivny/negativny).

Ak mé predkladany material negativne vplyvy na rodinné prostredie, vzajomnu stdrznost’
¢lenov rodiny, vychovu deti, prava rodi€ov vo¢i detom, zakladné zasady zédkona o rodine,
uzavieranie manzelstva a na disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin a napriek tomu
sa predklada na rokovanie vlady, predkladatel’ moze navrhnat’ opatrenia, ktoré by mohli tento
potencialny stav kompenzovat'.
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Analyza vplyvov na manZelstvo, rodicovstvo a rodinu

Ak je v dolozke vybranych vplyvov oznaceny pozitivny a/alebo negativny vplyv materialu na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, predkladatel vypracuje podrobnejSie posudenie
Vv jednotlivych oblastiach vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu podla bodov 8.1 — 8.7
v tabulke na str. 1 - 4, tzv. analyzu vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. Ak v niektorej
Z uvedenych oblasti vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu nebol identifikovany vplyv,
predkladatel’ v prislusSnom bode analyzy uvedie poznamku ,,bez vplyvu®. Nasledovny postup
uvadza kroky pre vypracovanie analyzy vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Vsetky priklady st uvedené demonstrativne.

8.1 Zhodnotenie vplyvov na rodinné prostredie:

Pri identifikovani vplyvov na rodinné prostredie je potrebné brat’ do uvahy najma:

8.1.1 zmenu rodinného prostredia, ktora spésobi navrhovana pravna tprava a rozsah tejto
zmeny (napriklad z funkéného na nefunkéné, z uplného na netiplné, zo stabilného na nestabilné
a pod.)

8.1.2 moznost’ narusenia funkéného rodinného prostredia v désledku navrhovanej pravnej
upravy (napr. narusenie samo-ozdravnych procesov v rodine, ekonomicky a spoloc¢ensky tlak
na rozdelenie rodiny a pod.)

8.1.3 vplyv na demograficky rast, najmd vplyv vzhladom k urovni zdchovnej hodnoty
populécie (napr. motivacia k takému poctu deti, aky si rodina skutocne zela, bez externych
tlakov alebo finan¢né trestanie za potomka napr. formou znizenia prijmov alebo dochodkov)
8.1.4 odstranovanie prekazok, ktoré brania pracujucim rodicom dosiahnut’ Zelany pocet deti
(napr. umoznenie Ciasto¢nych pracovnych uvézkov a pod.)

8.1.5 mnozstvo Casu alebo prilezitosti pre rodi¢ov alebo pre deti na realizaciu rodinného zivota
(napr. zvySenie/zniZenie po¢tu hodin pracovného ¢asu alebo bonusy na spolo¢né travenie ¢asu
rodicov s det'mi)

8.1.6 vplyv na prenikanie latkovych alebo nelatkovych zavislosti do rodin (rizikové faktory
identifikované v odbornych publikaciach)

8.2 Zhodnotenie vplyvov na vzajomnu sudrznost’ ¢lenov rodiny:

Pri identifikovani vplyvov na vzajomnu sudrznost’ ¢lenov rodiny je potrebné brat’ do uvahy
najma:

8.2.1 pozitivny/negativny vplyv na vzajomnu sidrznost’ ¢lenov rodiny vo v§eobecnosti (napr.
administrativne ul’ahCenie pristupu k rozvodom v rozpore s najlepsimi zdujmami dietat’a alebo
stimulované prostredie pre absenciu opatery pre odkazanych ¢lenov rodiny)

8.2.2 posilinovanie vdzieb medzi ¢lenmi rodiny, s osobitnym prihliadnutim na vznik a
udrziavanie vztahovej vizby medzi matkou a dietatom do tretieho roku veku, pripravu na
rodiCovstvo pocas tehotenstva, (napr. finan¢ny, motivacny alebo spolocCensky tlak na
inStitucionalizovant starostlivost’ o deti do troch rokov veku bez zrelého uvaZzenia dosledkov
na psycho-socialne vplyvy na vyvoja dietat’a)

8.2.3 obnovovanie alebo zachranu rodin (napr. zavadzanie dostupnych interven¢nych
mechanizmov pre rodiny, ktoré sa ocitli v prechodnej krize; programy znizujice pocet deti v
nahradnej osobne;j starostlivosti a pod.)
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8.2.4 vznik ¢i pretrvavanie konfliktov medzi ¢lenmi rodiny (napr. ekonomicky tlak alebo
stimuly na oddelené spoluzitie manzelov v dosledku dochadzania za pracou stovky kilometrov
alebo ekonomické stimuly a motivacie k navratu do zelaného socidlneho prostredia rodiny)
8.2.5 rozpad rodin (napr. financna stimulacia pridruzenych povolani pri rozpade rodiny
napriklad advokatov, ktori maju finan¢ny zisk z rozvodu na rozdiel od sanécie rodiny)

8.2.6 znizenie/zvySenie dostupnosti adekvatnej Statnej pomoci v pripade odkazanosti
niektorého z ¢lenov

8.3 Zhodnotenie vplyvov na vychovu deti:

V pripade hodnotenia vplyvov na vychovu deti ide o:

8.3.1 pozitivny/negativny vplyv na riadnu vychovu deti, v ktorych sa deti nachadzajt (Skola,
mimoskolské zariadenia a iné vychovné zariadenia a iné) (ochrana pred zahalCivym a
nemravnym Zivotom v zmysle Trestného zakona);

8.3.2 vychovu deti v rodinach (pozitivny vplyv, ak ide o posilnenie autonémie a samoregulacie
rodiny; negativny, ak ide o nadmerny zasah §tatu do autonémie rodiny)

8.3.3 vychovu deti k manzelstvu a rodiovstvu (negativny, ak ide o cieleni propagaciu
promiskuitného zivota mladistvych; pozitivny ak vysvetluje hodnotu funkcnej rodiny ako
zékladnej bunky spolo¢nosti, ktora je zarukou prosperity a pod.)

8.4 Zhodnotenie vplyvov na prava rodicov voci det’om:

8.4.1 Pod pravami rodicov voci detom je potrebné rozumiet pravo alebo zodpovednost
rodi¢ov voci detom v zmysle definovanych povinnosti v Zakone o rodine (ststavna a dosledna
starostlivost’ o vychovu, zdravie, vyZivu a vSestranny vyvin maloleté¢ho diet’at’a, zastupovanie
maloletého diet'ata, sprava majetku maloletého diet’ata) .

8.5 Zhodnotenie vplyvov na zakladné zasady ziakona o rodine:

8.5.1 Pod zakladnymi zasadami zakona o rodine je potrebné rozumiet’ chranené zaujmy
obsiahnuté v ¢l. 1 az 5 Zékona o rodine. Predkladany materidl sa posudi, ¢i je v stlade
(pozitivny vplyv) alebo v nesulade (negativny vplyv) alebo bez vplyvu na zakladné zasady.

8.6 Zhodnotenie vplyvov na uzavieranie manZelstva:

V pripade hodnotenia vplyvov na uzavieranie manzelstva, ide o:

8.6.1 pozitivny/negativny vplyv na uzavieranie manzelstva (v pripade, ak navrhovany predpis
odradza od uzatvorenia manzelstva ide o negativny vplyv, v pripade motivacie k uzatvaraniu
manzelstva ide o pozitivny vplyv)

8.6.2 preferovany ¢as vstupu do manzelstva (v pripade motivacie odkladania ¢asu vstupu do
manzelstva ide o negativny vplyv; v pripade motivacie k uzatvoreniu manZzelstva podla
slobodnej vol'by snlibencov ide o pozitivny vplyv)

8.6.3 informovanost’ oh'adom povahy manzelstva a zavizkov medzi manzelmi a zalozenia
rodiny (Podl'a Zakona o rodine hlavnym ucelom manzelstva je zalozenie rodiny a riadna
vychova deti)

8.6.4 predchadzanie rozpadom manzelstiev (napriklad preventivne a sanacné programy a pre
rodiny v docasnej krize; zavddzanie administrativne jednoduchého pristupu k rozvodu bez
moznosti obnovit’ rodinu)
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8.7 Zhodnotenie vplyvov na disponibilny prijem doméacnosti viacdetnych rodin:

Pri identifikovani vplyvov na disponibilny prijem domécnosti viacdetnych rodin je potrebné
brat do uvahy najmid pozitivny/negativny vplyv na disponibilny prijem domacnosti
viacdetnych rodin, s prihliadnutim na pocet deti v rodine, ich Specialne potreby vzhl'adom k
veku, zdravotnému stavu a pripadne inym okolnostiam. Pokial’ dosledky opatreni priblizuja
rodinu Kk hranici rizika chudoby (ukazovatel SU SR) ide o negativny vplyv, pokial
vzd’al’'uji rodinu od hranice rizika chudoby, ide o pozitivny vplyv.

Pokial’ navrhované opatrenia zvySuju zranitePnost’ rodin (napr. zvySenie rizika
latkovych a nelatkovych zavislosti ¢lenov rodin a pod.) vo vzt’ahu k ich disponibilnému
prijmu ide o negativny vplyv. Pri identifikacii vplyvov je potrebné pozerat’ na rodinu ako na
zékladnu ekonomicku jednotku, ktora z ekonomického hl'adiska zabezpecuje vsetky potreby
Clenov a identifikovat’ jednotlivé vplyvy navrhovanych opatreni na rdzne rodiny. Podla
moznosti sa treba zamerat’ na postidenie vplyvu na rodiny, ktoré celia

- zvySenému riziku chudoby a socialneho vylucenia,

- rodiny s nizkym prijmom (napr. zijuce iba zo socialnych prijmov, alebo

-z prijmov pod hranicou rizika chudoby, alebo s prijmom pod zivotnym minimom,

- rodiny s nezamestnanymi ¢lenmi,

- rodiny s 3 a viac detmi,

- jednorodicovské rodiny s detmi (netplné rodiny, ktoré tvoria najmé osamelé matky s
det'mi),

- rodiny starSich l'udi (nad 65 rokov alebo dochodcov),

- rodiny s ¢lenmi so zdravotnym postihnutim,

- rodiny, kde v dosledku vaznej choroby ¢lena domacnosti musi dojst’ k zrieknutia sa
jedného pracovného prijmu,

- rodiny Zijice v marginalizovanych rémskych komunitéach,

- rodiny prisluSnikov tretich krajin, azylanti, Ziadatelia o azyl.



