DOVODOVA SPRAVA
Osobitna cast’
Clanok I
K bodu 1

Z doévodu potreby implementovat’ niektoré ustanovenia nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1083 z 11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje spolo¢ny ramec pre medialne
sluzby na vnatornom trhu a meni smernica 2010/13/EU (Eurdpsky akt o slobode médii) (dalej
aj ,,EMFA®), ktoré sa tykaju poskytovatelov systémov merania sledovanosti, sa navrhuje
rozsirit’ posobnost’ zakona aj o upravu prav a povinnosti poskytovatel'ov systémov merania
sledovanosti. Pojem ,,meranie sledovanosti* nie je v zakone definovany, ale pri pouZiti tohto
pojmu sa odkazuje na definiciu obsiahnut v ¢1. 2 bod 16 EMFA.

K bodu 2
Legislativno-technicka uprava.
K bodu 3

V nadvidznosti na zmeny navrhované v § 128 az 131, ktoré stvisia s implementaciou ¢l. 4 ods.
8, ¢l. 18 ods. 1 a ¢l. 24 EMFA, a ktoré obsahuju aj upravu samoregula¢nych mechanizmov
a systému koregulacie Vv oblasti redakénych Standardov, pomoci pri uplatiiovani prava na
ucinn’ sudnu ochranu v stvislosti s povinnostou zachovavat’ ml¢anlivost’ o zdroji informacii
a taktiez v oblasti merania sledovanosti, sa navrhuje aj vSeobecnejsia formulacia ustanovenia
zakona, ktoré upravuje pdsobnost’ zakona v tejto oblasti ato tak, aby sa uvedené systémy
a mechanizmy nevztahovali vylu¢ne iba na poskytovanie obsahovych sluzieb podla tohto
zékona ale aj na in€ oblasti regulované tymto zakonom (napr. poskytovanie systémov merania
sledovanosti) a na oblasti regulované osobitnymi predpismi, ktorymi s napr. EMFA, zakon
o0 reklame alebo zdkon o publikéciach.

K bodu 4

V suvislosti s potrebou implementécie ¢l. 25 EMFA sa navrhuje rozsirenie pdsobnosti zadkona
aj 0 upravu povinnosti osob pri pridelovani verejnych finanénych prostriedkov na Statnu
reklamu. Pojem Statna reklama nie je v zakone definovany, ale pri pouziti tohto pojmu sa
odkazuje na definiciu obsiahnuta v €l. 2 bod 19 EMFA.

K bodu 5

Navrhuje sa vymedzenie pdsobnosti navrhu zakona vo vztahu k poskytovatel'ovi systémov
merania sledovanosti. Navrhovana pravna uprava sa bude vztahovat' na poskytovatela
systémov merania sledovanosti, ak méa svoje sidlo alebo sidlo organiza¢nej zlozky, miesto
podnikania alebo bydlisko v Slovenskej republike.



K bodom6a7

V stvislosti s implementaciou EMFA sa navrhuje upravit' definicie pojmov redakéna
nezavislost' a redakéné rozhodnutie, ktoré st obsiahnuté v zakone o medialnych sluzbach
V zmysle EMFA pojem medidlna sluzba zahfiia najmé televizne a rozhlasové vysielanie,
audiovizualne medidlne sluzby na poziadanie, zvukové podcasty alebo tlacové publikécie.
V nadviznosti na uvedené sa navrhuje upravit, ze redakénou zodpovednostou je taktiez
vykonavanie uc¢innej kontroly poskytovatel'om obsahovej sluzby nad vyberom komunikatov
novinarskej povahy a inych komunikatov tvoriacich periodicktl publikaciu, spravodajsky
webovy portal alebo agentirny servis a nad usporiadanim tychto komunikatov v ramci
poskytovanej obsahovej sluzby. Zaroven sa navrhuje doplnit’, Ze redakénym rozhodnutim moéze
byt aj prijatie rozhodnutia, ktoré stuvisi s kazdodennou prevadzkou vydavania periodickej
publikacie, agentirneho servisu alebo s prevadzkou spravodajského webového portalu.

K bodu 8

Navrhované doplnenie tretej Casti zdkona o nova Stvrtd hlavu, upravujicu poskytovanie
systémov merania sledovanosti, je implementaciou ¢l. 24 EMFA. Meranie sledovanosti ma
priamy vplyv na pridelovanie a ceny reklamy, ktord predstavuje hlavny zdroj prijmov
medialneho sektora. Je kI'i¢ovym nastrojom na hodnotenie vykonnosti medialneho obsahu a
pochopenie preferencii publika na uéely planovania budicej produkcie obsahu. Ugastnici
medialneho trhu, najmé poskytovatelia medidlnych sluzieb a §iritelia reklamy, by teda mali mat’
moznost’ vychadzat’ z objektivnych a porovnatelnych udajov o sledovanosti, ktoré pochadzaju
z transparentnych, objektivnych a overitelnych rieSeni merania sledovanosti. Meranie
sledovanosti by sa malo v zdsade vykonavat’ v sulade so vSeobecne uznavanymi odvetvovymi
samoregulacnymi mechanizmami.

Meranie sledovanosti je ¢innost’ ziskavania, interpretovania alebo iného spractivania udajov o
pocte a vlastnostiach pouzivatel'ov medidlnych sluzieb alebo pouzivatelov obsahu na online
platforméch na uc¢ely rozhodovania o pridel'ovani, cenach, nakupe alebo predaji reklamy, alebo
rozhodovania o planovani alebo distribucii obsahu. Meranie sledovanosti zahffia systém
merania akéhokol'vek publika, teda okrem merania sledovanosti, taktieZ meranie navstevnosti
online tlace alebo po¢uvanosti rozhlasového vysielania.

Z ¢l. 24 EMFA vyplyva pre poskytovatel'ov systémov merania sledovanosti viacero povinnosti,
nad plnenim ktorych bude vykonavat dohlad prave regulator. Pre reguldtora je preto
nevyhnutné poznat’ okruh regulovanych subjektov, o je dovodom navrhovaného zavedenia
oznamovacej povinnosti poskytovatelov merania sledovanosti vo vztahu k regulatorovi.
Oznamovacia povinnost’ sa viaze k minimalnemu rozsahu tdajov, ktoré s pre regulatora
nevyhnutné za ucelom identifikovania subjektov, nad ktorymi ma vykonavat dohlad.
V suvislosti s vykonom dohl'adu a navrhovanym zavedenim systému koregulacie Vv oblasti
poskytovania systémov merania sledovanosti je pre regulatora nevyhnutné mat k dispozicii aj
informaciu, ¢i poskytovatel systémov merania sledovanosti podlicha niektorému
samoregulacnému mechanizmu alebo samoregulaénému organu, ktory tento mechanizmus
presadzuje.



Za ucelom zabezpecenia moznosti efektivneho vykonu dohladu reguldtora nad plnenim
povinnosti vyplyvajucich z ¢l. 24 EMFA a moznosti realneho posudenia poskytovaného
systému merania sledovanosti sa navrhuje zavedenie povinnosti pre poskytovatelov systémov
merania sledovanosti poskytnit’ regulatorovi aktudlne, presné a komplexné informéacie
0 metodike, ktoru pouzivaju jeho systémy merania sledovanosti, a to do 15 dni od dourcenia
ziadosti regulatora o informacie.

K bodom 9 az 12

Média zohravaju rozhodujicu ulohu pri formovani verejnej mienky a poskytovani informacii
pre ob¢anov, ktoré st dolezité pre ich aktivnu uéast’ na demokratickych procesoch. Clenské
Staty by mali nezavisle od postdeni v oblasti hospodarskej sut'aze vo svojom vnutro§taitnom
prave stanovit pravidla a postupy s ciel'om umoznit’ posudenie koncentracii na medidlnom trhu,
ktoré by mohli mat’ vyznamny vplyv na pluralitu informacii. Uvedené pravidla a postupy st
v podmienkach Slovenskej republiky upravené v dvanastej ¢asti zakona.

V nadvéznosti na znenie ¢l. 22 EMFA, ktory ustanovuje podmienky pre posudzovanie
koncentracii na medidlnom trhu, sa navrhuje rozsirit okruh subjektov, ktorych vplyv na
pluralitu informacii na medialnom trhu regulator posudzuje, aj o poskytovatelov online
platformy. Pojem ,,online platforma® nie je v zdkone definovany, ale pri pouziti tohto pojmu
sa odkazuje na definiciu obsiahnutu v ¢l. 3 pism. i) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu s digitilnymi sluzbami a o zmene
smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach). Navrhuje sa explicitne ustanovit’, ze pri
posudzovani vplyvu na pluralitu informacii na medialnom trhu a pri vyhodnocovani rizik
naruSenia plurality informaécii je regulator povinny zohl'adnit’ skuto¢nosti uvedené v €. 22 ods.
2 EMFA. Uvedené skutocnosti budi musiet’ byt zohl'adnené aj pri koncipovani vSeobecne
zaviazného predpisu, ktory vydava regulator v sulade s § 101 ods. 4, aktory upravuje
podrobnosti o posudzovani vplyvu na pluralitu informacii na medidlnom trhu a podrobnosti o
vyhodnocovani rizik narusenia plurality informécii.

Regulator posudzuje koncentraciu na medialnom trhu vzdy vopred pred udelenim opravnenia
(autorizacie, licencie) na poskytovanie prislusnej medialnej sluzby, ako aj pri zmene
opravnenia. Procesné pravidla tychto konani su upravené v platnom zékone, rovnako ako aj
lehoty, v ramci ktorych je regulator povinny rozhodnut. V zmysle platnej pravnej upravy za
ucelom posudzovania plurality informécii a transparentnosti vzt'ahov regulatorom, je vysielatel
alebo ind osoba povinné na poZziadanie predlozit’ reguldtorovi na posudenie doklady potrebné
na preukdzanie splnenia podmienok a obmedzeni podl'a dvanastej Casti zdkona, upravujlce;
pluralitu informacii a transparentnost’ majetkovych a personalnych vztahov. Za nesplnenie
tejto povinnosti, moze regulator povinnému subjektu ulozit’ pokutu.

Podrobnosti o posudzovani vplyvu na pluralitu informacii na medidlnom trhu, posudzovani
reklamného trhu a podrobnosti o vyhodnocovani rizik naruSenia plurality informacii ustanovi



vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktory vyda regulator v zmysle § 101 ods. 6 zdkona
0 medialnych sluzbach, ¢im sa zabezpec¢i implementacia ¢l. 22 ods. 1 EMFA.

K bodu 13

Navrhuje sa doplnenie nadpisu § 103 z dovodu potreby odlisit’ transparentnost’ hromadného
financovania a poskytovania darov od transparentnosti financovania $tatnej reklamy, ktoru sa
navrhuje upravit’ v novom § 103a.

K bodu 14

V zaujme pravnej istoty sa navrhuje explicitne upravit’, Ze ustanoveniami zakona upravujicimi
hromadné financovanie, nie su dotknuté ustanovenia osobitného predpisu, ktorym je nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 zo 7. oktobra 2020 o eurépskych
poskytovateloch sluzieb hromadného financovania pre podnikanie a 0 zmene nariadenia (EU)
2017/1129 a smernice (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 347, 20.10.2020) v platnom zneni.

K bodu 15

Ciel'om navrhovaného znenia § 103a je zabezpecit implementéciu €. 6 ods. 1 pism. d) a €l. 25
EMFA. Navrhuje sa zaviest’ povinnost’ vysiclatel'a a poskytovatel'a audiovizualnej medialne;j
sluzby na poziadanie zverejnit' na svojom webovom sidle informdacie o tom, ze mu boli
poskytnuté financné prostriedky na Statnu reklamu, ¢i uz z verejnych finanénych prostriedkov
alebo od organov verejnej moci alebo verejnych subjektov z iného c¢lenského Statu
alebo z tretieho S$tatu. Povinné subjekty st povinné na svojom webovom sidle zverejnit
informacie o celkovej sume finanénych prostriedkov, ktoré im boli na Statnu reklamu
poskytnuté za kalendarny rok, a to do 31. januara nasledujiiceho roka. Uvedené informacie, su
vysielatel' a poskytovatel’ audiovizualnej mediédlnej sluzby na poziadanie povinni v rovnakej
lehote oznamit’ aj regulatorovi, ktory ich zverejni v evidencii.

V zaujme zabezpecenia ¢o najvyssej miery transparentnosti pri financovani $tatnej reklamy, sa
okrem povinnosti prijimatela verejnych finanénych prostriedkov poskytnutych na $tatnu
reklamu zverejnit’ pozadované informacie, navrhuje aj zavedenie oznamovacej povinnosti
zadavatel'a Statnej reklamy. Zadavatel’ Statnej reklamy je povinny do 31. januara oznamit’
regulatorovi poskytnutie verejnych finanénych prostriedkov na Statnu reklamu za obdobie
predchadzajuceho kalendarneho roka, priCom v ramci toho oznamenia je povinny poskytnat’
regulatorovi informacie v rozsahu uvedenom v ¢l. 25 ods. 2 pism. a) az ¢c) EMFA. Ulozenie
navrhovanej zakonnej povinnosti zadavatelovi reklamy zaroven umozni regulatorovi
kazdoro¢ne monitorovat’ pridelovanie vydavkov na $tatnu reklamu tak, ako tato povinnost’
vplyva z ¢l. 25 ods. 3 EMFA, pricom informacie o poskytnuti verejnych financnych
prostriedkov na Statnu reklamu budu tvorit’ aj sucast’ vyro¢nej spravy regulatora, ktord je
verejne pristupna.

S cielom zabezpecit’ implmentéciu ¢l. 25 ods. 1 a 2 EMFA, a tym aj zabranit’ riziku skrytych
dotacii a neprimeraného politického vplyvu na médid, sa navrhuje ustanovit’ poziadavky na
transparentnost’, objektivnost’, proporcionalitu a nediskrimindciu pri pridel'ovani verejnych
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finan¢nych prostriedkov alebo inych Statnych zdrojov na Statnu reklamu alebo nékup iného
tovaru alebo sluzieb, ktoré nie su Statnou reklamou (napr. audiovizualnej produkcie, idajov o
trhu a konzultacnych sluzieb).V zaujme zabezpeCenia vysokej trovne transparentnosti je
dolezité, aby sa kritérid a postupy pouzivané na pridelovanie verejnych finan¢nych
prostriedkov na Statnu reklamu a zédkazky na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb vopred
spristupnili verejnosti elektronickymi a pouzivatel'sky ustretovymi prostriedkami. Pouzivany
postup musi byt’ otvoreny, primerany a nediskriminacny.

Takisto je potrebné stanovit’ spolo¢né poziadavky na zverejiiovanie informacii o prijemcoch
Statnych vydavkov na reklamu a o vynaloZzenych sumach. Je dolezité, aby boli verejnosti
potrebné informacie tykajice sa $tatnej reklamy spristupnené v elektronickom formate a aby
ich bolo mozné l'ahko zobrazit. Zadéavatelia Statnej reklamy st povinni zabezpecit, aby
vydavky na $tatnu reklamu, ktoré vynalozia v prislusnom kalendarnom roku, distribuovali
sirokej Skale poskytovatel'ov obsahovych sluzieb zastipenych na relevantnom medialnom trhu.

Na zaklade uvedeného sa navrhuje explicitne upravit’ povinnosti zadavatel'ov Statnej reklamy
pri zadévani Statnej reklamy atiez povinnosti subjektov verejnej spravy pri zaddvani
objednavok inych sluzieb alebo tovarov pochadzajtcich od poskytovatel'a obsahovej sluzby
alebo poskytovatel'a online platformy, ktoré nie su statnou reklamou, ak subjekt verejnej spravy
za plnenie poskytne verejné finanéné prostriedky, ini odplatu alebo vyhodu priamo alebo
nepriamo poskytovatel'ovi obsahovej sluzby alebo poskytovatel'ovi online platformy.

K bodom 16 a 17

Navrhuje sa precizovat’ znenie ustanovenia upravujuceho oblasti, v ktorych reguldtor vykonava
Statnu reguldciu v rozsahu vymedzenom tymto zdkonom a osobitnymi predpismi, aj o
poskytovanie sluzieb multimodalneho pristupu, vydavania periodickych publikacii
a prevadzkovania spravodajskych webovych portdlov. Explicitnym uvedenim doplnenych
oblasti nedochadza k faktickému rozsireniu kompetencii regulatora, cielom tejto navrhovanej
upravy je iba zosuladit’ znenie § 108 ods. 1 s ostatnymi ustanoveniami zakona (napr. 109 ods.
3 pism. c¢) a s aplikacnou praxou.

Navrhuje sa tiez doplnit do textu pozndmky pod &iarou k odkazu 65e aj nariadenie (EU)
2024/1083 (EMFA), kedze rozsah regulacie je vymedzeny aj v tomto priamo uplatnitel'nom
pravnom akte.

V nadvéznosti na rozsah kompetencii regulatora sa navrhuje precizovat’ znenie ustanovenia,
ktoré upravuje oblast’ spoluprace ministerstiev, ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy a
inych organov verejnej spravy s regulatorom. S tym suvisi aj navrhované doplnenie textu
poznamky pod &iarou k odkazu 66 aj 0 &l. 7 ods. 4 a kapitolu |11 nariadenia (EU) 2024/1083
(EMFA).

K bodom 18 a 19

V nadvédznosti na upravu obsiahnuti v inych castiach zakona sa navrhuje precizovat
ustanovenia upravujice poslanie regulatora.



K bodu 20

EMFA je priamo uplatnitelnym pravnym aktom a pre regulované subjekty z neho vyplyva
viacero povinnosti, nad plnenim ktorych bude vykonéavat’ dohl'ad prave regulator. V zakonom
ustanovenych pripadoch bude regulator zaroven opravneny za porusenie POVinNnosti
vyplyvajucej z EMFA ulozit sankciu. V nadviznosti na uvedené sa navrhuje do textu
poznamky pod &iarou k odkazu 72 doplnit’ aj nariadenie (EU) 2024/1083 (EMFA).

K bodu 21

Navrhované doplnenie pismen k) al) do § 110 ods. 2 je implementaciou ¢l. 5 ods. 4 a ¢l. 25
ods. 3 EMFA.

V zmysle navrhovaného znenia § 110 ods. 2 pism. k) sa do pdsobnosti regulatora v oblasti
vykonu $tatnej spravy dopliia kompetencia monitorovat’ a analyzovat dodrZiavanie zaruk
nezavislého fungovania verejnopravneho vysielatel'a podl'a osobitného predpisu, ktorym je
EMFA, pricom uvedené zaruky nezévislého fungovania su vymedzené jeho ¢l. 5 ods. 1 az 3.
Podla ¢l. 5 ods. 4 EMFA st ¢lenské Staty povinné urit’ jeden alebo viacero nezavislych
organov alebo subjektov alebo zaviest’ mechanizmy nezavislé od politického vplyvu vlad na
monitorovanie uplatiiovania odsekov 1, 2 a 3. V podmienkach Slovenskej republiky sa ako
najvhodnejsi subjekt na plnenie tejto tlohy javi prave reguldtor, ktory ma nezavislé postavenie
ama bohaté sktsenosti a odborné znalosti v oblasti monitorovania a analyz Vv oblasti
vysielania, vratane verejnopravneho vysielania.

V zmysle navrhovaného znenia § 110 ods. 2 pism. 1) sa do pdsobnosti regulatora v oblasti
vykonu $tatnej spravy dopliia kompetencia monitorovat’ pridelovanie verejnych finanénych
prostriedkov na Statnu reklamu podla osobitného predpisu, ktorym je EMFA. K umoZneniu
efektivneho vykonu tejto kompetencie reguldtora prispeje aj navrhovand upravav § 103a, ktora
okrem povinnosti prijimatel’a finanénych prostriedkov na $tatnu reklamu zverejnit’ pozadované
informacie a oznamit’ ich reguldtorovi, zavadza aj oznamovaciu povinnost’ zadavatel'a Statnej
reklamy. Zadavatel $tatnej reklamy je povinny do 31. januara oznamit’ regulatorovi poskytnutie
verejnych finanénych prostriedkov na Statnu reklamu za obdobie predchadzajuceho
kalendarneho roka, priom vradmci toho ozndmenia je povinny poskytnut reguldtorovi
informacie v rozsahu uvedenom v ¢l. 25 ods. 2 pism. a) az ¢) EMFA. V ramci v§eobecného
ustanovenia o spolupraci (§ 108 ods. 6) je regulator nasledne opravneny poziadat’ ministerstvo,
ostatny ustredny organ Statnej spravy alebo iny organ verejnej spravy o poskytnutie
dodato¢nych informécii potrebnych na posudenie Uplnosti zverejnenych alebo oznamenych
informaécii.

K bodu 22

Ide o legislativno — technicktl Gpravu. Od 1. jula 2024 je verejnopravnym vysielatel'om
Slovenska televizia a rozhlas.

K bodom 23 a 26




Ide oupravu stvisiacu s transformaciou skupiny eurdpskych regulacnych organov pre
audiovizudlne medialne sluzby (ERGA) na Eurdpsku radu pre medialne sluzby v sulade
s EMFA.

K bodu 24

Z ¢l. 17 EMFA vyplyva potreba koordinovat’ vnutrostatne opatrenia, ktoré by sa mohli prijat’
na boj proti ohrozeniam verejnej bezpecnosti medidlnymi sluzbami pochadzajicimi alebo
usadenymi mimo Eurdpskej tGnie (d’alej aj ,,EU*), ktoré sa zameriavaju na publikum v EU,
vratane moznosti, ze Eurdpska rada pre medialne sluzby po konzultacii s Europskou komisiou
podla potreby vyda stanoviskd k takymto opatreniam, najmi ak ma dana situdcia vplyv na
viacero Clenskych Statov. Ked’ze dotknuté narodné regulaéné organy alebo subjekty by mali
zohladnit’ stanoviska Eurdpskej rady pre medidlne sluzby pri zvazovani prijatia opatreni proti
poskytovatel'ovi medialnych sluzieb, navrhuje sa upravit nova povinnost’ regulatora v oblasti
medzinarodnej spoluprace, ktorou bude povinnost’ zohl'adnit’ stanovisko vydané Eur6pskou
radou pre medialne sluzby podl'a ¢l. 17 ods. 2.

K bodu 25

V suvislosti s novo navrhovanou kompetenciou reguldtora monitorovat a analyzovat
dodrziavanie zaruk nezavislého fungovania verejnopravneho vysielatel'a podla osobitného
predpisu, ktorym je EMFA, sa navrhuje Vv zékone vymedzit, Ze na ucel vykonu tejto
kompetencie je regulator opravneny ziskavat, spracivat a vyhodnocovat informacie
a podklady od verejnopravneho vysielatel'a, jeho zamestnanca alebo inej osoby, o ktorej moZno
oddvodnene predpokladat’, Ze méa informacie, ktoré sii primerané a potrebné na vykonavanie
uloh regulétora, pricom regulator je opravneny poziadat’ uvedené osoby, aby mu v nim urcene;j
lehote, poskytli spravne, Gplné a pravdivé informacie alebo podklady suvisiace s vykonom tejto
kompetencie. Cielom navrhovanych ustanoveni je umoznit regulatorovi efektivny vykon
monitorovania aanalyzy dodrziavania zaruk nezavislého fungovania verejnopravneho
vysielatela.

K bodom 27az 29

V nadvéznosti na navrhované rozsirenie kompetencii regulatora stivisiacich s implementaciou
EMFA sa navrhuje upravit’ taktiez povinné nalezitosti vyrocnej spravy. V zmysle navrhovanej
upravy by vyro¢na sprava mala obsahovat’ analyzu samoregulacnych mechanizmov, ako aj
analyzu dodrziavania zaruk nezévislého fungovania verejnopravneho vysielatel'a. Sticastou
vyrocnej spravy by mali byt’ aj informécie o poskytnuti verejnych finanénych prostriedkov na
Statnu reklamu.

K bodu 30 az 32

Z dovodu rozsirenia reguldcie 0 poskytovatel'ov systémov merania sledovanosti sa navrhuje
tito skutocnost’ reflektovat’ aj v evidencii, ktorti v zmysle zakona vedie regulator. Navrhuje sa,
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aby regulator vo svojej evidencii evidoval udaje o poskytovateloch systémov merania
sledovanosti, na ktorych sa vztahuje jeho posobnost, vratane zoznamu subjektov a nimi
poskytovanych sluzieb, na ktoré sa systémy merania sledovanosti aplikuju a informacie, ¢i
poskytovatel' systémov merania sledovanosti podliecha niektorému samoregulaénému
mechanizmu alebo samoregulacnému orgéanu, ktory tento mechanizmus presadzuje. Stcast'ou
evidencie by mali byt’ taktieZ udaje o nimi poskytovanych systémoch merania sledovanosti.

K bodu 33

Z dovodu, ze v zmysle predlozeného navrhu by mala byt obsahom tretej hlavy v $trnastej Casti
okrem tupravy samoregulacnych mechanizmov v oblasti poskytovania obsahovych sluzieb,
taktiez uprava samoregulacnych mechanizmov v oblasti poskytovania systémov merania
sledovanosti, navrhuje sa zosuladit’ znenie nadpisu tretej hlavy s jej obsahom.

K bodu 34

Navrhuje sa rozsirit’ legdlnu definiciu samoregulacného organu na cely tohto zakona tak, aby
regulacnym organom bola aj iniciativa alebo organ samoreguldcie poOsobiaci na Uzemi
Slovenskej republiky presadzujici samoregulacny mechanizmus uplatiovany na zaklade
kédexu sprévania sa alebo obdobného samoregulacného systému pravidiel spravania sa nie len
v oblasti poskytovania obsahovych sluzieb, ale aj v oblasti poskytovania systémov merania
sledovanosti.

K bodu 35
Legislativno-technicka uprava stuvisiaca so zmenou navrhovanou v § 1 ods. 1 pism. g).
K bodu 36

Navrhovana Uprava ustanovenia § 127 ods. 3 vychadza z ¢l. 18 ods. 1 pism. d) EMFA, ktory
predpoklada existenciu samoregulaéného mechanizmu, ktorym sa upravuji redakéné Standardy
poskytovatel'ov obsahovych sluzieb. V sulade s €l. 4 ods. 8 EMFA je ddlezité, aby sa v zaujme
posilnenia prava na u¢innt sudnu ochranu poskytovatelia medialnych sluzieb, novinari a osoby,
ktoré su s nimi v pravidelnom alebo profesiondlnom vzt'ahu, mohli spolahnat’ na primerana
pomoc, pri vykonavani prava na ochranu novinarskych zdrojov a dovernej komunikécie.
Takato pomoc mdze mat’ pravnu, finan¢ni alebo inti povahu, ako napriklad poskytovanie
informacii o dostupnych opravnych prostriedkoch. V stlade s EMFA by takuto pomoc mohol
uc¢inne poskytovat’ nezavisly orgdn alebo subjekt, alebo ak takyto orgén alebo subjekt
neexistuje, samoregulacny organ alebo mechanizmus. V podmienkach Slovenskej republiky sa
javi ako najoptimalnejSie rieSenie implementovat ¢l. 4 ods. 8 EMFA zapojenim
samoregulacnych mechanizmov.

K bodu 37

EMFA vo svojom ¢l. 24 ods. 3 kladie poziadavku, aby narodné regula¢né organy nabadali
poskytovatel'ov systémov merania sledovanosti, aby spolu so zainteresovanymi subjektami
vypracovali kodexy spravania, alebo aby dodrziavali kodexy spravania, ktoré spolo¢ne dohodli



a vSeobecne akceptuju poskytovatelia medidlnych sluzieb, ich zastupujlice organizacie a
akékol'vek iné zainteresované strany. V nadvéznosti na uvedené sa navrhuje, aby bolo mozné
do evidencie samoregula¢nych mechanizmov a samoregulacnych organov zapisat’ aj kédexy
a samoregulacné organy vztahujuce sa na oblast’ poskytovania systémov merania sledovanosti.
Zaroven sa navrhuje v zdkone vymedzit' $pecifické kritéria, ktoré musi spinat’ kodex, ktory
upravuje zabezpefenie pomoci pri uplatiovani prava na u¢innu sudnu ochranu v stavislosti
s povinnostou zachovavat mlcanlivost o zdroji informacii, aby takyto kodex bolo mozné
regulatorom zapisat’ do evidencie.

K bodu 39

Vzhladom na Specificky charakter kodexu, ktory upravuje zabezpecenie pomoci pri
uplatiiovani prava na i¢inna sidnu ochranu v stvislosti s povinnost’ou zachovavat’ ml¢anlivost’
0 zdroji informdcii, pri ktorom sa dodrziavanie pravidiel v iom uvedenych nepresadzuje
pomocou sankcii, sa navrhuje, aby povinnou prilohou Ziadosti 0 zapis koédexu do evidencie
nebol opis mechanizmu presadzovania pravidiel spravania sa a opis u¢innych a primeranych
sankcii. Pokial’ ide o opis mechanizmu monitorovania a hodnotenia dodrZiavania kodexu, tak
ten rovnako v pripade uvedeného kodexu nie je potrebné k ziadosti predkladat, kedze
z navrhovaného ustanovenia § 128 ods. 4 pism. a) vyplyva, Ze regulator zapiSe iba taky kodex,
v pripade ktoré¢ho samoregulacny organ v ziadosti preukaze, ze ma zavedeny mechanizmus
pravidelného a transparentného monitorovania jeho vyuzivania a nezavislého hodnotenia
vysledkov jeho uplatiiovania, ktoré su verejne pristupné.

K bodom 38 a 40 az 44

Legislativno — technické upravy stvisiace s navrhovanym doplnenim nového odseku 3 v § 128
a naslednym preznacenim nasledujtcich odsekov tohto ustanovenia.

K bodom 45 a 46

Navrhuje sa doplnit’ ustanovenie upravujice povinné zverejiiovanie samoregulaénym organom
ato tak, aby povinnou sutcastou spravy o ¢innosti samoregulacného organu za prislusny
kalendarny rok, ktor samoregulaény organ predklada regulatorovi, bola okrem informacie o
pocte a spdsobe vybavenia prijatych staznosti aj informécia o pocte a spdsobe vybavenia
prijatych Ziadosti o pomoc pri uplatiiovani prdva na U¢inni sidnu ochranu v stvislosti
S povinnostou zachovavat’ mlc¢anlivost’ o zdroji informécii alebo s uplatilovanim prava alebo
ochrany podla § 17 ods. 4 a5 tohto zakona alebo podl’a osobitného predpisu. Rovnako sa
navrhuje, aby takato informacia bola zverejiiovana aj na webovom sidle samoregulacného
organu.

K bodom 47 a 48

V nadvidznosti na navrhované zmeny v § 127 a128 sa navrhuje rozsirit koregulacny
mechanizmus, ktory sa podla platnej pradvnej upravy aplikuje na oblast’ poskytovania
obsahovych sluzieb, aj na oblast’ poskytovania systémov merania sledovanosti.

K bodom 49 az 51




V nadvéznosti na navrhované zmeny v § 127 a 128 sa navrhuje doplnit’ ustanovenia zédkona
upravujuce konanie pred samoregulacnym organom. Okrem oblasti poskytovania obsahovych
sluzieb by sa v zmysle predlozeného navrhu malo takéto konanie vztahovat' aj na oblast’
poskytovania systémov merania sledovanosti.

K bodu 52

Navrhuje sa explicitne uviest, Ze konanie vo veci dodrziavania povinnosti zabezpecit
pridelovanie verejnych finan¢nych prostriedkov na $tatnu reklamu v sulade s § 103a ods. 4 je
navrhovym konanim.

K bodu 53

Navrhované ustanovenie je implementaciou ¢l. 7 ods. 4 EMFA a zavddza sa nim povinnost’
poskytnut’ regulatorovi informécie alebo udaje, ktoré st primerané a potrebné na vykondvanie
jeho uloh regulatora podl'a EMFA.

K bodu 54

Navrhuje sa zavedenie sankcie za nesplnenie povinnosti verejnopravneho vysielatela
poskytnut’ regulatorovi na zaklade jeho Zziadosti a v nim urcenej lehote spravne, uplné
a pravdivé informacie alebo podklady stvisiace s vykonom ulohy monitorovat’ a analyzovat’
dodrziavanie zaruk nezavislého fungovania verejnopravneho vysielatel’a.

K bodom 55 az 57

S cielom zabezpecit vymozitelnost plnenia povinnosti vysielatelov/poskytovatel'ov
audiovizualnej medidlnej sluZzby na poZiadanie, ktoré boli v zmysle predloZzeného néavrhu
upravené na zaklade ustanoveni EMFA, sa navrhuje upravit moznost’ regulatora ulozit’ za
nedodrzanie tychto povinnosti pokutu. Vyska pokuty sa navrhuje v najnizSom rozpéti pokut,
ktoré¢ modze regulator vysielatelom/poskytovatelom audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poziadanie ulozit’.

K bodu 58

S cielom zabezpecit’ vymozitelnost’ plnenia povinnosti poskytovatelov systémov merania
sledovanosti, ktoré boli v zmysle predlozené¢ho ndvrhu upravené na zaklade ustanoveni EMFA,
sa navrhuje upravit’ moznost’ regulatora ulozit’ za nedodrzanie tychto povinnosti pokutu.

Z dévodu potreby zabezpecit, aby mal regulator k dispozicii idaje potrebné pre kazdoro¢né
monitorovanie pridelovania vydavkov na §tatnu reklamu, ked’ze tdto kompetencia mu vyplyva
z ustanoveni EMFA, sa navrhuje, aby bol regulator opravneny ulozit’ zadavatelovi Statnej
reklamy pokutu v pripade, ak nesplnil povinnost’ oznamit’ regulatorovi poskytnutie verejnych
finan¢nych prostriedkov na Statnu reklamu podl'a § 103a ods. 3. Zaroven sa navrhuje, aby bol
regulator opravneny ulozit' zadavatelovi Statnej reklamy pokutu v pripade, ak nesplnil
povinnost’ zabezpecit' pridelovanie verejnych finan¢nych prostriedkov na Statnu reklamu
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v sulade s § 103a ods. 4, ktory vo vztahu k Statnej reklame predstavuje implementaciu ¢l. 25
ods. 1 a2 EMFA.

K bodu 59
Legislativno-technicka uprava vntitorného odkazu.
K bodu 60

V prechodnych ustanoveniach navrhu zédkona sa navrhuje upravit’ postup pri konaniach, ktoré
boli zacaté pred ucinnost’ou nadvrhu zékona ale zatial’ neboli pravoplatne ukoncené.

Zaroven sa navrhuje upravit’ aj povinnost’ poskytovatel’a systémov merania sledovanosti, ktory
vykonava svoju ¢innost’ k 8. augustu 2025, oznamit’ regulatorovi udaje v rozsahu podla § 25a
najneskor do 31. oktobra 2025.

K bodu 61

Z doévodu neucinnosti smernice Komisie 2006/141/ES z 22. decembra 2006 o pociato¢nej
dojc¢enskej vyzive a naslednej dojCenskej vyzive a o zmene a doplneni smernice 1999/21/ES
(U.v. EU L 401, 30.12.2006) v zneni smernice Komisie 2013/26/EU z 8. februara 2013 (U.v.
EU L 158, 10.6.2013) sa navrhuje jej vypustenie z transpoziénej prilohy a nasledné
precislovanie ostatnych smernic uvadzanych v transpozicnej prilohe.

Clanok II
K bodu 1

Navrhuje sa upravit nazov ustanovenia § 11, ktory upravuje problematiku tzv. hromadného
financovania a poskytovania darov.

K bodu 2

V z&ujme pravnej istoty sa navrhuje explicitne upravit, Ze ustanoveniami zakona upravujicimi
hromadné financovanie, nie s dotknuté ustanovenia osobitného predpisu, ktorym je nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 zo 7. oktobra 2020 o eurdpskych
poskytovatel'och sluzieb hromadného financovania pre podnikanie a o zmene nariadenia (EU)
2017/1129 a smernice (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 347, 20.10.2020) v platnom zneni.

K bodu 3

Ciel'om navrhovaného znenia § 11a je zabezpecit’ implementaciu ¢l. 6 ods. 1 pism. d) a ¢l. 25
ods. 3 EMFA. Navrhuje sa zaviest’ povinnost’ vydavatel'a periodickej publikécie, s vynimkou
vydavatel'a vedeckej periodickej publikacie, a povinnost prevadzkovatel'a spravodajského
webového portalu zverejnit’ na svojom webovom sidle informacie o tom, Ze mu boli poskytnuté
finan¢né prostriedky na $tatnu reklamu, ¢i uz z verejnych finan¢nych prostriedkov alebo od
organov verejnej moci alebo verejnych subjektov z in¢ho ¢lenského statu alebo zo Statu, ktory
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nie je ¢lenskym Statom Europskej tinie. Povinné subjekty st povinné na svojom webovom sidle
zverejnit’ informdcie o celkovej sume finanénych prostriedkov, ktoré im boli na $tatnu reklamu
poskytnuté za kalendarny rok, a to do 31. januara nasledujuceho roka.

K bodu 4

Z dovodu, ze zadkonom o medidlnych sluzbach sa rozsirila regulacia aj 0 poskytovatel'ov
systémov merania sledovanosti a v nadvdznosti na to sa navrhuje aj rozsirenie evidencie, ktort
v zmysle zdkona o medidlnych sluzbach vedie regulator, je potrebné rozsirit' aj vymedzenie
udajov, ktoré bude obsahovat’ register médii, ked’ze evidencia vedend regulatorom ma byt
suCastou registra médii.

K bodom 5 az 7

S cielom zabezpecit’ vymozitel'nost’ plnenia povinnosti vydavatel'ov periodickych publikacii a
prevadzkovatel'ov spravodajskych webovych portalov, ktoré boli v zmysle predloZzeného
navrhu upravené na zaklade ustanoveni EMFA, sa navrhuje upravit’ moznost’ regulatora ulozit’
za nedodrzanie tychto povinnosti sankciu vo forme upozornenia na porusenie zakona alebo
pokuty. Vyska pokuty sa navrhuje v rovhnakom rozpiti pokut, ktoré regulator moze uz
Vv sucasnosti  ulozit povinnym subjektom za poruSenie povinnosti suvisiacich
S transparentnost’ou financovania.

K bodu 8

Navrhuje sa upravit’ moznost’ regulatora pozadovat’ od vydavatelov periodickej publikécie,
ktori nie su vydavatemi vedeckej periodickej publikiacie a od prevadzkovatel'ov
spravodajského webového portalu alebo od inych osdb, o ktorych mozno predpokladat’, ze na
ucely suvisiace s ich obchodnou, podnikatel’skou alebo profesionalnou ¢innostou by mohli mat’
informacie alebo Udaje pozadované regulatorom, aby bezodplatne a v stanovenej lehote
poskytli informacie alebo idaje, ktoré si primerané a potrebné na vykondvanie uloh regulatora
podrla prislu$nych ustanoveni EMFA.

K bodu 9

Navrhuje sa rozsirit’ rozsah ustanoveni zakona o medialnych sluzbach, ktoré sa vzt'ahuju na
vydavatel'a periodickej publikacie, prevadzkovatela spravodajského webového portalu a
tlacova agentiru, ako na poskytovatela obsahovej sluzby, aj o § 127 az 131 zékona
0 medialnych sluzbach, ktoré upravujii samoregulaéné a koregulaéné mechanizmy. Dévodom
navrhovanej zmeny je najmd skutoCnost, navrh zakona predpokladd existenciu
samoregulacného mechanizmu, ktorym sa upravuju redakéné Standardy poskytovatelov
obsahovych sluzieb atiez samoregulatného mechanizmu zameraného na pomoc pri
uplatiiovani prava na G€¢inna siidnu ochranu v stivislosti s povinnost'ou zachovéavat’ ml¢anlivost’
0 zdroji informacii.

Clanok 111
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Navrhuje sa, aby nadvrh zékona nadobudol u¢innost’ 8. augusta 2025, ked’Ze od tohto datumu
sa ma zacat’ uplatnovat’ va¢sSina ustanoveni EMFA.
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