[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Návrh opatrení na implementáciu rozhodnutí pre urýchlenie vojenskej mobility v rámci územia SR

	Spôsob pripomienkového konania
	skrátený (13. 12. – 19. 12. 2018)

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	12/5

	Počet vyhodnotených pripomienok
	12

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	11/5

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0/0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	1/0

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	0

	Počet odstránených pripomienok
	0

	Počet neodstránených pripomienok
	0



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	2.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	3.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	3 (3o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	5.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	6.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	7.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	8.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	9.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	10.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	11.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	12.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	13.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	14.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	15.
	Národný bezpečnostný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	0 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	4 (0o,4z)
	0 (0o,0z)
	
	

	23.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	5 (4o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	24.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	25.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	26.
	Národná banka Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	27.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Verejnosť
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	
	Spolu
	12 (7o,5z)
	0 (0o,0z)
	20
	15


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná

	
	



	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	bez pripomienok
	
	
	

	MF SR
	V doložke vybraných vplyvov, v časti 9. Vplyvy navrhovaného materiálu je vyznačený „žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy“. Uvedené beriem na vedomie. Zároveň je vyznačené, že rozpočtové vplyvy nie sú zabezpečené. V prípade, že materiál nemá žiadne vplyvy na rozpočet verejnej správy, rozpočtová zabezpečenosť sa nevyznačuje. 
	O
	


A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

	MF SR
	V návrhu uznesenia vlády je potrebné upraviť funkciu ministra financií na „podpredsedu vlády a ministra financií“. 
	O
	
A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

	MF SR
	V predkladacej správe sa uvádza, že predložený materiál nezakladá nároky na štátny rozpočet a pri napĺňaní opatrení budú spracované a na rokovanie vlády SR predložené samostatné návrhy ich realizácie, ktoré budú obsahovať aj doložku vplyvov na štátny rozpočet. V tejto súvislosti žiadam slovné spojenie „štátny rozpočet“ nahradiť slovným spojením „rozpočet verejnej správy“. Súčasne upozorňujem, aby samostatné návrhy realizácie konkrétnych oblastí boli spracované a predložené na rokovanie vlády tak, aby všetky výdavky vyplývajúce z predložených návrhov boli zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov príslušnej kapitoly na jednotlivé roky bez dodatočných požiadaviek na rozpočet verejnej správy. 
	O
	



A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

	MH SR
	Bez pripomienok
	O
	A
	

	MZVaEZ SR
	Oblasť uvedená v uznesení č. B.1. nie je podľa § 14 zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov v kompetencii MZVaEZ. Vzhľadom na uvedené a berúc do úvahy čl. 2 ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky, podľa ktorého môžu štátne orgány konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon, žiadame v návrhu uznesenia vlády SR vypustiť časť textu „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“.
	Z
	



A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu. 

Text „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“ bol z návrhu uznesenia vlády SR vypustený.

	MZVaEZ SR
	V uznesení č. B. 3. odporúčame z textu vypustiť znenie „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“ (prípadne aj zodpovednosť iných ÚOŠS, okrem ministerky vnútra SR). Národný kontaktný bod má byť jeden a preto jeho vytvorenie by malo byť v kompetencii jediného rezortu. MZVaEZ SR je však pripravené spolupracovať s národným kontaktným bodom v rámci svojich kompetencií.
	Z
	


A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu. 

Text „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“ bol z návrhu uznesenia vlády SR vypustený.

	MZVaEZ SR
	Žiadame úlohu z uznesenia č. B.4. vypustiť. MZVaEZ SR zabezpečuje vydávanie diplomatických povolení nepretržite a v prípade dodania potrebných stanovísk zúčastnených rezortov je schopné zabezpečiť ukončenie procesu aj v priebehu 48 hodín. Takto definovaná úloha je z nášho pohľadu pre MZVaEZ neaktuálna. Odporúčame namiesto nej uložiť príslušným rezortom zabezpečiť skrátenie doby na vydanie povolenia pre iné ako vzdušné presuny.
	Z
	



A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu. 
Úloha z uznesenia č. B.4 bola vypustená. 

	MZVaEZ SR
	Žiadame v návrhu uznesenia č. B.7. vypustiť časť textu „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“. Uvedená oblasť nie je podľa § 14 zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov v kompetencii MZVaEZ. Vzhľadom na uvedené a berúc do úvahy čl. 2 ods. 2 Ústavy SR, podľa ktorého môžu štátne orgány konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon, žiadame vypustiť uvedenú časť textu.
	Z
	



A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

Text „a ministrom zahraničných vecí a európskych záležitostí“ bol z návrhu uznesenia vlády SR vypustený.

	NBS
	Bez pripomienok
	O
	A
	

	ÚV SR
	k návrhu uznesenia vlády SR – odporúčame doplniť novú úlohu ministrovi obrany SR predložiť na rokovanie vlády SR aktualizovaný dlhodobý plán v oblasti rozvoja podpory obrany štátu. Odôvodnenie: Návrh materiálu súvisí aj s dopravnou infraštruktúrou využiteľnou na obranu štátu, ktorej rozvoj sa systémovo plánuje a realizuje v rámci podpory obrany štátu. Dlhodobý rámec (dlhodobý plán) rozvoja podpory obrany štátu bol pripravovaný v roku 2014 a vládou SR schválený 18.3.2015 („Rozvojový plán podpory obrany štátu s výhľadom do roku 2024“). Od tohto termínu uplynuli, resp. budúci rok uplynú 4 roky, zmenilo sa bezpečnostné prostredie a boli prijaté zásadné rozhodnutie na úrovni NATO a EÚ súvisiace s touto problematikou. Reálne plnenie „Rozvojového plánu podpory obrany štátu s výhľadom do roku 2024“ sa v niektorých prípadoch odchýlilo od jeho znenia. Od jeho prijatia vláda SR schválila novú Bielu knihu o obrane SR (28.9.2016) a návrh Obrannej stratégie SR (4.10.2017), ktoré obsahujú aj podnety na rozvoj podpory obrany štátu. Vláda SR 4.10.2017 tiež schválila „Dlhodobý plán rozvoja obrany s dôrazom na výstavbu a rozvoj ozbrojených síl SR s výhľadom do roku 2030“, ktorý by mal byť zohľadnený v dlhodobom rámci rozvoja podpory obrany štátu upravujúcom aj podporu ozbrojených síl pri obrane štátu. Zároveň boli prijaté aj významné materiály týkajúce sa použitia ozbrojených síl v čase vojny. „Programové vyhlásenie vlády SR“ pri tom obsahuje záväzok „Vláda podporí rozvoj obrannej infraštruktúry, zdokonalí systém dodávok tovarov, poskytovanie služieb a činností na podporu ozbrojených síl pri obrane SR a spojeneckých síl pri plnení úloh kolektívnej obrany na území SR ako hostiteľskej krajiny.“ V prípade akceptácie pripomienky a súbehu aktualizácie „Dlhodobého plánu rozvoja obrany s dôrazom na výstavbu a rozvoj ozbrojených síl SR s výhľadom do roku 2030“ (vyplýva z iného materiálu predkladaného Ministerstvom obrany SR) je vhodné termín vypracovania dlhodobého plánu rozvoja podpory obrany štátu náležite harmonizovať zohľadňujúc aj ostatné opatrenia na zlepšenie vojenskej mobility.
	O
	









N
	K pripomienke ÚV SR uvádzame, že „Návrh opatrení na implementáciu rozhodnutí pre urýchlenie vojenskej mobility v rámci územia SR“ súvisí s dopravnou infraštruktúrou a je dlhodobo riešená v medzirezortnom programe 06E – Podpora obrany štátu. Medzirezortný program 06E je každoročne aktualizovaný a schvaľovaný vládou SR. Jeho cieľom je koordinácia úloh na realizáciu opatrení, prostredníctvom ktorých dotknuté ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy vytvárajú podmienky na zabezpečenie úloh v oblasti podpory obrany štátu. Prostredníctvom podprogramu 06E01 – Dopravná a telekomunikačná podpora, ktorý je v pôsobnosti Ministerstva dopravy a výstavby SR, sa zabezpečuje rozvoj dopravnej infraštruktúry štátu. Aj vzhľadom na prijaté rozhodnutia na úrovni Severoatlantickej aliancie a Európskej únie k problematike vojenskej mobility, Ministerstvo obrany SR bude v nadväznosti na ďalší cyklus obranného plánovania NATO (NDPP), ktorý začína v roku 2019, pripravovať dlhodobý plán podpory obrany štátu s predpokladom vypracovania dlhodobého plánu v roku 2020.


	ÚV SR
	k návrhu uznesenia vlády SR – odporúčame v časti „Vykonajú“ nahradiť slová „minister financií“ slovami „podpredseda vlády a minister financií“ a umiestniť tieto slová ako prvé v poradí. Zároveň odporúčame do časti „Na vedomie“ doplniť slová „predseda Združenia miest a obcí Slovenska“. Odôvodnenie: Minister financií je aj podpredsedom vlády SR. Riešená problematika (najmä vlastný materiál v časti B. Návrh opatrení) sa dotýka aj územnej samosprávy. Poznamenávame, že existuje nesúlad medzi termínom úlohy B.1. ... aktualizovať hlavné a alternatívne prepravné trasy ... (do 31.12.2019) v návrhu uznesenia vlády SR na jednej strane a informáciou o rozhodnutí v rámci NATO „do konca roku 2018 identifikujú hlavné a záložné trasy...“ na str. 1 vlastného materiálu na strane druhej.
	O
	




A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.


	ÚV SR
	k predkladacej správe – odporúčame upraviť predkladaciu správu v súlade so Smernicou na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR z hľadiska štruktúry a obsahových náležitostí, napr. doplniť na úvod podnet, na základe ktorého sa materiál vypracoval a v závere textu nahradiť slová „nezakladá nároky na štátny rozpočet“ slovami „nemá vplyv na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu spoločnosti ani vplyvy na služby verejnej správy pre občana“ zohľadňujúc návrh doložky vybraných vplyvov. Odôvodnenie: čl. 7 a 9 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (napr. chýba podnet predloženia uvedený v návrhu obalu).
	O
	






A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.


	ÚV SR
	Pred prerokovaním vo vláde SR žiadame predložiť materiál na rokovanie Bezpečnostnej rady SR. Zároveň žiadame materiál formálne doplniť o časti materiálu predkladaného na rokovanie Bezpečnostnej rady SR podľa Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie Bezpečnostnej rady SR. Navrhujeme, aby materiál posúdili aj príslušné výbory Bezpečnostnej rady SR. Túto pripomienku považujeme za zásadnú. Odôvodnenie: Pripomienka sa uplatňuje v súlade s čl. 2 ods. 3 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR a súčasne v súlade s § 1 v spojitosti s § 2 zákona č. 110/2004 Z. z. o fungovaní Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky v čase mieru v znení neskorších predpisov. Poznamenávame, že skrátené pripomienkové konanie nie je adekvátne odôvodnené, z materiálu nevyplývajú mimoriadne okolnosti napr. hrozba nesplnenia medzinárodných záväzkov; ak predkladateľ nemôže predložiť materiál na rokovanie vlády v určenom termíne (v tomto prípade podľa uznesenia vlády SR do 31.12.2018), je povinný pred jeho uplynutím písomne požiadať predsedu vlády o odklad termínu predloženia materiálu a navrhnúť náhradný termín (čl. 3 a 8 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR).
	Z
	





A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

Materiál bude predložený na rokovanie Bezpečnostnej rady SR, čomu bol prispôsobený aj obsah komplexného materiálu.

	ÚV SR
	Všeobecne – odporúčame opraviť názov návrhu materiálu nasledovne „Opatrenia na implementáciu rozhodnutí o zlepšení vojenskej mobility v Slovenskej republike“. V súlade s tým odporúčame upraviť všetky ostatné súvisiace formulácie v materiáli. Zároveň odporúčame odstrániť aj iné jazykové a formálne nedostatky napr. nejednotnosť v použití skratiek a pod. Odôvodnenie: Pôvodný názov „Návrhu opatrení na implementáciu rozhodnutí pre urýchlenie vojenskej mobility v rámci územia Slovenskej republiky“ nezodpovedá kodifikovanému štátnemu jazyku a teda nenapĺňa ustanovenie ods. 5 čl. 2 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR; mobilita sa môže zlepšiť alebo narásť; so slovom „rozhodnutie“ je použitá nesprávna predložková väzba „pre“; materiál predkladaný na rozhodnutie je vždy návrhom, čo potvrdzuje aj osobitne uvedené slovo „N á v r h“, pri čom rozhodnutím vlády SR sa schvaľovací proces materiálu skončí, preto slovo „Návrh“ uvádzané v názve materiálu je duplicitné; ide o implementáciu rozhodnutí prijatých v medzinárodných organizáciách v SR, slová „v rámci územia“ sú nadbytočné. Na viacerých miestach sa používajú skratky NATO a EÚ, po čom nasleduje uvádzanie celých názvov týchto medzinárodných organizácií a opäť skratiek; osobitne k doložke vybraných vplyvov, bod 12 (slová „MO SR vrátane Generálneho štábu OS SR“) uvádzame, že Generálny štáb OS SR je súčasťou ozbrojených síl SR, nie súčasťou Ministerstva obrany SR. 
	
O
	










A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná v plnom rozsahu.

Názov návrhu materiálu bol upravený na „Opatrenia na implementáciu rozhodnutí o zlepšení vojenskej mobility v Slovenskej republike“.

Jazykové a formálne nedostatky (napr. nejednotnosť v použití skratiek a pod.) boli odstránené.

	MŽP SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MŠVVaŠ SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MPRV SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	ÚPV SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MDaV SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	ÚNMS SR
	Odoslané bez pripomienok
	
	
	

	MPSVR SR
	Odoslané bez pripomienok
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