VYHLASENIE PREDKLADATELA

Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zdkon o e-
Governmente) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony sa
predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky s rozpormi s Ministerstvom financii
Slovenskej republiky a Uradom na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky.

S Ministerstvom financii Slovenskej republiky pretrvava rozpor k nasledovnej pripomienke:

,, VSeobecne
V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, zZe prijatie navrhovanej novely zdakona bude mat
negativne, rozpoctovo zabezpecené vplyvy na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov
na rozpocet verejnej sprdavy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie ndvrhu
(dalej len ,,analyza vplyvov “) su kvantifikované suvisiace vydavky na rok 2022 v sume 610
tis. eur, na rok 2023 v sume 229 552 eur a na rok 2024 v sume 129 552 eur. Predpokladané
su kapitalove vydavky na upravu ustredného portalu verejnej spravy na strane jeho spravcu,
ktorym je NASES - prispevkova organizacia Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo investicii*). Financovanie
navrhu bude zabezpecené prostrednictvom Statneho rozpoctu z rozpoctovej kapitoly
ministerstva investicii (z medzirezortného podprogramu 0EK13). V porovnani s materidlom
predlozenym na predbezné pripomienkové konanie v oktobri 2021 su doplnené vplhvy za
oblast’ zamestnanosti - osobné vydavky na dvoch zamestnancov, a to od roku 2023 v sume
129 552 eur. Berieme na vedomie, ze financovanie navrhovanych legislativnych zmien je
zabezpecené z kapitoly ministerstva investicii (medzirezortny podprogram 0EK13) a vSetky
Vydavky vratane osobnych vydavkov uvedené v analyze vplyvov budi zabezpecené v ramci
schvalenych limitov vydavkov kapitoly ministerstva investicii na prislusné rozpoctové roky.
Za oblast' zamestnanosti su uvedené v analyze vplyvov v tabulke ¢. 1 vplyvy na pocet
zamestnancov — zvysenie o dvoch zamestnancov od roku 2023 a v casti 2.2.1. Okruh 2:
Navrhy zmien v oblasti autentifikacie (§ 22) predkladatel uvadza, Ze ide o novu povinnost,
ktorej plnenie nie je mozné pokryt sucasnymi persondlnymi kapacitami ministerstva
investicii. V analyze vplyvov v casti 2.1.1. ,, Financovanie navrhu®, v casti 2.2.1. ,, Popis
navrhu ‘v okruhu 2 a zaroven v texte pod tabulkou ¢. 5 Ziadame jednoznacne uviest, Ze dvaja
zamestnanci, ktorych napliou prace bude posudzovanie splnenia podmienok podla § 22
navrhovaného zdkona v oblasti autentifikacie, budu zabezpeceni v ramci limitu poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly ministerstva investicii. Podla udajov za rok
2021 upraveny limit poctu zamestnancov aparatu ustredného organu ministerstva investicii
bol 888 osob, skutocny pocet zamestnancov za rok 2021 bol 732,9 osob, co predstavuje
neplnenie 17,5 % (155,1 osob). PozZadované miesta preto Ziadame zabezpelit z

‘

nenaplnenych stavov a platy z rozpoctovanych mzdovych vydavkov. “.

5

Stanovisko predkladatel'a: Predmetnti pripomienku nie je mozné zo strany MIRRI SR
akceptovat, pretoZze navysSenie stavu 0 dvoch zamestnancov z oblasti bezpecnosti a
Standardov ITVS na ucely plnenia uloh zavadzanych navrhom v oblasti autentifikacie je
bezpodmieneénym predpokladom pre implementaciu tychto zmien. Cielom navrhu je
umoznit’ rozvoj a konkurenciu autentifikaénych prostriedkov, ako aj umoznit’ pouzivanie




modernych technologickych rieSeni pre autentifikaciu pri pristupe k Gstrednému portalu
verejnej spravy (d’alej len ,,UPVS®), resp. k $pecializovanému portalu. Cinnosti v ramci tejto
povinnosti su spojené najmé s vedenim evidencie autentifikaénych prostriedkov a Ziadosti o
zapis novych autentifikaénych prostriedkov, posudzovanie splnenia podmienok
ustanovenych zakonom 0 e-Governmente pre zéapis autentifikaénych prostriedkov, zéapis
autentifikaénych prostriedkov do metainformaéného systému a ich zverejnenie na UPVS v
stlade s § 22 ods. 1 zdkona o e-Governmente. Ide o novu povinnost’ a sadu ¢innosti, ktorych
plnenie nie je mozné pokryt sucasnymi persondlnymi kapacitami MIRRI SR. Zaroven
uvadzame, Ze V ramci informatizacie predstavuje nenaplnenie stavu len priblizne 3,5 %.

S Uradom na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky pretrvava rozpor k nasledovnej
pripomienke:

,CL I kbodu37a38, kS§ 21 ods. 4 pism. b) alebo ods. 5

Navrhujeme aby ustanovenie bolo doplnené o pozZiadavky, ktoré su kladené v ¢l. 6 ods. 3
nariadenia 2016/679 vo vztahu k povinnosti spravcu vstupovat do evidencii vedenych v SR
a to o kategoriu osobnych udajov a dostupné zdkony. Vo vztahu k ods. 5 pouZity
demonstrativny odkaz na jeden zdakon nepovazZujeme za dostatocny. Navrhujeme v zakone
taxativne vymenovat informacné systémy verejnej spravy a definovat na aké konkrétne ucely
mozu mat pristup a k akym osobnym udajom. Odovodnenie: V pripade, ak existuje pravna
uprava, ktora upravuje akym sposobom mozZe spravca vykondvat' spracuvanie osobnych
udajov pri autentifikacnej cinnosti, je potrebné odkazat' na nu v poznamke pod ciarou alebo
Jju navrhujeme doplnit’ priamo do textu zakona. Pripomienka sa vztahuje na oba body
sucasne, nakolko sa domnievame, Ze informacné systémy verejnej spravy podla ods. 5 by
mali rovnaké ako su uvedené v ods. 4 pism. b) — zakonom ustanovené evidencie vedené v
Slovenskej republike. .

Stanovisko predkladatela: Ide o U¢innu pravnu Upravu a model overovania Udajov sa
upravuje len ,formula¢ne® vo vdzbe na zmenu spdsobu evidencie autentifikacnych
prostriedkov. Ide teda o mechanizmus, ktory funguje aj dnes a ktory ked’ sa zavadzal nebol
zo strany UOOU SR nijak spochybneny.

UOOU nebol, podla MIRRI SR, schopny identifikovat’ ziaden predpis vyssej pravnej sily,
s ktorym by navrhovana uprava bola v nestilade.

Nesulad s tstavou a rozhodnutie astavného sadu PL. US 25/2019, ktorym argumentoval
UOOU SR na rozporovych konaniach sa na situaciu podl'a zékona o e-Governmente neda
aplikovat, ked’Ze ide skutkovo aj pravne o tplne odliSné pripady. Ak by sa ale aj pouZzit’
malo, vyplyva z neho, Ze poziadavka na ktor vzniesol UOOU sa vyzaduje v pripade, ak
maju byt ziskavané udaje do budicna dostupné SirSie medzi ostatnymi Statnymi orgdnmi.
V danom pripade vSak MIRRI SR ziskané udaje takymto spésobom neposkytuje.
Namietany nestlad s ¢l. 6 ods. 1 pism. c¢) a ods. 3 nariadenia GDRP. Cl. 6 ods. 1 pism. c)
nariadenia GDPR ustanovuje podmienku nevyhnutnosti spracuvania udajov na splnenie
zdkonnej povinnosti prevadzkovatela. Cl. 6 ods. 3 nasledne vyzaduje, aby na spractvanie
udajov existoval pravny zéklad. V danom pripade osoba, ktora sa rozhodne pristipit’ k
»Statnemu portalu sa sama rozhodne nielen k tomuto tkonu, ale aj k vol'be autentifikatora




a k poskytnutiu udajov o svojej identite. Na strane spravcu portalu nasledne ide o overenie
udajov, ktoré o sebe osoba poskytla. Ak je overenie uspesné, osobu ,,pusti“ na portal a
spristupni u aj vSetky funkcie portalu, ktoré su k jeho identite naviazané (napr. schranku
pravnickej osoby, ktorej je konatel'om). Na tento ucel sa spravca portalu dopytuje organov,
ktoré prevadzkuju relevantné evidencie, ¢i (i) udaje, ktoré o sebe osobe predlozila, tejto
osobe patria a su aj naviazané na autentifikator, ktory tato osoba pouzila a (ii) ziskava
odpoved’ ,,ano/nie, na zaklade ktorej (iii) udeli/odmietne pristup k portalu a (iv) priradi
osobe suvisiace opravnenia. Ide o sluzbu, ktora je §tat povinny obcanovi poskytnut’, ak sa
obcan rozhodne ju vyuzivat’ a bez pristupu k moznosti overenia identity sa sluzba poskytnut’
nedd. Pravny zaklad je v samotnom ustanoveni, ktoré UOOU namieta.

Ked’ze neexistuje pravny predpis vyssej pravnej sily, ktory by vyzadoval vykonat’ upravu
pozadovana UOOU, nie je Ziaden relevantny pravny dévod, pre ktory by bolo takiito pravnu
upravu nevyhnutné vykonat. Rozsah moznych systémov, ku ktorym by sa v procese mohlo
pristupovat, MIRRI SR nevie z povahy veci taxativne ustanovit,, ale len prikladmo uviest’ s
odkazom na poznamku pod ¢iarou, ¢o UOOU SR neakceptoval.



