Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
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na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2022 2023 2024 2025
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vydavky verejnej spravy celkom 3503515*| 11634 668*| 13764 648*| 13524 648*
z toho: UVO 1503 515 4 134 668 6 264 648 6 264 648
z toho: IMS 2 000 000 7 500 000 7 500 000 7 260 000
z toho:
- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vplyv na pocet zamestnancov 36 99 150 150
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Vplyv na mzdové vydavky 1114128 3 063 852 4 642 200 4642 200
- vplyv na SR 0 0 0 0
- vplyv na obce 0 0 0 0
- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte 3503 515*| 11634668*| 13764 648*| 13524 648*
v tom: OP Technicka pomoc 1503 515 0 0 0
v tom: Program Slovensko 2000000 11634668 13764648 13524648
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora 0 0 0 0
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* Jedna sa o indikativny vypodet; financovanie je kryté zo zdrojov EU - vydavky nie je mozné
rozpocitat’ na jednotlivé zdroje financovania, nakol'ko Stratégia financovania na programové
obdobie 2021 — 2027 je aktualne v medzirezortnom pripomienkovom konani a nie je schvalena.
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podPa § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Personalne bude agenda na UVO zabezpedena v stilade s bodom C. uznesenia vlady SR
¢.489/2021. Mzdy zamestnancov budu refundované zo zdrojov EU — OP Slovensko. Finanéné
zabezpeCenie novely zakona bude rieSené z OP Technicka pomoc (na rok 2022) a v rokoch
2023 — 2025 z OP Slovensko. Rozpoc¢tovo nekryty vplyv (rozdiel medzi ocakavanou
refundaciou vydavkov a redlnou potrebou) bude uplatiiovany pri tvorbe navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2023-2025.

Budovanie/aktualizdcia informa¢ného monitorovacieho systému - zdroje vynalozené na
budovanie/aktualizaciu informa¢ného monitorovacieho systému budu nésledne refundované zo
zdrojov EU — OP Slovensko.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Analyza vo vztahu k zabezpedeniu administrativnych kapacit Uradu pre verejné obstardvanie
Uvedeny navrh riesi potrebu finanéného zabezpecenia plnenia uloh sprostredkovatel'ského
organu pod riadiacim organom v programovom obdobi 2021-2027 v oblasti vykonu kontroly
verejného obstaravania pre zakazky financované z fondov EU. Jedna sa o zasadnu reformu
kontroly verejného obstardvania pri implementacii fondov EU. V zmysle predkladanej
legislativnej upravy ma byt tymto sprostredkovatel'skym organom (SO) na zaklade zmluvy
0 delegovani pravomoci ustanoveny Urad pre verejné obstaravanie (UVO). 1. Diia 3. novembra
2021 vlada SR schvélila Uznesenim ¢. 641/2021 subjekty, ktoré budi vykonavat ulohy
sprostredkovatel'skych organov pre OP Slovensko v rdmci programového obdobia 2021-2027.
UVO je jednym zo sprostredkovatel'skych organov pre OP Slovensko, s ktorym bude
uzatvorend do 30. jina 2022 pisomnd zmluva o delegovanych pradvomociach na SO.
Poziadavka na zriadenie UVO ako SO vyplyva z programového vyhlasenia vlady SR.

UVO bude vykonavat kontroly zékaziek financovanych z fondov EU v rozsahu definovanom
legislativou, resp. inymi dokumentami, a to v $tadiu pred vyhlasenim zékaziek a v §tadiu po
uzavreti zmluvy s dodavatel'om, aby sa tak zabezpecila spravnost’ vydavkov financovanych
z rozpoétu EU. UVO bude zaroveii vykonavat kontrolu dodatkov k zmluvam a kontrolu

spravnosti uplatnenia vynimiek zo zdkona o VO, resp. smernic EU.

Ciel'om uvedenej tpravy ma byt najmi profesionalizcia a zvySena flexibilita vykonu kontroly
verejného obstardvania (tym, Ze sa kapacity budu ststredit’ na jednom mieste) a s tym stvisiace
zrychlenie Gerpania prostriedkov EU pri zabezpegeni spravnosti vydavkov financovanych
z tychto prostriedkov, zjednotenie a predvidatelnost’ rozhodovacej praxe a pravnej istoty
prijimatel'ov, odstranenie duplicity kontrol.

Analyza vo vztahu k budovaniu / aktualizacii Informa¢ného monitorovacieho systému
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Predmetom navrhu je aj budovanie/aktualizacia informa¢ného monitorovacieho systému (d’alej
aj ,,IMS*), ktory ma zabezpegit’ elektronizaciu celé procesu riadenia fondov EU v Slovenskej
republike v programovom obdobi 2021 — 2027. Strategicky ramec budiceho programového
obdobia je zamerany na 5 ciel'ov politik (Inovativne Slovensko, Ekologické Slovensko pre
budiice generdcie, Mobilita, doprava aprepojenost, Socialne, spravodlivé avzdelané
Slovensko, Kvalitny zivot vregionoch) ana dalSie Specifické ciele. Na implementaciu
programov V kontexte strategického ramca je alokovanych priblizne 12,8 mld. EUR zEU
zdrojov. IMS bude podporovat’ implementaciu programov v ramci tohto rdmca z nasledovnych
fondov: EFRR - Europsky fond regionalneho rozvoja, ESF+ - Eurdpsky socialny fond, KF -
Kohézny fond, FST — Fond na spravodlivi transformaciu, ENRAF - Eurépsky namorny,
rybarsky a akvakultarny fond, ISF - Fond pre vnutornu bezpecnost, BMVI - Nastroj pre
riadenie hranic avizova politiku, AMIF - Fond pre azyl, migriciu aintegraciu. Bez
zabezpecenia suladného informaéného systému nebude mozné erpanie vyssie uvedenej sumy
do rozpoctu Slovenskej republiky.

Predpokladany objem zéataZe na ktory musi IMS reflektovat’ je stanoveny kvalifikovanym
odhadom vychadzajuc z predchadzajicich skusenosti s implementaciou fondov EU.
Odhadované je, ze IMS procesne pokryje podanie viac ako 20 tisic ziadosti o prispevok, priCom
obsluzi viac ako 20 tisic pouzivatel'ov na verejnej Casti, ako aj d’alSie tisice pouzivatel'ov na
neverejnej Casti).

IMS musi podporit’ riadenie a kontrolu programov av zmysle poziadaviek EU musi ist’ o
spol’ahlivy elektronicky systém na zaznamenavanie a ukladanie idajov na i¢ely monitorovania,
hodnotenia, finanéného riadenia, overovani a auditov vratane vhodnych postupov s ciel'om
zaistit' bezpecnost, integritu a dovernost udajov a overovanie pouzivatelov. Musi tiez
podporovat’ elektronicku vymenu udajov s prijimatel'mi.

Oproti predchadzajlicemu obdobiu je potrebné, aby novy systém IMS zohl'adnil nasledovné
zmeny:

e Jeden nadradeny opera¢ny program Slovensko, ktory nahradi doterajsich 9 programov
a cezhrani¢né programy sjednym riadiacim organom namiesto viacerych riadiacich
organov

e Potreba podpory vicsieho poétu fondov (8 fondov oproti 5 fondov v obdobi 2014-2020),
pricom pridané nové fondy maji svoje Specifikd, aktoré neboli v starSej generacii
ITMS2014+ podporované.

e Vicsia variabilita zloZenia programov, ktord ma presah do vacSiny biznisovych Casti
rieSenia  (Vyzvy/vyzvania, ziadosti, projekty, financné riadenie aplatby,
monitorovanie).

e Vicsia variabilita vyziev/vyzvani s potrebou flexibilnejsej funkcionality.

e Dalsie 3pecifické zmeny vyplyvajuce zupravenych procesov pre nové obdobie
a zlepSenia vyplyvajlce z pouzivania sucasné¢ho systému I[ITMS2014+.

Vzhl'adom na rozsah potrebnych zmien sti¢asné verzia ITMS2014+ nie je v rovnakej podobe
prepouzitelnd aj pre nové programové obdobie je potrebnd jej masivna Uprava, resp.
vybudovanie nového IMS.

Projekt IMS sa aktualne nachadza v pripravnej faze atoho &asu je pripravovana Stidia
uskutoc¢nitel'nosti, ktora identifikuje v ¢asti CBA analyzy aj konkrétne poziadavky na rozpocet,
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ktoré bude potrebné zabezpecit’ v jednotlivych rokoch implementacie. Ocakéava sa spresnenie
poziadavky na rozpocet v 2. Stvrtroku 2022. Finanéné poziadavky uvedené v tejto analyze
dopadov su len indikativne a presné poziadavky budu identifikované v Ziadosti o rozpoctové
opatrenie po stanoveni konkrétnych poziadaviek na informacny systém.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby
[ ] zmena v naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)

|:| kombinovany névrh

[ ] iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Uuvo

Uvedena tiloha bude plnend v ramci kompetencii UVO priebezne podla harmonogramu
pripravy OP Slovensko, nasledne budi navySované kapacity na UVO v sulade s
predpokladanou nabehovou krivkou implementacie programového obdobia 2021 — 2027 a plny
stav by mal byt dosiahnuty od 1.1.2024. Administrativne kapacity budu k schvalené
a vytvarané na UVO na zaklade splnomocnenia, ktoré bolo udelené podpredsedni¢ke vlady a
ministerke investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie v zmysle uznesenia vlady SR ¢.
489/2021. V roku 2022 buda na UVO alokované dlhodobo neobsadené miesta pre
administrativne kapacity z inych riadiacich / sprostredkovatel'skych organov, ktoré budu
potrebné pre prijatie 36 kapacit na UVO ako SO. V d’alSich rokoch 2023-2025 bude prechod
kapacit zodpovednych za kontrolu zdkaziek VO- manaZérov kontroly VO zabezpeceny
postupnou delimitaciou v zmysle schvalen¢ho uznesenia vlady SR k delimitéacii existujicich
miest s prisluSnymi opismi pracovnych c¢innosti z ustrednych orgénov Statnej spravy
implementujicich ESIF. Na polro¢nej baze bude dochadzat k prehodnocovaniu poétu
zamestnancov a prehodnocovaniu vplyvov na $tatny rozpocet.

IMS

Vydavky na informa¢ny monitorovaci systém budu priebezne Cerpané od 1.7.2022, nakolko
toho Casu sa predpoklada potreba zazmluvnenia dodavatela pre rozvoj/aktualizaciu IMS, tak
aby bolo mozné v€as implementovat’ procesy definované osobitnym predpisom (najmi
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jtna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transforméciu a Europskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako
aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpe¢nost’ a Nastroj financne;j
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku — vSeobecné nariadenie).
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Vydavky na rozvoj/aktualizaciu IMS budt priebezne vynakladané prevazne v nasledovnych
rozpoctovych rokoch a to v roku 2023 a 2024, tak aby bolo umoznené plynulé ¢erpanie fondov
EU v podmienkach SR.

Predbezne zo strany spravcu IMS boli identifikované nasledovné alternativy, ktoré budu

posudené vV multikriteridlnej analyze:

e Alternativa A0 — Rozvoj existujuceho systému ITMS2014+ - Pokracovanie sicasného

stavu s pozadovanym rozvojom (nulova alternativa),

e Alternativa A1 — Komplexny refaktoring systému ITMS2014+ - Rozvoj vyuzivanim

dostupnych systémov a komponentov ITMS2014+ a jeho uprava pre potreby nového
programového obdobia,

e Alternativa A2 — Vytvorenie samostatného IS — Vyvoj nového IS pre riadenie

grantovych  workflow, s obmedzenou moZnostou opakovaného vyuzitia
predpripravenych komponentov,

e Alternativa A3 — Univerzalny grantovy IS - Vyvoj nového univerzalneho IMS na

riadenie grantovych workflow smoznostou opakovaného pouzitia klIi€ovych
komponentov.

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uvo
V ramci mechanizmu stanovenia adekvatneho poc¢tu pracovnych miest sprostredkovatel’ského

organu UVO boli zohl'adnené nasledovné skutoénosti determinujiice potrebu administrativnych
kapacit na implementaciu programového obdobia 2021 - 2027:

o

nabehova krivka implementa¢nych postupov a ¢erpania v programovom obdobi 2021 —
2027, ktora na zéklade udajov a vyvoja programového obdobia 2014 — 2020 predpoklada
postupnt vytazenost’ administrativnych kapacit 2 % v roku 2022, 19 % v roku 2023, 66 %
v roku 2024 a dosiahnutie 100 % podielu v roku 2025; vo vSeobecnosti sa z pohl'adu
utlmovej krivky implementécie programového obdobia 2014 - 2020 predpoklada postupny
ubytok pracovnych miest uréenych na kontrolu verejného obstardvania do konca roka 2023
na sucasnych riadiacich a sprostredkovatel'skych organoch a sticasne v ramci nadbehove;j
krivky implementacie programového obdobia 2021 — 2027 sa predpoklada postupny
aadekvatny narast pracovnych miest vramci sprostredkovatel'ského organu UVO;
V porovnani s predchadzajicim programovym obdobim bude potrebné akcelerovat’ krivku
erpania EU fondov v Slovenskej republike, a z tohto dévodu je stav administrativnych
kapacit navrhnuty na 24 % (36 pracovnych miest) v roku 2022, 66 % (99 pracovnych
miest) v roku 2023 a plny stav (150 pracovnych miest) administrativnych kapacit na UVO
je navrhovany od 1. januéra 2024,
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o nizsi objem alokovanych prostriedkov z rozpoétu EU, tzn. pokles alokacie z 14,173 mil.
eur v programovom obdobi 2014 — 2020 na 12,594 mil. eur v programovom obdobi 2021
— 2027,

o nizs8i pocet zakaziek vstupujicich do procesu kontroly verejného obstaravania a z toho
plynuci nizsi pocet vykonavanych overovani verejného obstaravania; na zéklade udajov
a vyvoja programového obdobia 2014 — 2020 sa predpokladd 9 % podiel nadlimitnych
zakaziek (2 274) z celkového poctu zakaziek (24 186) k dnesnému diiu a dosiahnutie
maximalneho po¢tu nadlimitnych zakaziek na tirovni 563 v roku 2025;

o zmena metodiky a rozsah vykonu kontroly verejného obstardvania z viacnasobnych
kontrol verejného obstardvania na vykon len jednej ex post kontroly pre nadlimitné
zakazky;

o zmena metodiky a rozsah vykonu kontroly verejného obstaravania zo 100 % kontroly na
vzorkovu kontrolu, t. j. 100 % kontrola verejného obstardvania iba nadlimitnych zékaziek
avzorkova kontrola podlimitnych zakaziek, zakaziek s nizkou hodnotou a ostatnych
postupov pri nadobudani tovarov, sluzieb a stavebnych préac.

Na polro¢nej baze bude dochadzat’ k prehodnocovaniu poctu zamestnancov a prehodnocovanie
vplyvov na §tatny rozpocet.

Mzdy — kategoria 610: naklady vychadzaji z kalkulacie na postupné zvySovanie poctu
zamestnancov az na plny stav 150 zamestnancov, ktorych bude UVO potrebovat’ pre
ucely plnenia tloh a cinnosti sprostredkovatel'ského organu (doposial zabezpeCované
¢iastkovo jednotlivymi ministerstvami a inymi inStitliciami v pozicii RO alebo SO). Zaroven
pre rok 2022 st vydavky rozpoctované od 1.1.2022, kedy ma zacat’ priprava implementacnej
Struktary a od 1.7.2022 ma byt’ zabezpefend implementacna Struktira UVO ako SO.

Personalne kapacity budi zabezpecovat’ ¢innosti v oblasti pdsobnosti UVO ako SO. Uvedeni
zamestnanci budi zabezpecovat’ Cinnosti suvisiace najmd s vykonom kontroly verejnych
obstaravani financovanych z fondov EU, ¢innosti stvisiace s realizovanim spravnych konani
Vv oblasti finanénych oprav, vratane metodiky, vykonu kontroly, overovania hospodarnosti
vydavkov a suvisiace podporné ¢innosti v ramci Gradu. Analyza vplyvov zaroveil reaguje na
predpokladany nérast Ziadosti o metodické usmeriiovanie prijimatel’'ov zo strany UVO.

Finan¢né zabezpecenie novely zdkona bude rieSené z OP Technickd pomoc (na rok 2022)
a v rokoch 2023 — 2025 rozpoctovo nekryty vplyv (rozdiel medzi oCakavanou refundaciou
vydavkov a realnou potrebou). MIRRI SR, ktoré¢ v zmysle uznesenia vlady ¢. 329/2020
z 27. maja 2020 zabezpeduje funkcie riadiaceho organu, poskytne podporu a saginnost UVO
pri vykone kompetencii UVO ako sprostredkovatel'ského organu a to sa tyka aj zabezpedenia
dostatocného materialno-technického a rezijného zabezpecenia (ostatné bezné a kapitalové
vydavky 630 a 700) pre vykon tiloh UVO, ktoré mu budu delegované v zmysle &l. 71 ods. 3
vSeobecného nariadenia tak, aby UVO ako SO si mohol riadne plnit’ svoje zdkonné povinnosti
a MIRRI si je plne vedomé, Ze uradu na roky 2022-2025 je potrebné zabezpecit” dostatocné
materidlno-technické a rezijné zabezpecenie (ostatné bezné a kapitadlové vydavky 630 a 700)
pre vykon iloh UVO, ktoré mu budi delegované v zmysle &l. 71 ods. 3 vieobecného nariadenia.
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IMS

Naroky pre potreby zabezpecenia rozvoja IMS (vramci kapitalovych vydavkov) buda
presnejsie vyc€islené po schvaleni Stidie uskuto¢nitel'nosti zo strany zodpovednych subjektov
(Utvar hodnoty za peniaze — Ministerstvo financii SR, sekcia informaénych technolgii verejne;
spravy Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR). Proces je zapocaty
a jeho ukoncenie je planovany v 2. Stvrtroku 2022 v zavislosti od schvalenia finalneho znenia
Studie uskutocnitel'nosti. Toho ¢asu a v zmysle dostupnych informécii je mozné len poskytnut’
kvalifikovany odhad vydavkov spojenych s jednotlivymi alternativami rozvoja IMS.

Ako najnaroc¢nejSia alternativa IMS sa javi Alternativa A3 — Univerzalny grantovy IS - Vyvoj
nového univerzalneho IMS na riadenie grantovych workflow smoznostou opakovaného
pouzitia kI'icovych komponentov. Tato alternativa z pohl'adu potreby vynalozenych nékladov
by bola najnékladnejSia. Nakol'ko navrh nie je mozné oznacit' za najefektivnejsi z pohl'adu
financovania nebude predmetom tejto analyzy.

Alternativa A0 — Rozvoj existujuceho systému ITMS2014+ - PokraCovanie sucasného stavu s
pozadovanym rozvojom (nulova alternativa), nepokryva poziadavky legislativy (¢i uz
existujucej, resp. planovanej), preto uvedena alternativa nie je d’alej oceniovand kvalifikovanym
odhadom, nakolko nespiiia legislativne poziadavky. Uvedena alternativa by Slovenskej
republike spdsobovala reputacné riziko spojené s nedostatocnymi sluzbami informaéného
systému.

Alternativy A2 a A3 st porovnatel'ne financne nakladné a budu vyhodnocované sucasne.
Ocenené budu kvalifikovanym odhadom spraveu ITMS2014+, ktory stanovil financnt
narocnost’ v podobe pracnosti vyjadrent v pocte osobodni expertov, prostrednictvom prace
ktorych bude IMS budovany/aktualizovany. Suma osobodni bude vynasobend priemernou
cenou za osobodeni prace experta, pricom tato je ziskand analyzou déat zverejnenych
vV Centrdlnom registri zmliv. Nakolko toho Cfasu neexistujui presné odhady pracnosti
jednotlivych alternativ z objektivnych pri¢in, napr. oneskorené prijatie legislativy EU v lete
tohto roku a nadvazujici posun pri priprave procesnej a riadiacej dokumentacie na Grovni
¢lenského Statu. Vsetky tieto skuto€nosti maji dopady na ¢asovy plan realizacie projektu ako
aj na rozsah akvalitu podporenych procesov v IMS ako aj na cenu samotného IMS. Pre

preklenutie nedostato¢nej datovej zdkladne budu aplikované data ziskané predchadzajicimi
skusenost’ami pri budovani ITMS2014+, ktory vznikol evoluciou informa¢ného systému pre
programové obdobie na roky 2007-2013. Informac¢ny monitorovaci systém ITMS2014+
zabezpecuje podporu procesov pri ¢erpani Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov v
SR pre programové obdobie 2014-2020. Rozsah podpory ITMS2014+ je do velkej miery
porovnatelny s poziadavkami kladenymi na IMS. Informaény monitorovaci systém -
ITMS2014+ bol pocas prvych 4 rokov projektu (2014-2017) rozvijany prostrednictvom 3
rozvojovych zmluv, pri¢om pocas tejto doby bolo na jeho implementaciu potrebnych 25 700
osobodni. Pokial’ budeme pocitat’ s uvedenou alokaciou aj pre potreby IMS, bolo by potrebné
pocas rokov 2022-2025 cca 25 000 osobodni expetov na IT. To reprezentuje horny odhad
pracnosti potrebnej na aktualizaciu/vybudovanie nového IMS. Aktudlna priemerna sadzba na
IT trhu predstavuje sumu 639 € bez DPH, ¢o predstavuje 769 € s DPH. Tato suma bola
identifikovand ako priemer sadzieb IT sluzieb zverejnenych v centrdlnom registri zmlav pocas
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rokov 2019-2020. Aktualnejsie data za rok 2021 budt dostupné v marci 2022, a teda pocas
hodnotenia uvedeného projektu v rdmci UHP budu data aktualizované a prepocitané.

Pokial' pre zjednodusenie dosadime do vypoctu odhadnuty pocet osobodni 25 700 ktory
prenasobime sadzbou 769€/osoboden ziskame horntl hranicu odhadu vydavkov potrebnych pre
aktualizaciu/vybudovanie IMS v sume 19 763 300 € s DPH. Z celkovej sumy sa odhaduje
potrebné krytie pre rok 2022 v sume 2 mil. €, v roku 2023 v sume 6 mil. €, v roku 2024 v sume
6 mil. €, v roku 2025 v sume 5,76 mil. €.

Poznamka: uvedené sumy predstavuji hornt hranicu kvalifikovaného odhadu a zavisia od
finalneho navrhu rieSenia ako aj od vysky sadzby za pracu experta v IT. Taktiez projekt bude
rozdeleny do jednotlivych iteracii (nebude obstardvany ako celok) a taktiez bude pocas jeho
implementécie uplatneny agilny pristup v stilade s vyhlaskou ¢. 85/2020 o riadeni projektov.

Dalsia ¢ast’ nakladov potrebnych na IMS predstavuje servis informaéného systému ako aj
naklady potrebné na prevadzku. Toho Casu tieto vydavky nie je mozné presne odhadnit’,
nakol’ko doposial nebola stanovena finalna alternativa ako ani sposob prevadzky. Vychadzajic
Z potrieb prevadzky ITMS2014+ je suma potrebna na rona prevadzku cca 1,5 mil.€ rocne.
Pricom uvedent sumu je potrené vynakladat’ aZ od nasadenia IMS do produktivnej prevadzky.
Néklady na prevadzku nemusia byt rovnomerné v ¢ase a vacsSiu Cast’ bude potrebné alokovat’
na zaciatku implementacie IMS. Uvedeny odhad je mozné vnimat ako hornu hranicu buducich
vydavkov potrebnych pre servis a prevadzkovanie IMS. Odhad bude spresneny po schvaleni
Stadie uskuto¢nitel'nosti IMS.
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Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach) 5022 2023 2004 025 poznamka

Daiiové prijmy (100)* 0 0 0 0

Nedarové prijmy (200)! 0 0 0 0

Granty a transfery (300)* 0 0 0 0

Prijmy z transakcii s finan¢nymi aktivami 0 0 0 0

a finanénymi pasivami (400)

Prijaté uvery, p6zi¢ky a navratné financné 0 0 0 0

vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach) - UVO

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2022

2023

2024

2025

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

1114128

3 063 852

4 642 200

4 642 200

UVO mzdy

Poistné a prispevok do poistovni (620)

389 387

1070 816

1622 448

1622 448

UVO mzdy

Tovary a sluzby (630)>

Bezné transfery (640)?

Spléacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)>2

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)

Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

(800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

1503 515

4 134 668

6 264 648

6 264 648

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Vydavky (v eurach) - MIRRI

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2022

2023

2024

2025

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)>

1 500 000

1 500 000

1 500 000

IMS - prevadzka

Bezné transfery (640)>
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Spléacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)>2

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710) 2 000 000 6 000 000 6 000 000 5760000 |IMS — obstaranie
systému

Kapitalové transfery (720)?

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

(800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 2 000 000 7 500 000 7 500 000 7 260 000
Tabulka ¢. 5
Vplyv na rozpocet verejnej spra :
Zamestnanost’ 5002 = 2)(’.) 3 = J2 0 ; 4 S 5075 poznamka
Pocet zamestnancov celkom +36 +99 +150 +150
Z toho vplyv na SR +36 +99 +150 +150 vplyv na SR je
kryty, vid’ cast’
2.11
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 2579 2579 2579 2579
Z toho vplyv na SR 2579 2579 2579 2579 vplyv na SR je
kryty, vid’ ¢ast’
2.11
Osobné vydavky celkom (v eurach) 1503 515 4134 668 6 264 648 6 264 648
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 1114128 3 063 852 4 642 200 4 642 200
(610)
Z toho vplyv na SR 1114128 3063 852 4 642 200 4642200 |vplyvnaSR je
kryty, vid’ ¢ast’
211
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 389 387 1070 816 1622 448 1622 448
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Z toho vplyv na SR 389 387 1070 816 1622 448 1622 448 vplyv na SR je
kryty, vid cast’
2.1.1
Poznamky:

Jedna sa o navySenie poétu zamestnancov UVO na tlely

vykonu kontroly VO v PO 2021-27

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov,
je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.
Kategoérie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

2.1.1. Financovanie navrhu

Predkladatel: Vypiia informécie v tabulke ¢. 1 na zaklade detailnych informécii
0 prijmoch, vydavkoch a financovani uvedenych v tabul’kach ¢. 3 az ¢. 5. V pripade potreby je
mozné vlozit’ d’alSie riadky do tabulky ¢. 1, aby boli zaradené vSetky subjekty verejnej spravy,
na ktoré ma navrh vplyv. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu prijmy/vydavky subjektu
verejnej spravy znizia, pouZzije sa znamienko minus (-), ak sa prijmy/vydavky subjektu verejnej
spravy zvysia pouzije sa znamienko plus (+). V pripade, ak materidl ma vplyv na rozpocet
verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 2010 (pricom na hotovostnom principe k vplyvu
nedochddza), je potrebné, aby predkladatel’ v takychto pripadoch uviedol v komentari aj vplyv
na rozpoéet vyjadreny v metodike ESA 2010. Udaje sa uvadzaju za bezny rok a tri nasledujuce
roky.

Poslednym krokom v procese posudzovania vplyvov na rozpocet verejnej spravy je
uviest, aka Cast’ tohto vplyvu si vyziada zmeny rozpoctu verejnej spravy. V niektorych
pripadoch by bolo mozné¢ vydavky névrhu zvazovat v priebehu rozpoctového procesu
a zahrnut’ potrebné vydavky (asponi ¢iasto¢ne) do rozpoctu alebo strednodobého rozpoctového
ramca. Rovnako sa m6zu na financovanie politik pouzit’ iné ako rozpoctové zdroje, napr. dary,
zdroje z podnikatel'skej sféry alebo osobitné schémy financovania. V takychto pripadoch
nebude mat’ realizacia daného navrhu Ziadne vplyvy na schvalené rozpoétové limity. Cast’
vplyvu bude moct’ dotknuty subjekt vykryt’ aj racionalizaénymi opatreniami vedicimi k spore
v inych vydavkoch.

MF SR: Preskiima vsetky uvedené navrhy financovania z hl'adiska ich primeranosti
vratane posidenia nadvrhu na vplyv na rozpocet verejnej spravy. Potvrdi, Ze sa uvadzaja vSetky
mozné zdroje financovania navrhu. V pripade akychkol'vek rozporov poziada predkladatela,
aby dany navrh upravil.

Vyplnenie ¢asti 2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu
Pre tplnost’ sa tato Cast’ uvadza aj v prilohe €. 2, aj ked’ proces pripomienkového konania

si moze vyzadovat’ takyto popis uvadzat samostatne v niektorej z inych casti predkladaného
navrhu.
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Predkladatel’: V prislusne;j Casti popise predkladatel’ svoj navrh. Popis by mal umoznit’
dotknutym subjektom identifikdciu svojich konkrétnych aktivit aich vplyvov na vlastny
rozpocet a mal by obsahovat’ najma:

—  Aku problematiku navrh riesi? Jasne definovat’ problematiku a vysvetlit, ako ju navrh
rieSi. Uviest’ aj iné alternativy, o ktorych sa uvazovalo a preco boli vylucené.

— Ktoré subjekty budu implementovat ndvrh? PopiSte jednotlivé tlohy rbéznych
organizacii.

— Na akej urovni sa budu poskytovat vykony verejnej spravy? Budu sa poskytovat
celonarodne alebo regionalne? Kol'ko subjektov moze poskytnat’ dany tovar / sluzbu?

2.2.2. Charakteristika navrhu

Predkladatel: Charakterizuje navrh na zdklade uvedenych kategorii. Tato
charakteristika by mala napomoct’ ostatnym dotknutym subjektom pochopit’ podstatu navrhu
a ulah¢it’ tym pripomienkovanie dolozky. Jednotlivé druhy névrhov su detailne popisané
nizsie:

— zmena sadzby — navrh meni sadzbu dane alebo poplatkov alebo upravuje nominalnu
(penaznll) vysku davky, napr. davok Statnej socidlnej podpory. Urcit’ vplyv na rozpocet
verejnej spravy takéhoto navrhu je dost’ jednoduché, ked’ze ide o priamy vypocet novej
sadzby pre nezmeneny objem aktivit (napr. pocet 0sob alebo transakcii), ktorych sa
tyka. Pravdepodobne nebudi potrebné ziadne d’alSie Gpravy rozpoctu, napr. znizenie
alebo zvysenie poc¢tu pracovnikov alebo vybavenia.

Pri vypocte vplyvov zmeny sadzby treba brat’ do uvahy aj tzv. “elasticitu dopytu”, ked’
napr. narast dafovej sadzby napriklad na pohonné hmoty nesposobi linedrne zvysenie
celkovych prijmov z tejto dane.

— zmena v ndroku — navrh upravuje definiciu okruhu oséb, ktoré maju narok na davku
alebo ktorych sa dotyka urcité ustanovenia zakona, t.j. znizuje alebo zvySuje pocet 0sob,
ktoré si mézu uplatnit’ ndrok. Vypocitat' vplyv na rozpocet verejnej spravy pri tomto
druhu navrhu je trochu komplikovanejsie, kedZe implementujuca organizicia musi
vziat’ do tivahy niekol’ko faktorov. Organizacia musi odhadntt’ zmeny, ktoré vyplyvaji
Z navrhu na svoj rozpocet. Predpoklada sa, Ze niz$i objem aktivit povedie k isporam.
Ak nie, je potrebné jednoznacne vysvetlit dovody. K dispozicii by mali byt aj
informéacie o ndkladoch v minulosti, na zédklade ktorych sa mdze urobit’ odhad.

— novd sluZba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie) — navrh zavadza nova sluzbu alebo
nariadenie v oblasti, v ktorej tieto doposial’ neexistovali, alebo sa navrhuje znizenie
rozsahu alebo UpIné zruSenie existujucej sluzby ¢i nariadenia.

Tento navrh predstavuje velku vyzvu pri odhadovani nakladov, nakolko pre takéto
¢innosti nemusi byt k dispozicii dostatok udajov. V takom pripade bude dolezité
podrobne vysvetlit’ predpoklady.

— kombinovany ndvrh — tento druh ndvrhu moéze kombinovat’ prvky vyssie uvedenych
druhov, ¢im sa zvySuje komplexnost’ pripravy navrhu dolozky.
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— iné — pouziva sa na popis ostatnych typov, ktoré nie si pokryté v Styroch druhoch
uvedenych vyssie.

2.2.3. Predpoklady zmien v objeme aktivit

Predkladatel: Od predkladatel’a sa pozaduje, aby urcil zvysenie alebo znizenie objemu
aktivit, ktoré moéze navrh vyvolat. Napriklad ak navrh pozaduje kazdoro¢ne preverovat’
kriminalne zdznamy vsetkych prislusnikov sikromnych bezpec¢nostnych sluzieb, je potrebné
uviest’ pocet osob (prislusnikov bezpecnostnych sluzieb), ktori by mali byt skontrolovani.
Dal§imi prikladmi objemu aktivit moZe byt podet prihlasok, in$pekcii, prijimatelov davok,
alebo zatknuti. Pretoze sa vyzaduju odhady na bezny rok a 3 nasledujlice roky, je potrebné
odhadntt’ objem aktivit po¢as tohto Stvorro¢ného obdobia. Priloha ¢. 2 preto obsahuje aj
tabul’ku €. 2 na ro¢né odhady objemu aktivit.

Moze sa navrhovat’ aj zniZzenie objemu aktivit. Napriklad navrh zvysit’ limit pre verejné
obstaravanie, kedy sa pisomna ponuka bude pozadovat’ iba pri obstaravacej cene dvojnasobne
vyssej oproti suCasnému platnému pravnemu stavu.

V tomto pripade by mal byt uvedeny aj odhad poctu takychto nakupov rocne. Takato uprava
by obmedzila administrativnu zat'az subjektov verejnej spravy a generovala by tGspory v ich
prevadzkovych nékladoch.

MF SR: Pocas konzultacnej fazy moéze zhodnotit MF SR predpoklady uvedené
predkladatel'om, t.j. ich vhodnost” a konzistentnost’.

2.2.4. Vypocty vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V Casti 2.2.4. prilohy €. 2 sa uvadzaji vypocty vplyvov na prijmy a vydavky, ktoré sa
pouziju v tabulkéch €. 3 az €. 5 prilohy €. 2. Vypocty a predpoklady ohl'adom objemu aktivit
pomdzu ostatnym stranam (pripomienkujiicim subjektom, resp. MF SR) zhodnotit, ¢i boli
vplyvy na prijmy a vydavky pocitané spravne. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné
uviest’ vSetko, Co je potrebné na vysvetlenie vypoctu vplyvov navrhu, alebo je mozné uviest
odkazy na tabul'ky samostatne priloZené k dolozke.

Vypocet vplyvu na prijmy

Predkladatel: Uvedie vypocCty vplyvov na prijmy na zéklade predpokladanych objemov
aktivit uvedenych v Casti 2.2.3. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov aV pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo Upravu.

Vypocty prijmov su spravidla kombinaciou “zakladu” a “sadzby”.

Vypoclet nakladov
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Predkladatel: Uvedie pozadované vstupy a vypocty pozadovanych vydavkov
na zéklade odhadovaného objemu aktivit v Casti 2.2.3. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov aV pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.

Logicky retazec stanovenia nakladov:

NAVRH — ZMENA OBJEMU AKTIVIT — POZADOVANE VSTUPY — NAKLADY

V tejto faze je nevyhnutné najprv stanovit’ vstupy, ktoré si vyziadaju zmeny v objeme
aktivit, ako je to uvedené v Casti 2.2.3. prilohy €. 2 a nasledne vypocitat’ ndklady na tieto vstupy.

Stanovenie pozadovanych vstupov — bezné druhy vstupov su:

— zamestnanci — praca s klientmi, uplatiiovanie nariadeni a riadenie ¢innosti programu.
Pocet (a typ) zamestnancov neurcuje iba objemy miezd (610) a poistného (620), ale ma
vplyv aj na objem tovarov asluzieb (630), kedze tieto Casto stvisia s poctom
zamestnancov.

— vybavenie — pracovné stoly, pocitace a pod. pre zamestnancov. Zariadenia nevyhnutné
na poskytovanie sluzieb (napr. lavice v Skolach alebo laboratdrne vybavenie). Niektoré
navrhy nemusia pozadovat’ novych zamestnancov, ale napriklad si budu vyzadovat’
nakup nového vybavenia.

— iné prevddzkové ndklady — vratane ndkladov na elektricki energiu, vykurovanie,
telekomunikacie, prenajom priestorov, pohonnych hmot, tlacenia materidlov a pod.

— dopravné naklady — vozidla pre zamestnancov, vydavky na sluZobné cesty, autobusy
pre klientov, doméca a medzinarodné preprava.

— kapitdlové investicie — nové budovy, datové alebo komunikacné systémy a pod.

2.3. Vyplnenie tabuliek ¢. 3 az 5 prilohy €. 2

Neoddelitelnou sucast’ou prilohy €. 2 st tabul’ky €. 3 aZ €. 5 prilohy pre vypocet vplyvu
na prijmy, vydavky a zamestnanost’.

— pre navrhy bez vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa tabul’ky €. 3 az ¢. 5 nemusia
osobitne vypliat’, v prilohe ¢. 1 v bode 10 &asti A stadi uviest, Ze navrh nema vplyv
na rozpocet verejnej spravy.

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za
kazdy subjekt. Zhrnutie v prilohe ¢. 2 &asti 2.1. sa vypliia podl'a jednotlivych subjektov verejnej
spravy. Ak sa vplyv tyka viacerych programov programovej Struktiry (d’alej len programov),
vyplnia sa tabulky €. 3 az €. 5 za kazdy program; predkladatel’ uvedie rozc¢lenenie podla
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programov taktiez v zhrnuti 2.1. Tento postup sa uplatni aj v pripade, ak sa navrh tyka viacerych
programov u viacerych subjektov verejnej spravy.

2.3.1. Tabulka ¢. 3: tabul’ka vplyvov na prijmy

Predkladatel: Vyska odhadovaného vplyvu na prijmy za jednotlivé subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do suhrnnej tabul’ky v Casti 2.1 prilohy €. 2.

Tabulka prijmov by mala vyjadrovat’ celkovy vplyv na prijmy podla podrobnej
klasifikacie prijmov na zéklade vstupov od pripomienkujicich stran. Celkovy vplyv navrhu na
prijmy rozpoctu verejnej spravy v ¢leneni podl'a jednotlivych subjektov verejnej spravy, je
potrebné uviest’ do suhrnnej tabul’ky €. 1 v Casti 2.1. prilohy ¢&. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze udaje v tabulke st
nalezite roztriedené a ddvaju jasny obraz o vplyve navrhu na prijmy rozpoctu verejnej spravy.
Ak sa vyskytnu problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislu$né ¢iselné hodnoty.

2.3.2. Tabulka €. 4: tabul’ka vplyvov na vydavky

Predkladatel’ :Vyska odhadovaného vplyvu na vydavky za jednotlivé subjekty verejnej
spravy / programy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do suhrnnej tabulky v ¢asti 2.1 prilohy
¢. 2 na zaklade podrobnejsich udajov z tabuliek ¢. 3 az €. 5. Na zéklade podkladov a konzultacii
spracuje predkladatel’ sihrnna tabul’ku za cely ndvrh. Tabul'ka vydavkov by mala vyjadrovat’
celkovy vplyv na vydavky podl'a podrobnej klasifikdcie vydavkov na zdklade vstupov od
dotknutych stran.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze udaje v tabulke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve ndvrhu na vydavky rozpoctu verejnej spravy.
Ak sa vyskytnu problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.3. Tabulka ¢. 5: tabul’ka vplyvov na zamestnanost’

Predkladatel': Ak dany navrh nemé Ziadny vplyv na zamestnanost’, tabul’ka €. 5 sa
nemusi vypliiiat. V pripade, Ze vplyvom navrhu dochadza k narastu alebo ubytku pracovnych
miest vo verejnej sprave, je potrebné tato skutocnost’ uviest’ v tabul’ke. Predkladatel’ vyplni
predpokladané poéty zamestnancov so znamienkom plus alebo minus do prislusného riadku
podla vykonavanej Cinnosti. V nasledujucich rokoch je potrebné uvadzat celkové pocty
zamestnancov, nielen medziro¢ny narast ich poctu. Podla predpokladaného platového
zaradenia predkladatel’ vyplni aj priemerné mzdové vydavky pripadajice na jedného
zamestnanca Vv danej kategorii, t.j. vratane vSetkych tarifnych i nadtarifnych zloziek platu.
V dalSich rokoch by mal predkladatel uvazovat' so vSeobecnou valorizaciou priemernych
mzdovych vydavkov na prislusny rok. Celkové mzdové vydavky na tychto zamestnancov
S0 stanovenymi priemernymi mzdovymi vydavkami budi v spodnej ¢asti tabulky prepocitané
automaticky. Tabul'ka zamestnanosti by mala ukazovat celkovy vplyv ndvrhu na zamestnanost’
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Priloha ¢&. 2

VO verejnej sprave urceny na zaklade vstupov od dotknutych subjektov. Celkovy vplyv navrhu
na zamestnanost’ podl’a jednotlivych subjektov verejnej spravy / programov je potrebné zahrnat
do sthrnnej tabul’ky €. 1 v Casti 2.1. prilohy €. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze tidaje v tabul'ke st

nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve navrhu na zamestnanost’ vo verejnej sprave.
Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.
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