NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zikona, ktorym sa dopiiia zakon
¢.461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Vlada Slovenskej republiky predklada navrh na skratené legislativne konanie o vladnom
navrhu zakona, ktorym sa doplfia zakon &. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni V zneni
neskorSich predpisov. Tento navrh sa predkladd v suvislosti s tllohou C.2. uznesenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 244/2024.

Zakonom ¢&. 274/2023 Z. z., ktorym sa dopiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsSich predpisov a o doplneni zdkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a nasledne aj zakonom &. 28/2024 Z. z., ktorym sa dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov sa zaviedla schéma $tatnej pomoci prostrednictvom
oslobodenia zamestnavatela, ktory vykondva zdkonom vymedzent hlavni ekonomicku ¢innost’
Vo vybranom segmente pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu avo vybranom segmente
potravinarstva, od povinnosti platit’ poistné na nemocenské poistenie, poistné na starobné
poistenie a povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie, poistné na invalidné poistenie,
poistné na poistenie v nezamestnanosti, poistné na financovanie podpory V ¢ase skratenej prace
a poistné¢ do rezervného fondu solidarity za zamestnanca z urcenej Casti vymeriavacieho
zakladu (tzv. odvodova tl'ava) za obdobie od 1. augusta 2023 do 31. januara 2024 a od 1. marca
2024 do 30. jana 2024.

Na zéaklade schvalenej druhej zmeny Docasného krizového a prechodného ramca pre
opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine
(C/2014/3113; d’alej len ,,Docasny ramec™) z 2. maja 2024 je mozné platné opatrenia vo forme
Statnej pomoci v odvetvi polnohospodarskej prvovyroby, ako aj v odvetvi rybarstva
a akvakultary prolongovat’ az do 31. decembra 2024. Toto prediZenie vychadza z presved&enia,
ze hospodarske narusenie v dosledku vojny na Ukrajine ovplyvituje hospodarstvo naprie¢
vSetkymi odvetviami a zavedenie urcitych opatreni na Gi¢inné odstranenie tohto vplyvu si moze
vyZzadovat’ viac ¢asu, najmi v spominanych Specifickych odvetviach.

Osobitne situdcia v odvetviach ako st pol'nohospodarstvo a akvakultira si vyZaduje
adekvatnu pozornost’ zo strany S§tatu, pretoze proces prisposobenia sa narusenému trhovému
prostrediu si vyzaduje dlhsi ¢as. Hlavnym dovodom je, Ze tu existuje zavislost od ro¢nych
obdobi a samotny proces vyroby si vyzaduje ziskat’ vstupy pred zalozenim trody (s cenami
Vv aktudlnom case), pricom ceny vystupnych produktov z pol'nohospodarskej ¢innosti st tlacené
nadol (s vyznamnym ¢asovym posunom od zalozenia Grody).

V dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine doSlo k naruseniu obchodnych tokov
a dodéavatel'skych retazcov, zvySeniu cien energii a vicSiny vstupov a surovin do vyroby
(energie, osiva, hnojiva, pesticidy, atd’.), pricom vyvoj cien tychto vstupov a odbytovych cien
agrokomodit je nad’alej nepredvidatelny.

Vyvoj cien vstupov do pol’nohospodarstva a akvakultury

Ceny vstupov do pol'nohospodarstva v roku 2022 signifikantne rastli, napr. ceny hnojiv
dosahovali v medzirocnom porovnani narast o viac ako 150 %. Vyznamne vzrastli aj ceny



krmiv pre zvierata, pripravkov na ochranu rastlin a tiez pohonnych hmot. Po extrémnom naraste
cien vstupov v roku 2022 sa situdcia v roku 2023 upokojila, resp. stabilizovala, ale ceny vstupov
sa v 1. stvrtroku 2024 stale udrzuju vysoko nad uroviiou roka 2020.

V 1. stvrtroku 2024 si ceny benzinu a produkty na ochranu rastlin nad’alej udrzali
medziro¢ny rast, priCom ostatné ceny vstupov uz klesaju.

Ceny pohonnych latok aktualne citlivo reaguju na vyvoj vojenského konfliktu na
Blizkom vychode (Izracl — Pasmo Gazy). V priebehu 1. stvrtroka 2024 sa ceny pohonnych
latok pohybuju na Grovni z prelomu rokov 2022-2023, ¢o je vSak v porovnani so zaiatkom
roka 2021 stale vysoko; konkrétne u benzinu je to v priemere o 20 % viac, a u nafty dokonca
0 30 % viac.

Ceny osiv a sadiv rastli cely rok 2022 a ich rast sa zastavil az v II. polovici roka 2023.
Ceny osiv obilnin za rok 2022 dosiahli v porovnani s rokom 2021 nérast v priemere o viac ako
20 % a v roku 2023 ich ceny pokracovali v raste o d’alSich cca 10 %. Aktudlne v 1. Stvrtroku
2024 medzirocne vzrastli ceny osiv olejnin a sadby zemiakov, ceny ostatnych osiv uz
zaznamenali pokles.

Dynamicky rast cien kimnych zmesi pre zvieratd, ktory zacal v roku 2022, pokracoval
aj na zaciatku nasledujuceho roka. Napriek aktudlnemu miernemu poklesu st cenové hladiny
jednotlivych vyrobkovych reprezentantov kimnych zmesi za 1. Stvrtrok 2024 stale vyssie ako
v 1. stvrtroku 2021, v rozpéti od 25 % do 53 %.

Obdobny vyvoj, avsak s ovela vy$Sou dynamikou rastu ako pri kimnych zmesiach,
mozeme pozorovat v pripade cien hnojiv, kde v roku 2022 dosiahli ceny u vac¢siny jednotlivych
vyrobkovych reprezentantov viac ako 100 % medziro¢ny narast. NajrychlejSie rastli ceny
dusikatych a fosfore€nych hnojiv, za ktorymi sa v tesnom zavese vyvijali ceny kombinovanych
hnojiv.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze zakladanie urody v roku 2023, ako aj v roku 2024, bolo
vzhl'adom na draho nakupené vstupy vel'mi ndkladné.

Ceny pol’'nohospodarskych vyrobkov

Ceny pol'nohospodarskych vyrobkov v roku 2023 napriek vyvoju cien vstupov
medziro¢ne klesli o 11,4 %. Pri pohl'ade na porovnanie cenovych indexov vstupov a vystupov
v ramci pol'nohospodarskej vyroby za ostatné tri roky je mozné konstatovat’, ze v roku 2023 sa
cenové noznice roztvorili a ceny polnohospodarskych vyrobkov vyrazne zaostavali za vyvojom
cien vstupov. Za prvé tri mesiace roka 2024 klesli ceny pol'nohospodarskych vyrobkov
medziroéne v priemere o 14,7 % vplyvom niz8ich cien rastlinnych vyrobkov o 25 %
a zivo¢isnych vyrobkov o 4,4 %.

Vyvoj cenovych indexov vo vertikale vyroby potravin

Pri pohl'ade na porovnanie cien v celej vertikdle vyroby a spotreby potravin sa da
konsStatovat, Ze v roku 2023 priemerné indexy spotrebitel'skych cien potravin rastli
najrychlejSie, za nimi nasledovali ceny vstupov do polnohospodarstva, priCom ceny
pol'nohospodarskych vyrobkov rastli najpomalsie.



Vplyvy odvodovej Gl’avy v kombinacii s ostatnymi podpornymi mechanizmami

Aj na Slovensku tvori cena prace, vratane dani z prijmu fyzickych os6b a odvodového
zatazenia v systémoch socialneho a zdravotného poistenia vyznamnu zataz zamestnavatel'ov,
najmi v pripade sektorov participujicich na produkcii komodit, ktoré vplyvaju na vystupné
ceny potravin. Slovenski spotrebitelia st z hl'adiska kupyschopnosti mimoriadne citlivi prave
na ceny potravin. Problém s markantnym zmenSovanim zékladného priemerného
potravinového nakupného kosa sa preto, najmé v ostatnych krizovych a inflaénych rokoch, tyka
nielen socialne najslabsich, ale aj prijmovo priemernych skupin spotrebitelov.

ZniZenie ceny prace najmi v sektore pol'nohospodarstva a potravinarstva predstavuje
signifikantnii pomoc pre zamestnavatelov, kde mzdové ndklady tvoria vyznamny podiel na
celkovych vyrobnych ndkladoch, napr. v sektore pestovania hrozna je to 26 % a v sektore chovu
oviec a koz az 29 %. V potravinarstve napr. az 80 % prace pekarov prebicha prave v noci, cez
vikendy a sviatky, ¢o vyrazne ovplyviiuje vySku mzdovych ndkladov, ktoré sa nasledne
premietaju do cien produktov.

Vdaka zavedenej odvodovej ulave sa v roku 2024 opravnenym zamestnavatel'om
zniZili mzdové néklady o 24,15 % z vymeriavacieho zakladu kazdého zamestnanca (najviac do
vymeriavacieho zékladu vo vyske 750 eur). Doteraz za obdobie august az december 2023,
januar 2024 a marec 2024 ostalo v tychto podnikoch spolu 38,74 mil. eur, ktoré mohli jednotlivi
zamestnavatelia vyuzit na prevadzkové néklady podla vlastnych potrieb.

Implementovana schéma Stitnej pomoci na zniZzenie odvodov zamestnavatelov
V pol'nohospodarstve a potravinarskom priemysle prispela k stabilizacii poctu pracovnikov
aich miernemu narastu pocas roka 2023. Zastabilizovanim pracovnej sily sa zamedzilo
hroziacim obmedzeniam podnikatel'skej ¢innosti v polnohospodarstve, akvakultare ¢i vyrobe
potravin.

Infl4cia sa v stlade s o¢akdvaniami na konci roka 2023 zmiernila a podl'a viacerych
analytikov sme za jej vrcholom. Priemernd inflacia za cely rok 2023 dosiahla 10,5 %, ¢o je
Stvrtd najvysSia hodnota v 30-ro¢nej historii samostatného Slovenska. Priebeh indexu
spotrebitel'skych cien potravin mal vSak dramaticky vysSi vrchol ako celkovd priemerna
inflacia. Medzimesacné tempo rastu cien potravin bolo od 3. Stvrtroku 2022 az do konca
1. stvrtroku 2023 zhruba 2-nasobne rychlejsie ako tempo rastu celkovej inflacie. Zaciatkom
roka 2024 sa ceny potravin dostali pod uroven celkovej inflacie a v najblizsich mesiacoch sa
nepredpokladd ich rast. K poklesu celkovej inflacie prispeli najmé zmrazené regulované ceny
energii pre domacnosti, ktoré¢ su aj nad’alej dotované zo Statneho rozpoctu, a ceny potravin.
Podiel vydavkov na potraviny tvori v spotrebnom kosi takmer 24 %, tzn. ze akédkol'vek aj mala
zmena v cenach potravin sa vyznamne prejavi na vydavkoch spotrebitel’'ov, preto aj vnimanie
miery inflacie spotrebite'mi je vysoko nad oficidlne meranymi hodnotami inflacie.

Navyse, z hodnotenia ekvivalentného disponibilného prijmu obyvatel'stva v krajinach
EU-27 vyplyva, Ze prijmy slovenskych domacnosti su stabilne vel'mi nizke (napr. v roku 2022
klesli prijmy slovenskych domacnosti na 42 % priemeru EU-27), ¢o je v kontraste s indexom
cenovych trovni krajin EU-27, lebo cenovéa turoveii potravin nakupovanych v Slovenskej
republike iba mierne presahuje urovei priemeru EU-27 (+0,6 %).

Na vyslednu cenu potravin vplyvaju nielen ceny prvovyrobcov, ktoré zasa uzko suvisia
s vyvojom klimatickych zmien v hlavnych produkénych oblastiach a vyvojom cien vstupov, ale



aj dotaéna politika EU a podporné programy zo $tatnych rozpoétov jednotlivych krajin, a tieZ
postavenie obchodnych retazcov a ich tlak na dodavatel'ov potravin. V kontexte klimatickych
zmien sa dokonca uvazuje o tom, ze to prinesie uplne novi cenovu politiku potravin. Ceny na
pultoch v obchodoch st vysledkom predajnej politiky obchodnych retazcov, Struktury
predavaného sortimentu a podielu domécich produktov na celkovom sortimente.

Doterajsie posobenie schémy $tatnej pomoci [uplatiiovanie odvodovej ul'avy za obdobie
od 1. augusta 2023 do 30. juna 2024 (s vynimkou februara 2024) pre vybrany okruh
zamestnavatel'ov v pol'nohospodarskom odvetvi, akvakultire a potravinarstve] je potvrdenim
toho, ze v kombinacii s ostatnymi podpornymi mechanizmami, odvodova ul'ava prispela k:

e zniZzeniu ceny prace, ktord najmi v odvetviach pol'nohospodarstva a potravinarstva
predstavuje vyznamny podiel na celkovych vyrobnych nékladoch,

e uvolneniu finanénych prostriedkov v objeme 38,74 mil. eur (za obdobie august 2023 az
marec 2024, s vynimkou februara 2024) pre jednotlivych zakonom vymedzenych
zamestnavatel'ov v pol'nohospodarstve, akvakulture a potravinarstve, ktoré mohli
vyuzit’ na prevadzkové naklady podla vlastnych potrieb,

e preklenutiu nepriaznivého obdobia, kedy ceny vstupov enormne rastli a ceny vystupov
ich len neumerne dobiehali resp. klesali,

e stabilizacii pracovnej sily v predmetnych odvetviach, ¢im sa podarilo zamedzit
hroziacim obmedzeniam podnikatel'skej ¢innosti v pol'nohospodarstve, akvakultare,
¢i vyrobe potravin.

Podla schvalenej druhej zmeny Docasného ramca je mozné prediZit' uplatiiované
opatrenia pre pol'nohospodarstvo a akvakultiru do konca roka 2024. Je ddlezité, aby tato pomoc
v podobe odvodovych ulav pokracovala kontinudlne d’alej v kontexte moZznosti, ktoré
poskytuje schvalend druhd zmena Docasného rdmca z 2. mdja 2024. Cielom je nadalej
podporovat’ sektory vinohradnictva, zeleninarstva a ovocinarstva, teda Specialnu rastlinna
vyrobu, ako aj Zivo€iSnu vyrobu pre zabezpecenie ekonomickej stabilizdcie uvedenych
sektorov. Taktiez je potrebné podporit’ akvakultaru, v ktorej Slovenskd republika dlhodobo
nedosahuje uspokojivii sebestacnost. Zarovenn je dolezité umoznit aj chovatelom
hospodarskych zvierat, ktori maja aj rastlinni vyrobu, aby mohli ¢erpat’ pomoc vo forme
odvodovych ulav s cielom zabezpecit' hospodarsku udrZatelnost’ ich polnohospodarskej
produkcie.

Nakol’ko aktudlna schéma Statnej pomoci je platna do konca jana 2024, je potrebné pre
kontinualne uplatiiovanie schémy S$tatnej pomoci na zniZzenie odvodov zamestnavatel'om
V pol'nohospodarstve schvalit’ novelu zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov v skratenom legislativnom konani.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je potrebné podl'a § 89 ods. 1 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky navrhnat’ Narodnej rade Slovenskej republiky, aby sa vzh'adom na to, Ze Slovenskej
republike hrozia zna¢né hospodarske Skody, uzniesla na skratenom legislativnom konani
0 vladnom navrhu, ktorym sa dopliiia zakon & 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov.



