(NAVRH)

STRATEGIA OCHRANY PRED NEOPRAVNENYM POUZiVANIM BEZPILOTNYCH
LIETADIEL V OBLASTI KRITICKEJ INFRASTRUKTURY, OCHRANY SUKROMIA,
NEOPRAVNENEHO MONITOROVANIA OBJEKTOV STATNEHO ZAUJMU, OCHRANY
OBJEKTOV OSOBITNEJ DOLEZITOSTI A DALSICH DOLEZITYCH OBJEKTOV,
NEDOVOLENEHO PREKROCENIA STATNEJ HRANICE ALEBO NARUSENIA
OBMEDZENYCH A ZAKAZANYCH VZDUSNYCH PRIESTOROV
NA UZEMi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

MINISTERSTVO VNUTRA SR
MINISTERSTVO FINANCIf SR
MINISTERSTVO OBRANY SR
MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR
MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SR
MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR

DECEMBER 2021



S V0 J ) LU PEPR 3
1.1. ZAKLADNE INFORMACIE O STRATEGII .....ovvouiimiiriineeineeieessssessssesseseseseesssssneens 3
1.2. UCEL STRATEGIE, REALIZACIA A HODNOTENIE PLNENIA .....cccovvvmiinrinrrirniens 4
1.3. BEZPILOTNE LIETADLA AKO BENEFIT | HROZBA ......cooovvuriiriinrineeseeenineessseneens 5

2. ANALYZA RIESENYCH PROBLEMOV .........cccoooimiimiminneincinnenseeneons 7
2.1 ANALYZA RIZIK ..ottt 7

2.1.1. Terorizmus a organizovany ZIOCI ..........ccccccceueieiiieiiii e 7
2.1.2. Narusenie letectva a kritickd infraStruktura ................cccccooveiiiieiiiisiiie e 8
2.1.3. OSEAING FIZIKA 1.vveooiiveie ettt e e e e e e e st e e e ansab e e e e aabae e e e asreeeeans 8
2.2. VYMEDZENIE RIESENYCH PROBLEMOV ......coovuiiiiiiniiiiinesiesisssssesssiss oo 9
2.2.1. Problémy na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami ............................... 9
2.2.2. Problémy na useku boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel ......12
2.3. PREDPOKLADANY BUDUCT VY VOJ ....cooooiiiiriirnnernneieessesssssssssssassssssssssssesssssees 14
2.3.1. Vyvoj v oblasti ndrodného hoSpOAArSIVA .............ccccoeioiiiiiiiiiiiiisii e 14
2.3.2. Vyvoj v oblasti ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky ...............ccccovvvviiinnnnnne. 15
2.4. VYVOI PRI TZV. NULOVOM VARIANTE ......coeviiriietersieesesesseseses s, 17

3. VIZIA A ZAKLADNE STRATEGICKE SMEROVANIE.........cccccosvurnnee. 19
3.1 KLUCOVE PROCESY ...ouvimuiimreimeesessesssssssssssessssssssssssss s sssesssssssssessssssasssssssssesns 19
3.2. VIZIA A HLAVNY CIEL w...covtviiiiiiieriieeiesiesises s 19
3.3. STRATEGICKE CIELE ......couiiuiiimeereeieeesssissssssessessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssenns 20

3.3.1. Strategické ciele na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami .................. 20
3.3.2. Strategické ciele na useku boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych
FIELAAIEL ...ttt 20

4. OPIS CIASTKOVYCH CIELOV........coooiiiiiiineineeerissessssssssssssesseens 21

4.1. ZISKANIE KONTROLY NAD BEZPILOTNYMI LIETADLAMI.....ocovrvrrinrririirneennee. 21
4.1.1. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciel@ ¢. I ...........c.cccoovveeereeveeereenernnn. 21
4.1.2. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. 2 ..........ccocuveereveeeeerererennnnn, 24
4.1.3. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. 3 .......cccoueevevereeereereeennnn, 25

4.2. BOJ PROTI NEOPRAVNENEMU POUZIVANIU BEZPILOTNYCH LIETADIEL NA

PACHANIE TRESTNEJ CINNOSTT ...oucvoruririirniiesisseisessesssse s ssesssesssssssessessssessssseens 27
4.2.1. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. I ............cccovevereveveeevesrernnnne, 27
4.2.2. C:'iastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela C. 2 .............c..cccocoovviviiiciiinnnnn. 28
4.2.3. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela C. 3 ...........ccccovveiviiiiiiiiinennnn. 31

ZOZNAM PRILOH .......cooooiiiiiniiniisiseiss s 32



1. UVOD

Stratégia ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel v oblasti Kritickej
infrastruktury, ochrany sukromia, neopravneného monitorovania objektov Statneho zdujmu,
ochrany objektov osobitnej dolezitosti a d’alSich ddlezitych objektov, nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice alebo naruSenia obmedzenych a zakdzanych vzdu$nych priestorov na tUzemi
Slovenskej republiky (d’alej len ,stratégia®) je zakladnym nastrojom S$tatnej politiky na
koordinaciu cCinnosti a postupov prislusnych orgdnov verejnej moci a d’alSich subjektov
podiel’ajucich sa na fungovani Statu a spolocnosti, s cielom minimalizacie rizik spojenych
s pouzivanim bezpilotnych lietadiel a bezpilotnych leteckych systémov? (dalej len ,,bezpilotné
lietadla*) a maximalizacie ich prospesného vyuzitia vo verejnej a suikromnej sfére.

1.1. ZAKLADNE INFORMACIE O STRATEGII

Stratégia ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych
lietadiel v oblasti kritickej infrastruktury, ochrany sukromia,
neopravneného monitorovania objektov  Statneho  zdujmu,
Nézov stratégie ochrany objektov osobitnej dolezitosti a dalSich ddlezitych
objektov, nedovoleného prekrocenia Sstdatnej hranice alebo
narusSenia obmedzenych a zakdzanych vzdusnych priestorov na
uzemi Slovenskej republiky

Zadavatel stratégie Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Gestor tvorby stratégie Prezidium Policajného zboru

Koordinator tvorby stratégie | 0dbor akvizicii a inovdcii Prezidia Policajného zboru
Doba tvorby stratégie 2019 — 2021

Schval'ovatel stratégie Viada Slovenskej republiky

Uloha vypracovat a predlozit na rokovanie vlady navrh stratégie
zadefinovand v Sprave 0 bezpecnosti Slovenskej republiky za rok
2018 na zdklade novovzmiknutého rizika, schvdlend uznesenim
viady Slovenskej republiky ¢. 434 z 11. septembra 2019.

Kontext vzniku stratégie

Vybudovat v  Slovenskej  republike  systéem  prdvneho,
Predbezna vizia instituciondlneho a technického zabezpecenia efektivnej ochrany
pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.

Znizit' riziko ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky, ktoré
predstavuje neopravnené pouzivanie bezpilotnych lietadiel, a to
plnenim opatreni veducich k vybudovaniu systému ucinnej
ochrany pred neoprdavnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.

Ciel tvorby stratégie

1CL. 3 bod 3 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/945 z 12. marca 2019 o bezpilotnych leteckych systémoch
a 0 prevadzkovateloch bezpilotnych leteckych systémov z tretich krajin (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni,
¢l. 2 bod 1 vykonévacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/947 z 24. méaja 2019 o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych
lietadiel (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) v platnom zneni.



1.2. UCEL STRATEGIE, REALIZACIA A HODNOTENIE PLNENIA

Stratégia vychadzajuc z podkladovych materidlov prislusnych ministerstiev, analyz stcasného
pravneho stavu, zaverov zo stretnuti Narodnej expertnej skupiny vytvorenej na rieSenie
problematiky Vv oblasti bezpilotnych prostriedkov? aanalyzy rizik spojenych s prevddzkou
bezpilotnych lietadiel, definuje Siroky ramec cielov, ktoré je potrebné rozpracovat’ formou
opatreni. Ich postupnou realizaciou mozno dosiahnut’ G¢inni ochranu pred neopravnenym
pouzivanim bezpilotnych lietadiel, s prihliadnutim na vsSetky potencialne rizika ovplyviiujuce
bezpecnost’ Slovenskej republiky.

Minister vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister vnuatra“), v spolupraci s podpredsedom
vlady a ministrom financii Slovenskej republiky, ministrom obrany Slovenskej republiky,
podpredsedom vlady a ministrom hospodarstva Slovenskej republiky, ministrom dopravy
a vystavby Slovenskej republiky a ministerkou spravodlivosti Slovenskej republiky zriadi v tejto
stvislosti medzirezortna odborni komisiu na stanovenie opatreni K dosiahnutiu ciel'ov
definovanych v stratégii akontrolu ich plnenia (dalej len ,medzirezortna komisia®),
pozostavajicu zo zastupcov prislusnych organov verejnej moci.

Minister vnutra na zdklade podkladov od dotknutych organov verejnej moci (tlohy na plnenie
opatreni stanovenych medzirezortnou komisiou), spracuje a predlozi na rokovanie vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®) akény plan na realizaciu stratégie. Nasledne jednotlivé
ministerstva, ako aj iné subjekty rozpracuju vladou schvaleny akény plan na realizaciu stratégie
vo vlastnych implementaénych dokumentoch a predlozia ich medzirezortnej komisii.
Kazdoro¢ne budi medzirezortnej komisii predkladat odpocet plnenia tychto wloh. Minister
vnutra pred skon¢enim predpokladaného patroéného obdobia na realizaciu uloh stratégie predlozi
vlade Vv spolupréci s podpredsedom vlady a ministrom financii Slovenskej republiky, ministrom
obrany Slovenskej republiky, podpredsedom vlady a ministrom hospodarstva Slovenskej
republiky, ministrom dopravy a vystavby Slovenskej republiky a ministerkou spravodlivosti
Slovenskej republiky spravu o plneni akéného planu na realizaciu cielov stratégie.

Na implementacii opatreni rozpracovanych v ak¢nom plane na realizaciu stratégie, sa podiela
vlada, prislusné ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy podl'a zakona ¢. 575/2001
Z.z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zékon €. 575/2001 Z. z.), ale aj iné Statne organy a inStitucie. Je zrejmé, ze
rozsah tejto problematiky je SirSi, ako ktorykol'vek organ verejnej moci dokdze samostatne
vyhodnotit’ a spracovat’. Realizacia opatreni musi byt kolektivnym usilim aj celého radu d’alSich
subjektov a zainteresovanych stran, s osobitnym zaujmom tieto rieSit, z hl'adiska im zverenych
kompetencii aich posobnosti, o ovplyvni tiez oblast’ vyskumu a vyvoja, podnikatel'ského
sektora a jednotlivcov, resp. sikromnych pouzivatel'ov bezpilotnych lietadiel.

Financovanie medzirezortnou komisiou navrhnutych opatreni stratégie, ktorych hlavnym cielom
je znizit' rizikd ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky v dosledku neopravneného
pouzivania bezpilotnych lietadiel, bude realizované v nadvédznosti na vySku finan¢nych
prostriedkov pridelenych v prisluSnom rozpoctovom roku, vradmci schvéalenych limitov
dotknutych subjektov a Vv pripadoch, kde to umoziuju pravidla pre cerpanie finanénych
prostriedkov Eurdpskej tinie, ako aj z fondov a opera¢nych programov Eurdpskej tnie.

2 Vytvorena v roku 2019 Medzirezortnym expertnym koordinaénym organom pre boj so zlo&innostou odboru programového
riadenia a medzirezortnej koordinacie Prezidia Policajného zboru.
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1.3. BEZPILOTNE LIETADLA AKO BENEFIT I HROZBA

Bezpilotné lietadla su na trhu uz desatrocia, avSak v minulosti, mimo vojenskych operacii,
nemali tak Siroké a Casté vyuzitie, ako v sucasnosti. Pokrok v kl'i¢ovych technologiach mal za
nasledok coraz dostupnejSie, autondmnejSie a lahSie pouziteI'né bezpilotné lietadla. Pred
dvadsiatimi rokmi sa cena na dialku riadeného modelu vrtulnika s benzinovym motorom
pohybovala vo vyske niekol'kych desiatok tisicov korun, pricom od osoby, ktora ho ovladala
vyzadoval zna¢né zrucnosti na vykonanie vzletu. Dnes je napriklad kvadrokoptéra (bezpilotné
lietadlo s rota¢nym kridlom) schopna spolahlivo vzlietnut’ v priebehu par mintit a osoba, ktora ho
ovlada sa ju nauci ovladat’ prakticky okamzite. Cena takéhoto bezpilotného lietadla sa v pohybuje
do vysky niekol’kych desiatok eur.

Bezpilotné lietadld sa vyrabaju s pevnym kridlom, rotaénym kridlom alebo ich kombinaciou.
Mozno predpokladat’, ze v budicnosti dojde aj k inému vyuzivaniu pohonov, ¢i hybnosti, napr.
na baze pohybu v magnetickom poli. Bezpilotné lietadld je mozné ovladat’ dialkovo, alebo
S pouzitim satelitnych navigaénych systémov, ¢i inych metdéd autonomneho alebo Ciastocne
autonomneho lietania. Tradi¢né, radiom riadené modely lietadiel, su tiez klasifikované ako
bezpilotné lietadla. Vo vSeobecnosti sa bezpilotné lietadla najCastejSie oznacujii ako ,,drony*,
,bezpilotné vzdusné prostriedky” (UAV), ,dialkovo ovladané letecké systémy™ (RPAS),
»bezpilotny letecky systém* (UAS). Slovenskd republika v sGicasnosti reguluje pouZzivanie
bezpilotnych lietadiel na zaklade zaradenia do tried a kategorie prevadzky bezpilotnych lietadiel.
Triedy bezpilotnych lietadiel su definované hlavne podl'a maximalnej vzletovej hmotnosti (do
250 g, od 250 g do 900 g, od 900 g do 4 kg, od 4 kg do 25 kg a nad 25 kg) a kategorie prevadzky
podl'a sposobu pouZivania (amatérsky, profesionalny).®

Prekonanim povodnych prirodzenych prekazok vyplyvajicich z odbornosti na uskuto¢nenie letu
bezpilotnym lietadlom, sa bezpilotné lietadlo vd’aka si¢asnému vyvoju stava potencidlom, ktory
je nutné jednoznacne zaradit’ medzi robotické technologie. Vyuzitie bezpilotnych lietadiel uz je
transformované do retranslacnych bodov, snimkovania, patrania a zachranarskych préac, kde
pouzitie Cloveka a jeho prace je nielen narocné, ale aj nebezpecné.

Napriek tomu, ze v poslednych rokoch vyrazne vzrastla najmi dostupnost, kvalita, nosnost’ ¢i
dolet bezpilotnych lietadiel a podstatne sa rozsirili aj moZnosti pouzivania a prevadzkovania tejto
techniky vo vzdusnom priestore Slovenskej republiky* (d’alej len ,,vzdusny priestor*), Slovenska
republika doposial nedisponuje dostatocnou pravnou upravou tykajucou sa pouzivania
bezpilotnych lietadiel na svojom Uzemi, ani pravnou upravou ochrany pred neopravnenym
pouzivanim bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej Cinnosti. Eurdpska tnia vytvorila
regulaény pravny rdmec pre oblast’ vyroby, predaja apouZivania bezpilotnych lietadiel.> Na
vykonanie tejto tniovej pravnej Gpravy je vSak nevyhnutné prijat’ nové a upravit’ v sucasnosti

3 Vietky poziadavky na triedy a kategorie prevadzky bezpilotnych lietadiel sti uvedené v delegovanom nariadeni (EU) 2019/945
v platnom zneni a vo vykonavacom nariadeni (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) v platnom zneni.

4 § 2 pism. a) Leteckého zakona.

5 Napriklad nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach v oblasti
civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentura Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva a ktorym sa menia nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 2111/2005, (ES) & 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) &. 376/2014 a smernice Eurépskeho parlamentu
aRady 2014/30/EU a 2014/53/EU a zru$uju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 552/2004 a (ES) &. 216/2008
anariadenie Rady (EHS) ¢. 3922/91 (U. v. EU L 212, 22.8.2018, s. 1-122), delegované nariadenie (EU) 2019/945 (U. v. EU
L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni, vykonavacie nariadenie (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71)
V platnom zneni.



platné pravne predpisy. Zaroven je nevyhnutné realizaciu uniovej pravnej Gpravy zabezpeCit
najmi po finan¢nej, technickej, institucionalnej a organizacne;j stranke.

Na druhej strane je nesporné, ze ak organy verejnej moci V spolupraci s d’al§imi subjektmi
pripravia kvalitni narodnu legislativu, za ucelom zodpovedného vyuzivania bezpilotnych
lietadiel, tento pokrok moéze mat’ nesmierne pozitivny vplyv na nové inovativne formy letecke;j
techniky, ¢o nasledne vyrazne podpori pracovny trh a podnikatel'ské prostredie. Slovenska
republika ma vd’aka geografickej polohe idealne postavenie v rdmci transferu tovarov do celej
Eurdpy, ako aj moznosti zriadenia nabijacich bodov, tzv.,cerpacich stanic”, kde v ramci
automatizovanych procesov a manazmentu, budia bezpilotné lietadla z hladiska doletu
nabité/natankované na d’al$iu trasu. Vyhodou s Vv sti¢asnosti pomerne malo vytazené verejné
letiskd, ¢im by sa Slovensko mohlo stat’ atraktivnym priestorom na testovanie inovacii v oblasti
bezpilotnych lietadiel.

Je nevyhnutné vCasnym zachytenim tohto trendu bezpodmienecne nastavit pravidla budicej
spolo¢nej prevadzky bezpilotnych lietadiel a lietadiel s posadkou na palube v jednom vzdusnom
priestore, ako aj dalSie pravidla, zasady a nastroje, ktoré budu tuto Cast’ technickej evolucie
riadit’, resp. regulovat’ a kontrolovat’.



2. ANALYZA RIESENYCH PROBLEMOV

2.1. ANALYZA RIZIK

Nasledkom rychleho technologického rozvoja v oblasti bezpilotnych lietadiel a neustale SirSich
moznosti ucelu ich pouzitia, vzrasta aj vypocet bezpecnostnych rizik. Najviac znepokojujuci je
potencial ich vyuzitia na podporu terorizmu, zavazného a organizovaného zloc¢inu, narusenia
kritickej infrastruktury, priCom moze ist aj o netmyselné ohrozenie, Svysokou mierou
zéavaznosti (napr. neregulované lietanie v blizkosti letisk).

2.1.1. Terorizmus a organizovany zlo¢in

Komercne dostupné bezpilotné lietadla sa v sucasnosti pouzivaju a Specificky upravuju vSade na
svete. Teroristami sG pouzivané na ucely prieskumu, utokov a nataania videosekvencii na
propagandistické ucely. Existuje predpoklad, Ze aj na tizemi Slovenskej republiky, by teroristi
mohli pouzit uvedené metddy na spachanie podobnych utokov a ohrozit’ tak bezpecnost

Slovenskej republiky.

V stcasnosti sa komeréne dostupné bezpilotné lietadla pouzivaji na pasovanie tovaru cez Statne
hranice. Na vonkajsej hranici s Ukrajinou je kazdodenne registrované ,,zhodenie® tovaru na
uzemie Slovenskej republiky. Niekedy je to za noc aj desat’ dodavok. Nelegalne pasovanie tovaru
cez hranicu §tatu predstavuje vyznamna kriminalnu aktivitu. Prevazne ide o tabakové vyrobky,®
V mensej miere su to drogy, alkohol, vzacne nerasty a menSie zbrane. PaSovanie znamena pre
lenské Staty Eurépskej tnie stratu prijmov.’” Podporuje ,.&iernu“ ekonomiku a spdsobuje
Strukturdlnu nezamestnanost’. Na druhej strane paSovanie prinasa zisky do malo rozvinutych
regiodnov, pricom vel'ka Cast’ tychto prijmov je prepojend s legalnou ekonomikou, a tak sa urcita
Cast’ primov zlegalizuje.

Aj Vo vizniciach sa paSovanie javi ako zvySujuca sa hrozba. Zisk v porovnani s cenou za zni¢ené
bezpilotné lietadlo uz pri jednom uspeSnom doruceni zasielky prevySuje cenu samotného
bezpilotného lietadla, a tak je predpoklad, Ze uvedena Cinnost’ bude sofistikovane prebiehat’ aj
v budticnosti.®> Dodavany kontraband (najéastejsie drog, pri¢om nemozno vyligit' ani zbrane)
moze prispievat k nasiliu azlo€inu vo vézeniach, Co ohrozuje bezpeCnost, destabilizuje
vézenstvo a podkopavat usilie persondlu a vézenskej a justicnej straze pri poskytovani u¢innych
rehabilitacnych, preventivno-eduka¢nych a resocializacnych rezimov a marit’ ti¢el vykonu véizby
a vykonu trestu odnatia slobody.

Dal$ou aktivitou v ramci pouZivania bezpilotnych lietadiel na nelegilne paSovanie je
problematika CBRN materialov (chemické, biologické, radioaktivne a nuklearne resp. jadrové
materialy), najmd nelegalny obchod s nimi. Riziko ich paSovania za vyuZitia bezpilotnych
lietadiel je bezpecnostnou hrozbou na trovni terorizmu. Je potrebné poukazat’ na skutocnost’, Ze
organy presadzujlice pravo v oblasti terorizmu a v oblasti CBRN hrozieb v ramci Eurdpskej unie
vybavuji svoje jednotky Specidlnou technikou, medzi inymi aj bezpilotnymi lietadlami
s pridavnou detek¢nou technikou a preto sa javi ako nevyhnutné zaradit’ hrozby nelegalneho
obchodu a paSovania medzi hlavné rizikd zneuZivania bezpilotnych lietadiel.

6 Takéto produkty sii dostupnejsie aj maloletym a nespiiajii regulacie o zloZeni & zdravotnych varovaniach na krabickéch.

"V celej Bur6pskej tnii predstavuje len unik na daniach za nelegalny dovoz cigariet 10 miliard eur ro¢ne.

8 Mozno uviest znamy pripad z roku 2018, kedy 15 ¢&lenov organizovaného zlo¢ineckého gangu vo Velkej Britanii kolektivne
odsudili na takmer 40 rokov vo védzeni, za pouZitie bezpilotného lietadla na doru¢ovanie drog do vézenia v Merseyside.



2.1.2. NaruSenie letectva a Kkriticka infrastruktura

Predovsetkym vel'ké letiska, ale aj samotné lietadla, su z historického hladiska ,atraktivnymi‘
ciel'mi teroristov a teroristi ich ¢asto pouzivaji z dévodu ich vyrazného a ikonického charakteru.
V minulosti bolo na uzemi Slovenskej republiky zaznamenanych niekolko takychto hrozieb.
Utok alebo zlomyselné, ale aj nedbanlivostné naruienie prevadzky pomocou bezpilotného
lietadla, ako napriklad to, ktoré boli zaregistrované na letisku Gatwick® a pri New Yorku,'° moze
mat’ vazny dosah na bezpe¢nost a bezpe€nostni ochranu a méze mat’ aj nemalé ekonomické
dosledky. Pozornost’ je potrebné upriamit’ predovsetkym na:

- ohrozenie lietadiel vykonavajicich lety v riadenom®! aj v neriadenom vzdugnom priestore
(bez umyslu spachat’ teroristicky utok),

- ohrozenie bezpecnosti cestujucich a posadky lietadla, inych lietadiel, os6b a majetku na
zemi,

- naru$enie vyhlasenych zakdzanych alebo obmedzenych vzdusnych priestorov,

- vytvaranie klamlivych cielov z pohl'adu riadenia letovej prevadzky,*?

- ohrozenie vykonu &innosti pohotovostnych lietadiel, ™

- ohrozenie pétrania po lietadlach a zachrany 'udskych Zivotov,*

- ohrozenie neodkladnej prepravy letinom!® aletov ambulancie vrtulnikovej zichrannej
zdravotnej sluzby,

- ohrozenie alebo znemoznenie zasahov zadchrannych a bezpec¢nostnych zloziek.

2.1.3. Ostatné rizika

Medzi dalSie identifikované rizika, ktoré maji potencial spdsobit’ vel'ké Skody na Zivotoch
a majetku neopravnenym pouzitim bezpilotnych lietadiel, mozno zaradit:

- ohrozenie kritickej infrastruktuary,

- ohrozenie ochrany utajovanych skuto¢nosti,

- ohrozenie objektov osobitnej dolezitosti a d’alsich ddlezitych objektov,!” vratane objektov
vyznamnych zo strategického hladiska, napriklad jadrové zariadenia, objekty obrannej
infrastruktury, objekty chrdnené ministerstvom vnutra, objekty chranené Zborom vézenske;j
ajustiCnej strdze Slovenskej republiky (monitorovanie systému straZzenia, pohybu
véznenych os6b) a iné vyznamné miesta (d’alej len ,,vyznamny objekt®),

- ohrozenie ¢innosti orgdnov verejnej moci,

9 DENNIKN [online]. [citované 07. 04. 2020]. Dostupné na internete:https://techbox.dennikn.sk/londynske-letisko-gatwick-ma-
za-sebou-36-hodinovy-vypadok-kvoli-dronom/.

1 HN ONLINE [online]. [citované 07. 04. 2020]. Dostupné na internete:https://hnonline.sk/svet/1878920-po-londynskom-
gatwicku-ohrozili-drony-dalsie-letisko-tentokrat-pri-new-yorku.

11 1. 2 bod 58 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 923/2012 z 26. septembra 2012, ktorym sa stanovuju spoloéné pravidla
lietania a prevadzkové ustanovenia tykajiice sa sluzieb a postupov v letovej prevadzke a ktorym sa meni a dopliia vykonavacie
nariadenie (EU) &. 1035/2011 a nariadenia (ES) &. 1265/2007, (ES) &. 1794/2006, (ES) &. 730/2006, (ES) &. 1033/2006 a (EU)
&.255/2010 (U. v. EU L 281, 13.10.2012, 5. 1-66) v platnom zneni.

12 C1. 2 ods. 10 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 549/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa stanovuje ramec na
vytvorenie jednotného eurépskeho neba (ramcové nariadenie) (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 7/zv. 8; U. v. EU L 96,
31.03. 2004, s. 1-9) v platnom zneni.

13 § 4a pism. e) zékona ¢&. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silich Slovenskej republiky v zneni zédkona &. 494/2004 Z. z.

14°§ 17 Leteckého zakona.

15§ 2 ods. 34 zakona ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni zékona ¢. 139/2019.

16 Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

17§ 27 ods. 1 a 2 zdkona & 319/2011 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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https://hnonline.sk/svet/1878920-po-londynskom-gatwicku-ohrozili-drony-dalsie-letisko-tentokrat-pri-new-yorku

- ohrozenie sikromia os6b a ich obydli,
- vazne ohrozenie zdravia a majetku osob,
- ohrozenie Zivotného prostredia, najmé chranenych druhov Zivoéichov.

Vo vztahu keliminacii hrozieb spdsobenych bezpilotnymi lietadlami je potrebné najst’
rovnovahu v stanoveni miery rizika. RieSenie problému mozného neopravnené¢ho pouzitia
bezpilotnych lietadiel vyzaduje komplexny pristup zo strany prislusnych organov verejnej moci
a musi spajat’ technologické inovécie s pravnymi predpismi, regulaciami a vzdeldvanim, pravnu
upravu Eurépskej tnie nevynimajuc.

Ochrana pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel by mala prebiechat’ kontinualne
vV dvoch rovinach, ato v suvislosti s problematikou tykajucou sa bezprostredne bezpilotnych
lietadiel, t. j. ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami a v stvislosti so samotnym bojom
proti neopravnenému pouZivaniu bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej ¢innosti.

2.2. VYMEDZENIE RIESENYCH PROBLEMOV

Vzhl'adom na zavaznost moznych rizik spojenych predovSetkym s vyrobou, predajom
a prevadzkou bezpilotnych lietadiel vo vzdusnom priestore, je identifikovana hlavna oblast’
ohrozenia, vramci ktorej je zadefinovanych niekol’ko hlavnych problémov, ato oblast’
bezpecnosti Slovenskej republiky.

Podla ¢l. 1 ods. 3 ustavného zdkona &. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti S§tatu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu je bezpe¢nost’ stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpecnost' Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, uzemnd
celistvost’ a nedotknutelnost’ hranic Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom su chranené
Zivoty a zdravie osob, majetok a Zivotné prostredie.

Ustrednym organom §tatnej spravy pre ochranu ustavného zriadenia, verejného poriadku,
bezpe¢nosti 0s6b a majetku, ochranu a spravu Statnych hranic, bezpecnost’ a plynulost’ cestnej
premavky, ochranu bezpecnosti a plynulosti Zelezni¢nej dopravy, veci zbrani a streliva,
integrovany zachranny systém, civilnii ochranu a ochranu pred poziarmi je podla § 11 zdkona
¢. 575/2001 Z. z. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo vnutra‘).
Ministerstvo vnutra vykondva dohlad a koordiniciu v oblasti boja proti terorizmu, vnuatornej
bezpecnosti a celkovej zodpovednosti za domace aktivity v oblasti boja proti nelegalne pouzitym
bezpilotnym lietadlam.

V prilohe ¢. 2 st vymedzené niektoré d’alSie organy verejnej moci a iné subjekty, ktorych sa
problematika bezpilotnych lietadiel priamo dotyka.

2.2.1. Problémy na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami
A) Oblast’ pravneho zabezpecenia

K ziskaniu kontroly nad bezpilotnymi lietadlami nie st vytvorené dostato¢né zakonné podmienky
na uplatnovanie europskej a medzinarodnej pravnej upravy vo vzt'ahu k projektovaniu a vyrobe,
dovozu, posudzovania zhody a distribticie bezpilotnych leteckych systémov.

V oblasti vyroby hlavnych komponentov bezpilotnych lietadiel je dolezité zaviazat vyrobcov,®
resp. predajcov v ramci Eurdpskej tinie, aby bezpilotné lietadla vyrabané v sulade s projektovym

18 (1. 3 bod 13 delegovaného nariadenia (EU) 2019/945 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni.



navrhom podliehajucim certifikacii, mali zabudovany taktiez identifikacny kod, resp. systém,
ktory by umoznil prisluSnym organom verejnej moci identifikovat konkrétny technicky
prostriedok. Je potrebné vytvorit mechanizmus na zabranenic moznosti Zzaobstarania
nevyhovujucich bezpilotnych leteckych systémov prostrednictvom elektronickych obchodov zo
zahrani¢ia. Do Europskeho hospodarskeho priestoru sa tak budi moct’ dovazat’ a pouzivat’ len
bezpilotné letecké systémy, ktoré budu okrem vieobecnych vyrobnych podmienok spinat’ aj
podmienky identifikacie.

S uvedenym problémom uzko stvisi potreba vypracovat narodnu pravnu tpravu dozoru nad
vyrobou, pravnu Gpravu povinnej udrzby a servisnych prehliadok bezpilotnych lietadiel, ako zo
strany prislusnych organov verejnej moci, tak zo strany prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych
systémov,*® resp. pilotov na dialku.?® Nie su vyrieSené otazky ,profesionalnych® letov, ,,hobby*
letov a d’alsich osobitnych kategoérii letov.

Nadvézujuc na poziadavku identifikacie bezpilotnych lietadiel je nutné poukazat’ aj na absenciu
nevyhnutnej povinnej registracie prevadzkovatelov bezpilotnych leteckych systémov.
Problémom st aj bezpilotné letecké systémy, ktorych projektovy névrh podlieha certifikacii
(napr. pri ich vstupe na slovensky trh prostrednictvom kupy cez elektronicky obchod),
vyplyvajucej z vykonavacieho nariadenia Eurépskej tnie?!, ked’ze nie su vytvorené podmienky
na realizaciu tohto zaviazku. Absentuje aj registracia Statnych bezpilotnych lietadiel a pilotov na
dialku.

Je potrebné preskimat’ aj moznost’ zavedenia zdkonnej povinnosti registrovat’ bezpilotné lietadla
S maximdlnou vzletovou hmotnostou vys$Sou ako 250 g alebo aj nizSou ako 250 g, ak je toto
bezpilotné lietadlo vybavené zaznamovym zariadenim (napr. fotoaparat, kamera) schopnym
zachytavat osobné tidaje v otvorenej kategérii,?? a to nad ramec pravnych predpisov Eurdpskej
unie.

Co sa tyka sledovania ariadenia prevadzky bezpilotnych lietadiel, vykonavanie letov
bezpilotnymi lietadlami vo vzduSnom priestore ma potencidl vaznym spdsobom ohrozit
vykondvanie letov ,,pilotovanymi‘ lietadlami. ReSpektujuc pravidla lietania je nutné upravit’
v sucasnosti platné zasady spravovania vzdu$ného priestoru,?® predovietkym posudit otazku
tipravy vyhldsenych zakazanych?® a obmedzenych?® vzdusnych priestorov, vytvorit zoznam
vyznamnych objektov, spésob vyhlasovania tohto zoznamu, aktualizacie a pod. Okrem toho
vznika potreba vytvorit moznost ,.elektronického zriadenia docasného zakazaného alebo
obmedzeného vzdusného priestoru vo vztahu k prevadzke bezpilotnych lictadiel, vratane
vyvinutia softvéru na automatické spracovanie ziadosti, S cielom zamedzenia prelinania lietacich
zon.

19CL. 3 bod 4 delegovaného nariadenia (EU) 2019/945 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni, ¢l 2 bod
2 vykonévacieho nariadenia (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) v platnom zneni.

20 (1. 3 bod 27 delegovaného nariadenia (EU) 2019/945 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni.

21 €1, 14 vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) Vv platnom zneni.

22 1. 4 vykonavacieho nariadenia (EU) & 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) v platnom zneni.

2 MDV SR [online]. [citované 15. 01. 2021]. Dostupné na internete: https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/civilne-
letectvo/vyuzivanie-vzdusneho-priestoru-slovenskej-republiky/stala-medzirezortna-komisia-ministerstva-dopravy-a-vystavby-
slovenskej-republiky-a-ministerstva-obrany-slovenskej-republiky/zasady-spravovania-vzdusneho-priestoru-slovenskej-republiky-
pdf-152-kb.

24 C1. 2 bod 103 vykonévacieho nariadenia (EU) &. 923/2012 v platnom zneni.

5 (1. 2 bod 111 vykonévacieho nariadenia (EU) &. 923/2012 v platnom zneni.
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V oblasti civilného letectva existuje zdkonna moznost’ obmedzit" alebo zakdzat' vykonavanie
letov civilnych lietadiel v urcenej Casti vzduSného priestoru. Podl'a § 6 Leteckého zakona sa
moze vykondvanie letov civilnych lietadiel v urCenej Casti vzdusného priestoru, z obrannych
a bezpecnostnych dévodov alebo z iného verejného zaujmu, docasne alebo trvalo zakazat alebo
obmedzit. Zakaz alebo obmedzenie vykonavania letov civilnych lictadiel nad tri mesiace
vyhlasuje Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
dopravy avystavby“) po dohode s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo obrany*). Ak zakaz alebo obmedzenie vykonavania letov civilnych lietadiel
v urcenej Casti vzdusného priestoru nepresahuje tri mesiace, vyhlasi to Dopravny urad so
stthlasom ministerstva obrany. V case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového
stavu, mozno s okamzitou platnostou zakdzat’ vykonavanie letov civilnych lietadiel vo vzdusnom
priestore Vv potrebnom rozsahu. Dopravny urad moéze podla § 7 ods. 1 Leteckého zakona
V zaujme bezpecnosti letovej prevadzky v urenych Castiach vzdusného priestoru zakazat’ alebo
obmedzit’ lety lietajucich Sportovych zariadeni, alebo uréenych kategorii lietadiel.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze v niektorych pripadoch je potrebné obmedzit' alebo zakazat' aj
prevadzku lietadiel vykonévajucich lety v Stditnom zaujme, mala by sa zvazit' moznost’ urcenia
organu verejnej moci opravnené¢ho obmedzit’ vykonavanie letov Statnych lietadiel v uréenej Casti
vzdusného priestoru, alebo zakdzat’ vykonavanie letov Statnych lietadiel vo vzdusnom priestore
v potrebnom rozsahu. V ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu,
alebo v ¢ase mimoriadnej situacie, by takymto organom mala byt vlada, ktora by s okamzitou
platnost'ou mohla obmedzit’ vykondvanie akychkol'vek letov v ur€enej €asti vzdusného priestoru,
alebo zakazat' vykonavanie akychkol'vek letov vo vzdu$nom priestore v potrebnom rozsahu.?®

V ramci tvorby pravnej Upravy na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami je tiez
nevyhnutné podrobnejsie upravit’ aj spdsob nuteného ukncenia letu bezpilotného lietadla, systém
sankcii za priestupky a spravne delikty pri poruseni zakonnych povinnosti.

Zakladnym stavebnym prvkom, na zdklade ktorého je nasledne mozné urcit a vymedzit
adekvatne represivne prvky v podobe administrativnej zodpovednosti za poruSenie zakonnych
ustanoveni, je nepochybne prevencia v podobe monitorovania suladu prevadzky bezpilotného
leteckého systému, s platnou aucinnou pravnou Upravou vV tejto oblasti. Podmienky urcené
pravnymi predpismi je moZzné zabezpecit’ prostrednictvom tzv. ,,Urchin tracking Module*.

B) Oblast’ inStitucionalneho zabezpecenia

V suvislosti s institucionalnym zabezpeCenim ochrany pred neopravnenym pouzivanim
bezpilotnych lietadiel na tuseku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami mozno
zanajzavaznej$i problém povazovat absenciu zakonného vymedzenia pravomoci (Glohy,
opravnenia a zodpovednost’ za ich plnenie), a pdsobnosti jednotlivych organov verejnej moci.

Problémy v tejto oblasti je potrebné riesit’ v ramci pripravy vySSie spominanej pravnej tpravy
jednoznaénym vymedzenim uloh pre jednotlivé organy verejnej moci tak, aby nevznikali
pochybnosti 0 gestorstve pri vzniku réznych situacii, aaby sa vytvoril vhodny koordina¢ny
mechanizmus medzi tymito subjektmi. V ramci uvedeného treba vykonavat' Skolenia pre
prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov a zarovei aj preventivne pdsobit’ na vSetkych

% Do novelizovania Leteckého zékona v roku 2004 (zékon &. 544/2004 Z. z.) § 6 ods. 3 Leteckého zdkona znel: ,,Pocas
vynimo&ného stavu®) a brannej pohotovosti §taitu mdze vlada s okamZitou platnostou zakézat vykondvanie letov civilnych
lietadiel vo vzdusnom priestore.*
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obyvatelov Slovenskej republiky, ktorych prava a pravom chranené zaujmy moézu byt pri
pouzivani bezpilotnych lietadiel ohrozené alebo porusené.

Z uvedeného vyplyva d’alsi problém, ktorého rieSenie ma potencial znizit' rizika ohrozenia
bezpecnosti Slovenskej republiky. Je nim nizka informovanost verejnosti o problematike
bezpilotného letectva a 0 podmienkach na zakonné pouZivanie bezpilotného lietadla.?” Po prijati
novej pravnej upravy je nevyhnutné zo strany prislusnych organov verejnej moci uplatnit’ vhodné
edukacné postupy na zvySovanie vedomostnej urovne poznania verejnosti v tejto oblasti.

C) Oblast’ technického zabezpecenia

Na doposial’ uvedené nadvézuje problém nedostatoéného technického zabezpecenia realizacie
uloh prislusnych organov verejnej moci v ramci pravnych predpisov na useku ziskania kontroly
nad bezpilotnymi lietadlami.

Napriek zavizkom vyplyvajucim z eurdpskej pravnej Gpravy nie je v Slovenskej republike
zriadeny eviden¢ny systém/systémy na registraciu prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych
systémov, ani bezpilotnych lietadiel. Po vytvoreni a prijati pravnej Gpravy v tejto oblasti, je nutné
uvedeny problém rieSit zriadenim systému elektronickych registrov pre prevadzkovatelov
bezpilotnych leteckych systémov, bezpilotnych lietadiel a pilotov na dial’ku.

Dalsi problém spodiva vtom, Ze prisluiné organy verejnej moci nedisponujii systémom na
sledovanie a riadenie prevadzky bezpilotnych lietadiel. Zaroven je ziaduce, aby prislusné organy
verejnej moci mali pri plneni zakonom stanovenych uloh v oblasti ochrany bezpe¢nosti
Slovenskej republiky k dispozicii kvalitné bezpilotné letecké systémy.

Aj spolupraca s priemyslom, najmd s vyrobcami bezpilotnych lietadiel, ale is vedeckymi
pracovnikmi a akademickou obcou je v sucasnosti nedostato¢na, rovnako ako finan¢na podpora
narodného priemyslu a vyroby uvedenej techniky zo strany Statu.

2.2.2. Problémy na useku boja proti neopravnenému pouZivaniu bezpilotnych
lietadiel

A) Oblast’ pravneho zabezpecenia

V oblasti pravneho zabezpecenia Useku boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych
lietadiel je identifikovanych viacero problémov. V slovenskom pravnom poriadku chyba
predovSetkym S$pecialna pravna Uprava na boj proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych
lietadiel, ktora by napomahala minimalizacii rizik spojenych s tymto fenoménom, vratane urcenia
podmienok na trestni zodpovednost.

V tejto suvislosti je nevyhnutné upravit pravomoc a pdsobnost’ bezpecnostnych zloziek Statu
V boji proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel, vratane spoésobov odhalovania,
objasnovania, predchddzania a odvracania pachania tejto trestnej ¢innosti.

V stcasnosti existuji len malé, resp. Ziadne postihy péachatelov trestnych ¢inov spachanych
neopravnenym pouZzivanim bezpilotného lietadla, pricom nie je kodifikovand ani osobitna
trestnopravna zodpovednost’ prevadzkovatela bezpilotného leteckého systému za porusenie
pravnych predpisov a pod. Na tento tcel je potrebné aktualizovat’ Trestny zékon a ur¢it’ trestni
zodpovednost’ za trestné Ciny spachané napr. pouzitim bezpilotnych lietadiel, ¢i lietanim

21 Veobecné nariadenie o ochrane tidajov (GDPR) - U. v. EU L 119, 04.5.2016, s. 1-88 v platnom zneni a d’alsie
pravne predpisy uvedené v prilohe €. 1 stratégie.
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v zakazanych alebo obmedzenych priestoroch a to umyselnou a nedbanlivostnou formou
zavinenia. Takato potreba vyvstava hlavne v suvislosti s pripadmi nedovoleného narusenia
zakazanych, alebo obmedzenych vzdus$nych priestorov prvkov kritickej infrastruktury, alebo
objektov osobitnej dolezitosti a d’alSich dolezitych objektov, kde nedovolené narusenie moze
viest' k ohrozeniu bezpecnosti Slovenskej republiky, alebo k ohrozeniu zdravia a Zivotného
prostredia.

Uvedené nedostatky v oblasti pravneho zabezpecenia boja proti neopravnenému pouzivaniu
bezpilotnych lietadiel na pachanie protipravnej ¢innosti len ramcovo poukazuji na skutocnost’, ze
Slovenska republika v stéasnosti nedisponuje dostatoénou pravnou regulaciou oblasti
bezpilotnych lietadiel na svojom tizemi.

Pri Uprave stavajlicej a vzniku novej pravnej reguldcie je nevyhnutné upriamit’ pozornost’ na
existujiice eurépske a narodne pravne predpisy v oblasti ochrany sukromia a osobnych tidajov?®
upravujuce niektoré poziadavky pouzivania bezpilotnych lietadiel, ak sii vybavené snimacom
schopnym zachytit' osobné udaje. Tieto predpisy sa musia suibezne uplatiovat s upravenou
stavajucou a novovzniknutou pravnou regulaciou pre tato oblast (v kontexte bezpeénostnych
zloziek $tatu, ako aj rekreacného vyuzivania).

B) Oblast’ institucionalneho zabezpecenia

V oblasti institucionalneho zabezpecéenia je potrebné zo strany bezpe¢nostnych zloziek $tatu, na
zaklade analyzy rizik, ipri volbe konkrétneho spdsobu ochrany v reakcii na priame hrozby,
postupovat’ koordinovane a uplatiiovat’ spolo¢ny a jednotny systém na znizovanie rizik i ochranu
pred neopravnenym pouzitim bezpilotnych lietadiel, s cielom zamedzit’ vzniku §kod na Zivotoch,
zdravi a majetku osdb.

Znizovat’ bezpecnostné rizikd mozno aj poskytovanim poradenstva subjektom zodpovednym za
ochranu konkrétneho priestoru, ako aj uplatnenim nastrojov na odradenie verejnosti od
protipravneho konania v oblasti bezpilotného letectva.

C) Oblast’ technického zabezpecenia

S cielom urCovania stupiia vyznamnych objektov, je potrebné zaviest systém na urovanie
vzdusnych priestorov pre bezpilotné lictadla, ktory by okrem inych bezpecnostnych funkcii,
automaticky vytvaral avyhlasoval obmedzené a zakazané zony pre prevadzku bezpilotnych
lietadiel. Tento systém by mal byt vytvoreny tak, aby sa informacia o uvedenych zoénach
dostavala k prevadzkovatel'om bezpilotnych leteckych systémov a pilotom na dialku, najneskor
pred samotnym vzletom.

Za najzavaznejsi problém na tseku boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel
mozno povazovat’ nedostatocné a v mnohych pripadoch tplne chybajice technické zabezpecenie
bezpecnostnych zloziek Statu na ochranu pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.
Bezpecnostné zlozky Statu celoploSne nedisponuju technickym zariadenim na detekciu, ruSenie
riadiaceho signalu, resp. na prevzatie kontroly nad riadenim bezpilotného lietadla, ani
zariadeniami a prostriedkami na efektivne odstranenie neopravneného pouzitia bezpilotného
lietadla, ¢i eliminaciu bezpilotného lietadla, ktoré sa v danom objekte nachadza neopravnene.

Realizacia vedecko-technickych  Cinnosti vtejto oblasti, komunikicia s vyrobcami
a medzinarodna policajna spolupraca v oblasti Dbezpilotnej techniky je predpokladom na

281J.v. EUL 119, 04.5.2016, s. 1-88 v platnom zneni (GDPR), U. v. EU L 119, 04.5.2016, s. 89-131 (LED).
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vytvorenie adekvatneho technického vybavenia bezpe¢nostnych zloziek S$tatu v boji proti
neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych leteckych systémov na pachanie trestnej ¢innosti aj
V kontexte hybridnych hrozieb. V tomto smere je nevyhnutné neustéle ,,drzat’ krok* s vyvojom
a vyrobou najmodernejSej techniky v oblasti bezpilotného letectva a pravidelne prislusné
vybavenie bezpe¢nostnych zloziek §tatu dopliat’ a obmietiat’, aby vedeli &elit’ novym rizikam.

2.3. PREDPOKLADANY BUDUCI VYVOJ

2.3.1. Vyvoj v oblasti narodného hospodarstva

Vyvoj technologie bezpilotnych lietadiel v najblizsich rokoch prinesie vyznamné benefity najma
pre podnikatel'ov a obchodné spolo¢nosti. Pravdepodobne spdsobi prevrat v logistike, osobnej
doprave a uplatnenie najde aj v réznych inych oblastiach Zivota spolo¢nosti.

V sukromnej, ale aj Statom riadenej sfére je mozné bezpilotné lietadld vyuzit' napriklad
V priemyselnych  odvetviach na  vykonavanie roznych Cinnosti, najmd v oblasti
pol'nohospodarstva a lesnictva (automaticky vypocet objemov a obsahov na zavlazovanie,
napadnutia lesa podkérnym hmyzom, zavlaZovania, postrekov, Grovne dozrievania, regulacia
pocasia), stavebnictva (meranie, vynaSanie bremien, Cistiace vyskové prace, kontrola ohrevu
napitovych ainych energetickych sustav), geodézie, ochrany majetku®® (automaticka kontrola
perimetra 24/7, vizualna kontrola osob a techniky), vyhladavania a zachranovania (vynasSanie
a zndSanie materidlu, osob z ado nepristupnych miest pri nehodach, vyhladdvanie ohnisk
poziaru, mapovanie zaplavovej vlny), kontroly verejného poriadku (vyzvy a pouzitie
donucovacich prostriedkov), pri leteckej reklame, pricom spektrum ich mozného vyuzitia sa
exponencialne zviacSuje. Pri viacSine vyssie uvedenych Cinnosti, vSak vznikaju letecké meracskeé
snimKy, s ktorymi sa podla zakona ¢.215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoc¢nosti
ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov az do posudenia
zaobchadza ako s utajovanou skutocnostou. Tento proces, ktory trva niekolko tyzdilov, bréani
operativnosti spracovania udajov v suvislosti s mapovanim uzemia. Z toho dévodu je potrebné
zaoberat’ sa navrhom ochrany vyznamnych objektov efektivnejsimi sposobmi.

Ako jedna z najvyznamnejSich oblasti vyuzitia bezpilotnych lietadiel sa do popredia dostava
leteckd preprava osob a ndkladu. Zacina silniet’ tlak medzinarodnych dopravnych spolo¢nosti na
vykonavanie tranzitnych letov bezpilotnych lietadiel, ato hlavne pri preprave a dorucovani
nakladu. Téato Cinnost’ zna¢ne ovplyvni aj kapacitu vzduSného priestoru a preto je nevyhnutné
stanovit’ pravidla leteckej prepravy osob andkladu prostrednictvom bezpilotnych lietadiel.
Absencia pravidiel bude viest k ohrozeniu bezpecnosti letovej prevadzky pilotovanych
a bezpilotnych lietadiel. Z technického hladiska sa na uvedent ¢innost’ pouziji prostrednictvom
satelitov dialkovo riadené alebo autonémne bezpilotné lietadld. Stat by mal napriklad pri
vytvarani pravidiel leteckej prepravy osdb a ndkladu prostrednictvom bezpilotnych lietadiel
predovsetkym urcit’ letecké trasy so stanovenim horizontalnych a vertikalnych hranic s vhodnymi
obsluznymi a servisnymi bodmi a nésledne ich zapracovat’ do systému sledovania a riadenia
bezpilotnych lietadiel, ktory bude spravovany uréenym organom verejnej moci.

Moznosti vyuzivania bezpilotnych lietadiel nielen v zahranici, ale aj v Slovenskej republike
rychlo rast, najmd z dévodu zvySenej maloobchodnej dostupnosti, vyvoja technologii
spracovania a manazmentu bezpilotnych lietadiel ako aj z dévodu nizkych cien. Dopravny urad

2 Podla pravnych predpisov uvedenych v prilohe &. 1 stratégie.
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predpokladé, ze do roku 2030 by mohlo byt registrovanych na tzemi Slovenskej republiky
u Statnych a obchodnych spolocnosti viac ako 50 000 bezpilotnych lietadiel. V ramci sikromného
,laického* sektora toto Cislo moéze byt nickolkonasobne vys$Sie, aj na hranici 150 000
bezpilotnych lietadiel. K tomuto poctu je potrebné pripocitat’ aj transfer ponad tzemie Slovenske;j
republiky, ¢o denne moze predstavovat’ stovky bezpilotnych lietadiel.

Prevadzkovanie bezpilotnych lietadiel v rdmci sikromnej sféry roznych priemyselnych odvetvi je
vyuzivané na komeréné fotografovanie, filmovanie, inSpekciu technickych zariadeni
a pol'nohospodarstvo. V roku 2010 bolo registrovanych na Dopravnom urade desat’ obchodnych
spoloCnosti  vykonavajicich bezpilotnymi lietadlami rézne cinnosti. V stcasnosti  je
uz registrovanych niekol’ko stoviek subjektov, priCom tento pocet sa znasobuje. Tieto primarne
obchodné spoloc¢nosti vytvorili druhotni uroven podpornych odvetvi stuvisiacich s bezpilotnymi
lietadlami, ako su napr. Skolenie pilotov na dialku ardzne akreditacie. Zaroven sami zacali
upravovat’ a vyrabat’ bezpilotné lietadla na $pecifikum pozadovanych potrieb. Bezpilotné lietadla
v mnohych pripadoch hospodarskeho rastu ponukaju lacnejsie rieSenie, ako starSie technologie
v minulosti. Napriklad bezpilotné lietadlo pracuje za zlomok ceny prevadzky vrtulnika alebo
ultralahkého lietadla. Zaroven odstrafiuje potrebu fyzického pristupu ¢loveka v situaciach, ktoré
by inak mohli byt’ tazké alebo nebezpecné.

Z uvedeného vyplyva, ze bezpilotné lietadla maji potencial priniest’ Slovenskej republike velké
vyhody. To znamena, Ze Slovenska republika mdze z technologického vyvoja profitovat
a zaroven vyvoj kontrolovat’ za predpokladu, Ze podpori spolo¢nosti, ktoré sa snazia investovat
do technoldgie bezpilotnych lietadiel a bezpe¢nosti bezpilotnych lietadiel. Existuje opravneny
predpoklad, ze toto odvetvie bude od roku 2030 vyrazne prispievat’ do rozpoctu Slovenskej
republiky, najmi v savislosti s prevadzkovymi poplatkami, odhadom 1,2 mil. eur ro¢ne.
Vytvorenim ,,autonémnych letovych trati®, tak za letecké myto mdézeme zvysit’ prijem do Statnej
pokladnice na 15 mil. eur ro¢ne. Ak sa podpori servis a vyroba akumulatorov a zaroven vyvoj
pridavnych zariadeni pre bezpilotné lietadla a tymto smerom Sa zacieli rozvoj IT aplikacii
VvV ramci obchodnych spolo¢nosti a vyskumnych stredisk $tatu, méze ist o narast 1,2 mld. eur
ro¢ne. Uvedeny rozvoj technoldgii rozsiri Studijné odbory a vyskum o nové ramce.

Zvysujlica sa uroven autonomie bezpilotnych lietadiel predstavuje priestor pre d’alSie vyuzitie,
napriklad ich zapojenie do dodavatel'skych retazcov a logistiky. V tejto stvislosti je potrebné pri
stanoveni leteckych trati pre takéto bezpilotné lietadla dbat’ na to, aby sa v dosahu planovali
telekomunika¢né zariadenia s vysokou priepustnostou dat, ako aj zdroje elektrického napatia
s dostatoénym vykonom na vytvorenie autondmnych dobijacich stanic. Rovnako modze byt
prevadzka efektivna aj pri zabezpecCovani logistiky, ochrany a monitorovania, v ramci pandémii
¢i epidémii.

2.3.2. VVyvoj Vv oblasti ohrozenia bezpe¢nosti Slovenskej republiky

Vzhladom na smery technologického vyvoja, kde existuje dovodny predpoklad Tahkej
dostupnosti bezpilotnych lietadiel Sirokej verejnosti a vyrazny narast ich poctu (odhadom
niekol’ko desiatok az stoviek tisic bezpilotnych lietadiel v celej Slovenskej republike), je potrebné
sa Vv blizkej budicnosti vysporiadat’ nielen s velkym poctom prevadzkovanych bezpilotnych
lietadiel v niektorej ¢asti vzdusného priestoru sucasne, ale aj so zavedenim umelej inteligencie.®

30 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej
inteligencie (akt o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty Unie (U. v. EU COM/2021/206 final).
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Podstatnym spésobom to ovplyvni bezpecnostnu situaciu na tzemi Slovenskej republiky aj
v suvislosti s hybridnymi hrozbami.

Z uvedeného vyplyva nebezpecenstvo v oblasti vykondvania autonémnych letov jednotlivych
bezpilotnych lietadiel, ale aj v oblasti riadenej alebo autonémnej spoluprace viacerych
bezpilotnych lietadiel navzajom, ¢o vyraznym sposobom st’azi nielen ich detekciu, ale zvysi aj
dodato¢né naroky na predikciu umyslov takychto bezpilotnych lietadiel. Takato situacia
vyraznym spdsobom ovplyvni reakény cCas, ako aj pouzitie prostriedkov na odvratenie hrozby,
ktora moéze vzniknit pdsobenim velkého poctu bezpilotnych lietadiel s implementovanou
umelou inteligenciou.

NajvaznejSie rizika su spojené s trestnou c¢innostou a technologickym pokrokom v oblasti
civilnych bezpilotnych lietadiel, ich moznymi Specifickymi Gpravami, I'ahkou dostupnostou,
ovladatel'nostou a nedostato¢nou moznostou monitorovania. V oblasti bezpecnosti Slovenskej
republiky mozno rovnako predpokladat’ narast teroristickych utokov, naruseni Kkritickej
infraStruktary, ulahCovania zavazného a organizovaného zloCinu, napr. paSovanie zbrani,
omamnych a psychotropnych latok. Vzhl'adom na doteraj$i vyvoj existuje redlna hrozba nérastu
pripadov vyuzitia bezpilotnych lietadiel vybavenych zdznamovym =zariadenim nielen na
monitorovanie vyznamnych objektov, ale aj sikromnych obydli os6b, ¢im moéze dochadzat
k naruseniu ich sukromia. Dialkovo riadené bezpilotné lictadla umoziuju ich prevadzku
Z bezpecnej vzdialenosti bez rizika odhalenia pilota na dialku, ¢o podstatne zvySuje potencialne
hrozby v oblasti bezpe¢nosti Slovenskej republiky.

V suvislosti s hrozbou teroristickych ttokov je znamych niekol’ko pripadov zo zahranicia.
Napriklad v Syrii a Iraku pouzivaji teroristi bezpilotné lietadla na prieskum, zbieranie
spravodajskych informacii, vykonavanie utokov a natac¢ania videosekvencii na propagandistické
ucely. Velké riziko predstavuje aj moznost vel'mi jednoducho vybavit' bezpilotné lietadla
vybuSninami alebo chemickymi zbratiami. Napriklad v oktobri 2016 ¢lenovia DaiSu zattocili na
spojenecké jednotky v Mosule bezpilotnym lietadlom vyzbrojenym vybuSnym systémom.
Bezpilotné lietadlo zabilo dvoch kurdskych ¢lenov peSmergy a tazko zranil dvoch franctzskych
vojakov. V nasledujicich mesiacoch podobné teroristické tutoky pribudali a zaciatkom januara
2017 Islamsky $tat oficidlne vytvoril jednotku pilotov na dial’ku bezpilotnych lietadiel >

Medzi najohrozenejsie ciele patria letiska, z ktorych sa vykonava obchodnd letecka doprava,®

letecké pozemné zariadenia,® ako aj lietadla vykonavajice lety v obchodnej leteckej doprave. St
atraktivnymi ciel'mi teroristov a Casto ich pouZivaji z dovodu fatdlnych nésledkov, ktoré
sposobia. Na Slovensku je rovnako evidovanych niekolko takychto hrozieb. Neopravnené
pouzitie bezpilotného lietadla alebo zlomyselné naruSenie prevaddzky pomocou bezpilotného
lietadla, ma potencial nielen vazne ovplyvnit bezpecnost’ Slovenskej republiky a jej ochranu, ale
moze mat aj vyrazné ekonomické dosledky. NaruSenie letiskovej prevadzky na medzinarodnych
letiskach spdsobilo obmedzenie letov pre stovky tisic 'udi a vo finan¢nom vy¢isleni §kod iSlo
0 desiatky milionov eur. K podobnym situaciam doslo aj na Letisku Muscat International Airport,

31 CYBERSEC [online]. [citované 13. 08. 2020]. Dostupné na internete: https://cybersec.sk/spravy/zo-sveta/riaditel-fhi-varoval-
pred-bezprostrednou-hrozbou-zneuzitia-dronov-na-teroristicke-utoky/.

32 (1. 3 bod 24 nariadenia (EU) 2018/1139 (U. v. EU L 212, 22.8.2018, 5. 1-122) v platnom zneni.

CL. 2 ods. 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spoloénych pravidlach
prevadzky leteckych dopravnych sluZieb v Spologenstve (prepracované znenie) (U. v. EU L 293, 31. 10. 2008) v platnom zneni.

§ 37 az 41 Leteckého zakona.

33§ 2 pism. i) Leteckého zakona.

16


https://cybersec.sk/spravy/zo-sveta/riaditel-fbi-varoval-pred-bezprostrednou-hrozbou-zneuzitia-dronov-na-teroristicke-utoky/
https://cybersec.sk/spravy/zo-sveta/riaditel-fbi-varoval-pred-bezprostrednou-hrozbou-zneuzitia-dronov-na-teroristicke-utoky/

Omam, v novembri 2019, na Letisku Wellington International Airport, Novy Z¢land, v novembri
2018, Letisku Lisbon Portela Airport, Portugalsko, v septembri 2018, na Letisku Dubai
International Airport, Spojené arabské emiraty, v juni 2018, na Letisku Ben Gurion International
Airport, Izrael, v januari 2018, na Letisku Indira Gandhi International Airport, India, v auguste
2017, na Letisku Stockholm Arlanda Airport, Svédsko a na Letisku Stockholm Bromma Airport,
Svédsko, v auguste 2017, na Letisku London Heathrow Airport, Spojené kralovstvo Velkej
Britdnie a Severného Irska, v méji 2017, na Letisku Cork Airpot, Irsko. Podla vyjadreni
prislusnych organov Spojenych arabskych emiratov, pozastavenie prevadzky letiska Dubai
International Airport z dévodu ohrozenia prevadzky bezpilotnymi lietadlami stoji kazda minatu
priblizne 350 000 emiratskych dirhamov, v prepoéte cca 90 000 eur.®*

Dalej existuje dovodny predpoklad zvy$ovania trendu zneuzitia civilnych bezpilotnych lietadiel
na pasovanie tovaru cez Statne hranice a do véznic. Nelegalne pasovanie tovaru cez Statnu
hranicu prestavuje vyznamnil kriminalnu aktivitu. Prevazne ide o tabakové vyrobky.® V mensej
miere su to drogy, alkohol, vzacne nerasty a menSie zbrane. Pasovanie predstavuje pre ¢lenské
Staty Eurépskej Unie vyrazna stratu prijmov.’ Podporuje to &iernu ekonomiku a spdsobuje
Strukturdlnu nezamestnanost. Na druhej strane paSovanie prinasa nelegdlne zisky do malo
rozvinutych regionov, pricom velkd cast’ tychto prijmov je prepojena s legdlnou ekonomikou,
¢im sa urcita ¢ast’ primov zlegalizuje. Na vonkajSej hranici s UKrajinou sa dennodenne registruje
»zhodeny* pasovany tovar na Gzemi Slovenskej republiky, pri¢om ide prevazne o cigarety, ¢o
oslabuje slovensku ekonomiku daftovymi unikmi.

Nielen umyselna trestna cinnost, ale aj nedbanlivost’ anizka Groven pravnej vzdelanosti
obyvatel'stva v tejto oblasti, predstavuje vazne riziko. Nedbali a bezohl'adni prevadzkovatelia
bezpilotnych leteckych systémov moZu ohrozit' bezpecnost leteckej prevadzky, spdsobit
pozastavenie letiskovej prevadzky alebo letovej prevadzky v niektorych castiach vzdu$ného
priestoru a predstavovat’ bezpecnostné riziko pre obanov Slovenskej republiky (napr. $kody na
zivotoch, zdravi amajetku osob v doésledku ndhodného padu bezpilotného lietadla).
S prihliadnutim na rychly technologicky vyvoj bezpilotnych lietadiel nie je mozné predpokladat’
vSetky rizika spojené s ich prevadzkou.

Technologicky pokrok v oblasti bezpilotnych lietadiel vSak nemozno vnimat len ako
bezpe€nostnu hrozbu. Tato vyspela roboticka technologia mé predovsetkym nesporny prinos pre
¢innost’ organov verejnej moci, najméd pre bezpeCnostné a zachranné zlozky S$tatu. Policia
a opravnené Statne zlozky, alebo o0soby s majetkovou ucastou $tatu prevadzkuju bezpilotné
lietadld najmé na ochranu verejnosti, monitorovanie, usmeriiovanie davu, hl'adanie nezvestnych
osob, vektorové skenovanie, vytvaranie 3D modelov, fotogrametriu, geodéziu, mapovanie,
analyzy ovzduSia, detekciu tUniku plynov, detekciu nelegdlneho spalovania odpadov
v domacnostiach, ale aj na vynasanie nakladu a pod.

2.4.VYVOJ PRI TZV. NULOVOM VARIANTE

Neuplatinovanie opatreni, ktoré navrhne medzirezortna komisia, bude mat s najvicsou
pravdepodobnost'ou negativny dosah na bezpecnost’ Slovenskej republiky, narodné hospodarstvo,
rozpocet Slovenskej republiky a na hrozbu sankcii zo strany organov Eurdpskej unie za
neuplatiovanie pravnych predpisov Europskej unie.

34 ARABIAN BUSINESS [online]. [citované 13. 08. 2020]. Dostupné na internete: https://www.arabianindustry.com/travel/news/
2017/jul/10/dubai-airport-loses-100000-a-minute-due-to-drones-5778370/.
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Slovenska republika by pri ne¢innosti a nerieSeni problémov definovanych v oblasti bezpilotného
letectva, s vysokou pravdepodobnostou onedlho celila pocetnym Skodam nielen na zdravi,
zivote, majetku osob, ale aj problémom V stvislosti s vyzradenim utajovanych skutocnosti,
narusenim kritickej infraStruktary, civilného 1 ,,Statneho letectva, ohrozenim ¢innosti organov
verejnej moci, s organizovanym zlo¢inom, terorizmom a vznikom dalsich udalosti popisanych
Vv Casti 2.1. stratégie (analyza rizik).

Okrem toho, bertic do tUvahy rozvoj bezpilotného letectva a moznosti jeho vyuzitia, najmi
v oblasti priemyslu, pol'nohospodarstva, lesnictva, stavebnictva, reklamy, ¢i Soubiznisu, moze
mat’ Pahostajnost’ §tatu v tomto smere negativny vplyv aj na narodné hospodarstvo a Statny
rozpocet, predovSetkym v dbsledku zamedzenia rozvoja vyskumu, vyvoja, vyroby,
podnikatel'ského prostredia, ¢i neexistencie prevadzkovych poplatkov.

V obdobi najblizsich piatich rokov je oblast’ pravneho zabezpecenia ochrany pred neopravnenym
pouzivanim bezpilotnych lietadiel nesporne najkritickejSou a najdolezitejSou oblast’ou, nakol’ko
bez zmien a doplneni pravnej Gpravy v tejto oblasti nemozno v pozadovanej miere uplatnit
zmeny definované v oblastiach institucionalneho, technického a finanéného zabezpecéenia
ochrany pred bezpilotnymi lietadlami.
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3. VIZIA A ZAKLADNE STRATEGICKE SMEROVANIE

3.1. KLUCOVE PROCESY

V reakcii na nezdkonné aktivity pouzitim bezpilotnych lietadiel zohravaju ulohu nielen organy
verejnej moci, ale aj kl'a¢ové procesy, z ktorych najdolezitejSie sh:

Vyskum a vyvoj

Vedecké a technické znalosti su prioritné pre vSetky prvky porozumenia sti¢asnym a budicim
rizikdm spojenych s ndstupom bezpilotnych lietadiel a toho, ako vyvinit’ G¢inné protiopatrenia
pre ich protizdkonné pouzivanie. Tento vyskum je zvyCajne financovany jednotlivymi
ministerstvami a realizovany v Statnych vyskumnych organizaciach, alebo je zmluvne viazany na
akademicktl obec a priemysel. V tejto suvislosti je potrebné vyvijat iniciativu k zabezpeceniu
finan¢nych prostriedkov a zvazenie spoluprace s akademickou obcou.

Investicie

Vyvoj novych pristupov proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel si vyzaduje
primerané zdroje. Technologické rieSenia predstavuji vyznamny prvok sposobilosti ochrany proti
bezpilotnym lietadlam a vyzaduju primerané investicie do testovania a vyberu, ako aj do
prevadzky a drzby. Zabezpecenie primeraného financovania je kl'i€ovou sucastou kazdého
vladneho pldnovania vydavkov.

Partnerstvo

Stratégia predstavuje viziu vlady pre kolektivnu reakciu na rizikd, ktoré primarne predstavuje
nelegalne pouzivanie bezpilotnych lietadiel. Odhadované rizika a adekvatna reakcia na tieto
rizika su vécsie, ako by zvladlo samostatne ktorékol'vek ministerstvo. Vyzaduje to sucinnost’ zo
strany organizacii S majetkovou ucast'ou Statu, sitkromného sektora, medzinarodnych partnerov
a organizacii.

Pravna dprava

Zékonna uprava problematiky bezpilotnych lietadiel ovplyvni aj riadenie letovej prevadzky
amala by obsahovat aj ustanovenia, ktoré represivnym organom verejnej moci ul'ah¢ia
presadzovanie pravnych predpisov tykajicich sa bezpecného a zodpovedného vyuzivania
bezpilotnych lietadiel. Pravna regulacia v tejto oblasti sa musi vyvijat' spolu s technologickym
vyvojom a ¢oraz sofistikovanej$im pouzitim bezpilotnych lietadiel.

3.2. VIZIA A HLAVNY CIEL

Na zéklade zhodnotenia aktudlneho stavu, budiceho vyvoja ochrany pred neopravnenym
pouzivanim bezpilotnych lietadiel a nasledného vytyCenia cielov stratégie, je V nasledujucom
zneni sformulovana vizia stratégie:

» Vybudovat’ v Slovenskej republike systém pravneho, inStituciondlneho a technického
zabezpecenia efektivnej ochrany pred neopravnenym pouZivanim bezpilotnych lietadiel "

Naplnit’ viziu stratégie je v kratkodobom ¢asovom horizonte prakticky nerealizovatelné, avsak
dlhodobou snhahou a déslednym plnenim stanovenych cielov je mozné postupne vybudovat
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systém ucinnej pravnej ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lictadiel
a uplatnovat’ koordinovany postupu prislusnych organov verejnej moci, ktoré musia disponovat’
technologickymi prostriedkami na registraciu a zabezpeCenie boja proti neopravnenému
pouzivaniu bezpilotnych lietadiel a efektivnu intervenciu pri odvracani bezpe¢nostnych hrozieb.

Hlavnym cielom stratégic je: ,,ZniZit’ riziko ohrozenia bezpeénosti Slovenskej republiky,
ktoré predstavuje neopravnené pouZivanie bezpilotnych lietadiel, a to plnenim opatreni
veducich k vybudovaniu systému ucinnej ochrany pred neoprdavnenym pouZivanim
bezpilotnych lietadiel .

Predpokladom na naplnenie hlavného ciela tvorby stratégie, je v€asna realizacia strategickych
cielov. Stratégia vymedzuje vsetky dolezité oblasti regulacie prevadzky bezpilotnych lietadiel
s cielom ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami, ako aj na boj proti neopravnenému
pouzivaniu bezpilotnych lietadiel, na pachanie trestnej Cinnosti na najbliz§ich pit rokov
s vyhl'adom do buducnosti.

3.3. STRATEGICKE CIELE

Strategické ciele mozno podla ich povahy a G¢inkov rozdelit’ do troch hlavnych skupin, a to na
ciele tykajice sa pravnej Upravy, inStitucionalneho zabezpecenia a vytvorenia adekvatnych
technickych podmienok na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami, ako aj na tiseku
boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel.

3.3.1. Strategické ciele na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami

1.  Vytvorit novy pravny ramec v oblasti pouzivania bezpilotnych lietadiel, ktorych prevadzka
moze ohrozit prava, prdvom chranené¢ zaujmy fyzickych osob, pravnickych osob
a bezpecnost’ Statu.

2. Dosiahnut' koordinovany pristup organov verejnej moci pri uplatiovani pravnych
predpisov na Useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami.

3. Vytvorit adekvatne technické zabezpeCenie na uplathovanie pravnych predpisov
0 pouzivani bezpilotnych lietadiel a bezpilotnych leteckych systémov.

3.3.2. Strategické ciele na useku boja proti neopravnenému pouZivaniu
bezpilotnych lietadiel

1.  Minimalizovat’ bezpe¢nostné hrozby prijatim G¢innej pravnej Gpravy na tseku boja proti
neopravnenému pouZzivaniu bezpilotnych lietadiel.

2. Uplatnit koordinovany pristup pri odvracani bezpecnostnych hrozieb v suvislosti
S neopravnenym pouzitim bezpilotnych lietadiel.

3. Vytvorit adekvatne technické zabezpeCenie boja proti neopravnenému pouzivaniu
bezpilotnych lietadiel a efektivnu intervenciu pri odvracani bezpecnostnych hrozieb.
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4. OPIS CIASTKOVYCH CIELOV

Strategické ciele na tGseku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami a na tseku boja proti
neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej ¢innosti st prenesené do
¢iastkovych meratelnych ciel'ov. Kazdému strategickému ciel'u st priradené ¢iastkové ciele tak,
aby spinali predpoklady pre plnenie hlavného ciela, t. j. zniZenie rizika ohrozenia bezpeénosti
Slovenskej republiky neopravnenym pouzivanim bezpilotného lietadla (na pachanie protipravne;j
¢innosti) anaplnenie vizie postupného vybudovania systému pravneho, institucionalneho
a technického zabezpeCenia ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.
Ciastkové ciele, bez ohl'adu na ich poziciu Vv stratégii, je nevyhnutné plnit' prostrednictvom
opatreni stanovenych medzirezortnou komisiou systematicky, vo vzajomnej nadvéznosti a vV ¢o
najkratSom ¢asovom horizonte.

4.1. ZISKANIE KONTROLY NAD BEZPILOTNYMI LIETADLAMI

Strategicky ciel’ ¢. 1: Vytvorit’ novv pravny ramec v oblasti pouzivania bezpilotnych
lietadiel, ktoryvch prevadzka moZe ohrozit’ prava, pravom chranené zaujmy fyzickvch osob.,
pravnickych osob a bezpec¢nost’ Statu.

Ziskat’ kontrolu nad bezpilotnymi lictadlami je mozné len za predpokladu, ze sa v Slovenskej
republike vybuduje systém dostato¢nej pravnej upravy ochrany pred neopravnenym pouzivanim
bezpilotnej techniky. Dosiahne sa to vytvorenim podmienok na spravne vykonavanie pravnych
predpisov Eurdpskej tinie, ako aj vytvorenim vlastnej suvisiacej pravnej upravy.

4.1.1. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela &. 1
Ciastkové ciele

a) Zabezpecit podmienky na uplatiiovanie medzindrodnych a pravnych predpisov Eurdpskej unie
V oblasti projektovania, vyroby, dovozu, posudzovania zhody, distribucie, prevadzky a udrzby
bezpilotnych leteckych systémov.

V slovenskom pravnom systéme je potrebné vytvorit podmienky, ktoré umoznia v ramci
,Statneho”, ako aj civilného bezpilotného letectva uplatiiovat’ jednotlivé ustanovenia
medzinarodnych a pravnych predpisov Eurdpskej unie v oblasti projektovania, vyroby, dovozu,
posudzovania zhody a distribucie bezpilotnych leteckych systémov.

Okrem toho je nevyhnutné upravit prava, povinnosti a zodpovednost prevadzkovatel'ov
bezpilotnych leteckych systémov a pilotov na dialku, v oblasti prevadzky a Gdrzby bezpilotnych
leteckych systémov a rieSit’ osobitné otazky ,,profesionalnych letov, ,,hobby* letov a dalsich
osobitnych kategorii letov.

Napriek tomu, Ze podl'a pravnych predpisov Eurépskej unie su &lenské $taty Unie povinné
registrovat’ prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov a registrovat’ samotné bezpilotné
lietadla, doposial’ nie su v Slovenskej republike vytvorené prislusné elektronické registre
v zmysle delegovanych nariadeni Europskej tnie v oblasti bezpilotnych lietadiel. V tejto
suvislosti by mal byt ustanoveny zdkaz maloobchodného predaja bezpilotnych leteckych
systémov osobam, ktoré nie s zapisané v takomto registri. Okrem registracie prevadzkovatel'ov
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bezpilotnych leteckych systémov a bezpilotnych lietadiel je potrebné zaviest’ aj registraciu
pilotov na dialku, ako aj oprdvnenia zo strany organoVv dohladu, napr. opravnenie pozadovat’
vysvetlenie, ¢i predloZenie preukazu pilota na dialku.

Registracia prevadzkovatelov bezpilotnych leteckych systémov a bezpilotnych lietadiel, resp.
samotnych bezpilotnych lietadiel je na ziskanie kontroly nad bezpilotnymi lictadlami vel'mi
dolezita, nakol’ko bez ich evidencie nebude mozna ani ich identifikacia, atak budu piloti na
dialku pri pachani priestupkov alebo trestnych c¢inov anonymni. Po zaregistrovani
prevadzkovatel'a bezpilotného leteckého systému a bezpilotného lietadla a naslednom overeni
prislusnym organom, ktorym je Dopravny urad, mu bude pridelené registraéné ¢islo
prevadzkovatel'a bezpilotného leteckého systému, ktoré prilepi, alebo inak aplikuje na viditeI'né
miesto svojho bezpilotného lietadla skor, ako s nim zacne manipulovat. V ramci eurdpskych
pravnych predpisov, po uplynuti prechodného obdobia (r. 2023) bude v Europskej unii mozné
predavat’ iba také bezpilotné lietadld a ich stcasti, ktoré budi vybavené systémom dialkovej
identifikacie, t. j. budu toto registracné Cislo prevadzkovatela nepretrzite vysielat’ do svojho
okolia, ¢im wumoznia silovym zlozkdm Stitu na dialku identifikovat prevadzkovatela
konkrétneho bezpilotného lietadla.

Predajcovia bezpilotnych leteckych systémov by mali tieto systémy pri predaji zaregistrovat
a oznacit’ Vv elektrickom registratnom systéme, napr. ako ,,DronSafe, ¢im by sa zaviazali, ze je
dodrzany stanoveny Specificky subor bezpecnostnych pokynov, ktoré mozno nasledne
kontrolnym organom kedykol'vek preverit.

Je nevyhnutné zvazit' zavedenie povinnosti registracie bezpilotnych lietadiel, ktord sa v tom
pripade musi vztahovat' aj na uz pouzivané bezpilotné lietadla, nie iba na tie, ktoré sa
zaregistruji pri  kupe. Registraciu tychto bezpilotnych lietadiel moZno, Vv kombindcii
s celoploSnym zakazom pouzivania bezpilotného lietadla bez registracie a opravnenia na let,
vynutit’ dostupnymi néstrojmi. Pojde napriklad o vykonavanie pravidelnych kontrol pilotov na
dial’ku, ¢i povinny upgrade navigacného systému bezpilotného lietadla, ktory neregistrovanému
bezpilotnému lietadlu alebo necertifikovanej obsluhe neumozni vzlietnut'.

V pravnom predpise sa pilotom na dialku ustanovi povinnost’ absolvovat’ online kompetencny
test, aby dostali povolenie pred vykonanim letu S bezpilotnym lietadlom na vykon zadanej
¢innosti v urcitej lokalite, nakolko existuje dovodny predpoklad, Ze ¢im vacsi je podiel
certifikovanych a preskolenych pilotov na dialku, ktori realizuji let v stlade s pravnymi
predpismi, tym t'aZSie je nepozorované ,,nepriatel'ské” pouzitie bezpilotného lictadla. Minimalne
je nevyhnutné zaviazat’ pilota na dial’ku oznamovat’ let bezpilotného lietadla pri vykone ¢innosti
nad objektmi osobitnej ddlezitosti a d’al§imi dolezitymi objektmi.

b) Preskumat moznosti zavedenia pravnej povinnosti registracie bezpilotnych lietadiel nad
ramec poziadaviek pravnych predpisov Europskej unie.

Ohrozit’ prava, pravom chranené zdujmy fyzickych osob a pravnickych osob, ako aj bezpecnost’
Statu, moZu aj bezpilotné lietadld, ktoré podl'a europskej pravnej upravy nepodliehaju registracii.
Z uvedené¢ho dovodu je potrebné preskimat’ moznosti zavedenia pravnej povinnosti registracie
bezpilotnych lietadiel vybavenych zaznamovym zariadenim alebo umelou inteligenciou, ktoré st
schopné zachytavat' osobné Udaje alebo ohrozit' fyzické osoby, mimo rozsahu poOsobnosti
pravnych predpisov Eurdpskej tnie v otvorenej kategorii? (napr. v registri prevadzkovatelov
bezpilotnych leteckych systémov a bezpilotnych lietadiel, resp. v osobitnom registri bezpilotnych
lietadiel zriadenom na tento ucel), z dovodu verejnej bezpecnosti alebo ochrany stukromia
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a ochrany osobnych udajov v sulade s pravom Eurdpskej unie. Ako vzor mozno pouzit napr.
zakon ¢.190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach astrelive aozmene a doplneni niektorych
zékonov.

C) Ustanovit podmienky na sledovanie a riadenie prevadzky bezpilotnych lietadiel.

Vykonavanie letov bezpilotnymi lietadlami, okrem ohrozovania Zivota a zdravia fyzickych osob,
osobnych udajov, majetku fyzickych a pravnickych osob a pod., méze vaznym spdésobom ohrozit’
vo vzdu$nom priestore Slovenskej republiky aj vykonavanie letov v ramci pilotovanej prevadzky.
Zuvedeného dovodu je potrebné, reSpektujuc pravidla lietania, upravit' v sucasnosti platné
zéasady spravovania vzdusného priestoru.

V tejto suvislosti je najddlezitejSie predovsetkym posudit’ otazku zakazanych a obmedzenych
vzdu$nych priestorov (napr. vyznamné objekty, tizemia kritickej infrastruktiry, miesta poziarov,
havarii, zhromazdeni ¢i $portovych podujati). Ciel'om tohto opatrenia je natrvalo alebo doc¢asne
vylucit, resp. obmedzit’ prevadzku bezpilotného leteckého systému v tomto vzdu$snom priestore
a eliminovat’ tym rizika ohrozenia bezpe¢nosti 0sdb, ich siukromia, osobnych tdajov, verejného
poriadku, zivotného prostredia.

Centralny zoznam vyznamnych objektov, ktory by mal byt relativne nemenny, musi byt
vytvoreny vzajomnou spoluprdcou vSetkych zainteresovanych subjektov (predovsetkym
ministerstvo dopravy a vystavby, ministerstvo obrany, ministerstvo vnutra, Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, Letecké prevadzkové sluzby Slovenskej republiky, $.p.),
pri¢om kazdému vyznamnému objektu je potrebné pridelit’ stupen osobitnej ochrany, napr. podla
miery ohrozenia objektu, ¢i jeho lokalizacie.

V zéavislosti od vyvoja bezpecnostnej situacie je takisto nevyhnutné vytvorit systém na
vytvéaranie vzdusnych priestorov pre bezpilotné lietadla, tzv. zemepisné oblasti UAS,* sposob
ich vyhlasovania ainformovania verejnosti, resp. prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych
systémov a pilotov na dialku o zékaze, resp. obmedzeni tohto vzduSného priestoru. Dolezité je
vytvorit moZznost' okamzitej aktivacie takejto zony, napr. pre zachranné vrtulniky v pripade
vzniku dopravnej nehody.

Okrem ustanoveni o centralnom zozname vyznamnych objektov a ad hoc obmedzenych
a zakdzanych vzdusnych priestoroch je potrebné vymedzit gestorstvo, spolupracu
zainteresovanych subjektov, systém vedenia tychto evidencii/zoznamov, spOsob vytvarania,
vyhlasovania i aktualizacie (stalych i docasnych) zakazanych a obmedzenych zon vzdus$ného
priestoru pre bezpilotné lietadla, ako aj systém urCovania stupiia 0sobitnej ochrany vzdusného
priestoru.

Dalej je vhodné posudit’ moznost’ vypracovat’ znaGenie na vymedzenie priestorov so zakazom
letu, s cielom zamedzenia neopravneného pouzitia bezpilotnych lietadiel. Dosledné a zretel'né
znacenie pomodze verejnosti lepSie pochopit’, kde sa bezpilotné lietadla moézu a kde nemdzu
prevadzkovat’ a tato znalost umozni ,,pozorovatelom* jednozna¢ne urcit’ zdmer pilota na dialku,
ktory leti v rozpore s tymto znacenim.

Vyrobcovia tejto techniky musia byt v pravnom predpise zaviazani zavadzat funkciu
,zonovania“ do aktualizacii bezpilotnych lietadiel na ochranu klI'a¢ovych miest.

3 (1. 2 bod 4 vykonévacieho nariadenia (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 45-71) v platnom znen.
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Pri tvorbe vSeobecne zavdzného pravneho predpisu na sledovanie a riadenie prevadzky
bezpilotnych lietadiel (monitorovanie/sledovanie prevadzky bezpilotného leteckého systému
a poskytovanie sluzieb riadenia prevadzky bezpilotného leteckého systému vo vzduSnom
priestore Slovenskej republiky ato prostrednictvom tzv. ,,Urchin Tracking Module*
,,U-space*), by sa mala zvazit moznost’ zriadenia tzv. ,,koridorov* pre planované, alebo ¢asto sa
opakujuce lety s rovnakou trasou letu, a to s ohladom na bezpecnost’ prelietavanych oblasti, ako
aj okolitej letovej premavky.

4.1.2. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciel’a &. 2

W

Strategicky ciel’ ¢. 2: Dosiahnut’ koordinovany pristup organov verejnej moci pri
uplatinovani pravnych predpisov na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami.

Pri tvorbe pravnej upravy na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami sa musi
vymedzit' konkrétna posobnost’ jednotlivych organov verejnej moci pri uplatiiovani pravnych
predpisov v tejto oblasti. Koordinovany pristup zo strany organov verejnej moci V tejto oblasti,
ktory by mal viest’ k zniZovaniu rizik ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky, treba uplatnit’
aj pri Sireni osvety, resp. systematickom informovani verejnosti 0 zakonnych postupoch
a podmienkach pouZivania bezpilotnych leteckych systémov.

Ciastkové ciele

a) Rozdelit' posobnost’ jednotlivym organom verejnej moci a Ustanovit presné postupy pri
uplatiiovani pravnych predpisov v tejto oblasti.

Na dosiahnutie koordinovaného pristupu organov verejnej moci pri prevencii a uplatiovani
ustanoveni pravnych predpisov na Useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami, je
nevyhnutné vV ramci tvorby vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov v tejto oblasti jednoznacne
vymedzit’ Glohy a zodpovednost’ za plnenie uloh prisluSnym organom verejnej moci (pravomoc)
a jednoznac¢ne ustanovit, vakom okruhu (posobnost) vymedzené ulohy realizovat, aby
nevznikali pochybnosti 0 gestorstve pri vzniku roznych situacii.

V tejto stvislosti je vhodné posudit’ moznost’ poverit’ jeden alebo viac organov verejnej moci na
plnenie Gloh uvedenych v &l. 18 vykonavacieho nariadenia Eurépskej tnie (EU)%, s dorazom na
novu ,,U-space* regulaciu, jednoznacne urcit’ oblast’ ich pravomoci a zriadit’ vhodny koordinacny
mechanizmus medzi tymito subjektmi, s cielom zabezpecenia efektivneho dohladu nad
vykonavanim ustanoveni predmetného vykonéavacieho nariadenia EU.

Organy dohl'adu na trhom aorgadny hrani¢nej kontroly musia v otdzkach bezpecnosti
spolupracovat’ s organmi zodpovednymi za vykonavanie postupov podla ¢l. 19 delegovaného
nariadenia EU¥. Je potrebné medzi tymito organmi vytvorit vhodné komunikaéné a koordinaéné
mechanizmy s cielom ¢o najefektivnejSicho vyuzitia ziskanych informacii.

Po prijati zakonnej upravy tloh jednotlivych organov verejnej moci, je nevyhnutné z dovodu
prehl'adnosti postupov upravit podmienky spoluprace, komunika¢nych a koordina¢nych
mechanizmov medzi prislu§nymi organmi verejnej moci.

% Vykondvacie nariadenie (EU) 2019/947 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, 5. 45-71) V platnom zneni.
37 Delegované nariadenie (EU) 2019/945 (U. v. EU L 152, 11.6.2019, s. 1-40) v platnom zneni
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b) Zlepsit informovanost verejnosti.

Znizovat' riziko ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky neopravnenym pouzivanim
bezpilotnych lietadiel je mozné aj prostrednictvom zvySovania informovanosti verejnosti
0 postupe pri kipe aregistracii bezpilotného leteckého systému, registracii prevadzkovatel'a
bezpilotného leteckého systému a pilota na dialku, o podmienkach zdkonného pouzivania
bezpilotného lietadla, suvisiacich povinnostiach, ale aj o sankcidch za porusenie povinnosti.

Na tento ucel je vhodné vytvorit’ a spristupnit’ pre verejnost webové sidlo alebo aj mobilna
aplikaciu s informdciami na rozvinutie vSeobecnej znalosti o bezpilotnych lietadlach,
obmedzenych a zakdzanych vzdusnych priestoroch, t. j. Castiach vzdusného priestoru, v ktorych
je zakazané vykonat let bezpilotnym lietadlom a 0 moznostiach zriadenia tychto priestorov,
neopravnenych cinnosti spojenych s pouzivanim bezpilotnych lietadiel, ako aj o moznych
dosledkoch neopravneného pouzivania bezpilotnych lietadiel a to aj v jazykovych variantoch pre
zahrani¢nych prevadzkovatel'ov a pilotov na dialku.

Zlepsit’ informovanost’ verejnosti mozno systematickym zvySovanim urovne pravnej vzdelanosti
obcanov 0 zdkonnych podmienkach pouzitia bezpilotnych lietadiel, najcastejSie sa vyskytujucich
pripadoch neopravneného pouzitia bezpilotnych lietadiel, ochrane osobnych udajov, porusovani
prava na sukromie pri pouziti kamerového systému v obydliach, ale aj o tom, ako v takychto
pripadoch postupovat. Uvedené mozno plnit’ napriklad organizovanim preventivnych akcii na
strednych a vysokych Skolach. Okrem toho mdze byt prinosné preventivne pdsobit aj
v rizikovych odvetviach komer¢nej sféry, aby bezpilotné lietadld povazovali za zrete'ni hrozbu
a ponuknut’ im tzku spoluprécu pri identifikécii a rieSeni zranite'nych miest.

4.1.3. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. 3

Strategicky ciel’ ¢. 3: Vytvorit® adekvatne technické zabezpecCenie uplatiiovania pravnych
predpisov o pouzivani bezpilotnych lietadiel a bezpilotnych leteckvch systémov.

Pre efektivny vykon Statnej spravy a plnenie pravnych predpisov Eurdpskej tinie na tseku
ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami je absolutne nevyhnutné, aby organy verejnej moci
disponovali syst¢émom na povinnu elektronicku registraciu prevadzkovatel'ov bezpilotnych
leteckych systémov, pilotov a bezpilotnych leteckych systémov, kvalitnou technikou na
sledovanie ariadenie prevadzky bezpilotnych leteckych systémov, ale aj d’al§imi potrebnymi
technickymi prostriedkami. Splnenie tohto c¢iastkového ciela je v znaCnej miere zavislé od
finanéného zabezpecenia realizacie konkrétnych opatreni.

Ciastkové ciele

a) Spustit’ elektronicku registrdciu prevdadzkovatelov bezpilotnych leteckych systémov, pilotov na
dialku a bezpilotnych lietadiel.

Po vytvoreni zakonnej povinnosti registracie prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov,
pilotov na dialku a bezpilotnych leteckych systémov je nutné zabezpecit' samotny vyvoj, vyrobu,
nakup, zavedenie a samotnu spravu elektronickych registrov navzdjom datovo, resp. informacne
prepojenych. Konecny uzivatel vykona registraciu elektronicky prostrednictvom webovej
aplikacie.
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Webova aplikacia sa zaroven vyuzije na realizdciu zakonnej povinnosti pilotov na dialku
absolvovat’ online kompetencny test na ziskanie povolenia pred manipuldciou s bezpilotnym
lietadlom na vykon danej ¢innosti v urcitej lokalite. Pri online aktualizécii takého systému ziskaji
represivne zlozky $tatu silny ndstroj na zjednodusené, ale hlavne u¢inné vyméhanie porusenia
stanovenych pravidiel v redlnom c¢ase, ale v pripade potreby aj dodato¢ne.

b) Technologicky umoznit sledovanie a riadenie previdzky bezpilotnych lietadiel s pravom
prednosti prevadzky Statnych bezpilotnych lietadiel.

Sucasne s registrami prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov, pilotov na dialku
a bezpilotnych leteckych systémov je potrebné zabezpecit' vyvoj, vyrobu, nakup a zavedenie
systému na sledovanie a riadenie prevadzky bezpilotnych lietadiel s pravom prednosti prevadzky
Statnych bezpilotnych lietadiel atento online systém monitorujuci aktudlnu prevadzku
bezpilotnych lietadiel vo vzduSnom priestore prepojit S webovou aplikdciou na registraciu
prevadzkovatel'ov bezpilotnych leteckych systémov, pilotov na dialku a bezpilotnych leteckych
systémov, ¢o umozni identifikovat' ,,neznamu prevadzku. Systém na sledovanie a riadenie
prevadzky bezpilotnych lietadiel, by mal d’alej obsahovat’ zoznam vyznamnych objektov a ad hoc
obmedzenych a zakdzanych vzdusSnych priestorov, S moznostou pristupu verejnosti k tymto
informaciam.

Velké mnozstvo komercne dostupnych bezpilotnych lietadiel uz obsahuje funkcie na
geozonovanie - softvér, ktory moze v urcitych oblastiach, napriklad na letiskach, obmedzit’ ich
lietanie. V spolupraci s poskytovatelom letovych prevadzkovych sluzieb sa uréi systém
aktualizacie priestorov so zakazom vykonavania letov tak, aby sa previazali swebovou
aplikaciou povolujucou pouzitie bezpilotnych lietadiel. Jedine sofistikovana spolupraca
sregulatnymi orgdnmi vzduSného priestoru s okamZitym pristupom k udajom o trvalych
a docasnych obmedzeniach vzdus$ného priestoru (napriklad tdaje tykajuce sa letisk a inych
dolezitych kritickych infrastruktirnych bodov), prinesie bezpecnost’ a zniZenie rizik mozZného
stretu lietadiel navzajom. Pokial’ tieto informacie §tat spristupni vo formate, ktory mozu
vyrobcovia a vyvojari technologii 'ahko pouZit, zvysi sa bezpecnost’ a vyrazne to napomdze
prevadzkovatelom bezpilotnych leteckych systémov pri lietani v stilade s narodnymi pravidlami,
ale aj europskymi pravidlami.

Aby sa dosiahli bezpe¢nostné ciele je treba mysliet’ aj na spolocnosti a jednotlivcov, ktori
bezpilotné lietadla vyuzivaji na vykon svojich pracovnych c¢innosti. V tejto stvislosti ide
0 poskytovatel'ov vycviku na let alebo udrzbu, mapovanie, pol'nohospodarskych producentov,
maloobchodné online spolocnosti a spolo¢nosti ponukajuce sluzby, ktoré maji charakter
taxisluzby.

C) Vybavit prislusné organy verejnej moci najmodernejsou technikou v oblasti bezpilotného
letectva.

Utinna ochrana pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel zavisi nielen od pravneho
zabezpeGenia tejto problematiky, ale aj od prvotného anasledne pravidelne dopiianého
vybavenia prislusnych organov verejnej moci najmodernej$imi bezpilotnymi leteckymi
systémami.

26



d) Dlhodobo podporovat narodny priemysel a vyrobu.

Na plnenie stanovenych ciel'ov je potrebné zabezpecit', aby sa od zaciatku zachytil trend nielen
V ramci vyvoja a vyroby uvedenych robotickych technolégii, ale aj podporil dlhodoby zamer
podpory narodného priemyslu v odvetvi vyroby elektronickych vyrobkov a elektrickych
zariadeni, a to v suvislosti s0 zaclenenim robotickych technoldgii do spoloc¢nosti a ekonomiky.

Uvedené wulah¢i skuSanie prostrednictvom  Statnych skaSobni, autorizovanych —alebo
notifikovanych oséb, ktoré su akreditovanymi osobami. Je potrebné na vladnej Grovni zabezpecit’
prijatie cieleného a koordinovaného pristupu k financovaniu vedeckého vyskumu a vyvoja
technologii, ktory urychl'uje vyvoj potencialnych rieSeni, ako sa to realizovalo v inych odvetviach
prioritného narodného priemyslu.

Slovensk4 republika ma podla dostupnych informécii, potencial stat’ sa svetovym lidrom
z dlhodobého hl'adiska v oblasti technoldgie protivzdusnej obrany, ako aj systémov manazmentu
riadenia prevadzky bezpilotnych lietadiel. Je preto potrebné spolupracovat’ so zahranicnymi
partnermi pri propagacii realizovanych pristupov a technologickych rieSeni na medzindrodne;j
urovni, pricom je potrebné sa opierat o odborné =znalosti zo Statnych vedeckych
a technologickych programov. Vyskum bezpilotnych lictadiel a obrany proti nim prinesie vela
potencialnych vyhod novym a novovznikajicim technoldgiam aj v inych oblastiach.

Na zaklade stG¢asnych a budtcich rizik je potrebné vydat vladny kataldog schvalenych
bezpilotnych lietadiel, ktoré mozno na izemi Slovenskej republiky prevadzkovat’ a registrovat’.
NavySe v tejto suvislosti je treba v spolupraci s medzinarodnymi partnermi presadzovat
dolezitost’ spoloénych medzinarodnych noriem pre uvedené systémy, ktoré by zabezpecili, Ze
vyrobky spliiaju najvyssie poziadavky na bezpe¢nostné normy.

4.2. BOJ PROTI NEOPRAVNENEMU POUZIVANIU BEZPILOTNYCH
LIETADIEL NA PACHANIE TRESTNEJ CINNOSTI

4.2.1. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. 1

Strategicky ciel’ ¢. 1: Minimalizovat’ bezpeénostné hrozby prijatim a¢innej pravnej apravy
na useku boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel.

Na tuseku boja proti neoprdvnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel v sucasnosti chyba
Specidlna pravna uprava, ktord by pomahala minimalizacii rizik spojenych s tymto fenoménom,
vratane urCenia podmienok na trestna zodpovednost. Okrem podmienok na zasah
bezpecnostnych zloziek $tatu, nie st v pravnom ¢i internom predpise vymedzené ich ulohy,
pravomoci a podsobnost’ Vv boji proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel na
pachanie trestnej ¢innosti.

Ciastkové ciele
a) Prijat’ vnutrostatnu pravnu upravu ,,lex specialis® zameranu na boj proti neoprdavnenému

pouzivaniu bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej cinnosti, s cielom elimindcie rizik
ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky.

Zakladnym predpokladom na minimalizaciu bezpecnostnych hrozieb vznikajicich v suvislosti
S neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel je vytvorenie zodpovedajiceho pravneho
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prostredia, umoznujuceho pouzit’ i¢inné nastroje, akymi st napriklad detek¢né a ruSiace systémy
na odhal'ovanie, objasfiovanie a predchadzanie pachania tejto trestnej innosti. Je preto potrebné
vytvorit’ a prijat’ vSeobecne zavizny pravny predpis na ochranu pred neopravnenym pouzivanim
bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej cCinnosti, ktory by upravoval najméd spdsoby
odvracania hrozieb, podmienky na zasah bezpec¢nostnych zloziek Statu a pouzitie detekénych
a rusiacich systémov na nevyhnutne potrebny ¢as a v nevyhnutnom rozsahu, ak je bezprostredne
ohrozeny zivot, zdravie os6b, majetok, bezpecnost’ §tatu alebo zivotné prostredie. Prijatim takého
zakona mozno znizit’ bezpe¢nostné rizika neopravneného pouzitia bezpilotnej techniky a zaroven
posilnit’ rizikové miesta, ktoré eSte nemaji technicky systém na detekciu a elimindciu
bezpilotnych lietadiel.

Zaroven je potrebné s touto novovzniknutou pravnou Gpravou unifikovat’, resp. novelizovat’ uz
existujiice suvisiace pravne predpisy a aktualizovat’ Trestny zakon Vv spojitosti s neopravnenym
pouzitim bezpilotnych lietadiel, vratane urCenia trestnej zodpovednosti za trestné Ciny.

b) Rozdelit kompetencie a pésobnost jednotlivym orgdnom verejnej moci pri uplatiovani
pravnych predpisov v boji proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel na pachanie
trestnej Cinnosti.

V ramci vytvorenia pravnej Gpravy na ochranu pred neopravnenym pouZitim bezpilotnych
lietadiel je potrebné s cielom minimalizacie bezpec¢nostnych hrozieb a maximalizacie Gispes$nosti
intervencie prislusnych organov verejnej moci jednozna¢ne urcit' ich tulohy, pravomoci
a posobnost’ v boji proti neopravnenému pouzitiu bezpilotnych lietadiel. Pdjde napr. o upravu
eliminacie (zniCenia) bezpilotného lietadla, opravnenia pozadovat predlozenie dokladu
0 spdsobilosti pilotov na dialku na let s prislusnym bezpilotnym lietadlom, dokladu o registracii
bezpilotného lietadla, ale aj 0 dynamické rozSirovanie a ind uprava priestorov so zakazom
vykonavania letov bezpilotnymi lietadlami na zaklade bezpecnostnej situacie v danej oblasti
a pod. Uvedené je potrebné zapracovat’ do prislusnych uz existujucich pravnych predpisov.

4.2.2. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢. 2

Strategicky ciel’ &. 2: Uplatnit’ koordinovany pristup pri odvracani bezpeénostnych hrozieb
v suvislosti s neopravnenvm pouzitim bezpilotnvch lietadiel.

Pri odvracani bezpec¢nostnych hrozieb stvisiacich s neopravnenym pouzitim bezpilotnych
lietadiel je dolezity koordinovany pristup bezpecnostnych zloziek v ramci intervencie a volba
takého sposobu ochrany vyznamnych objektov, aby sa predislo zbytoénym $kodam na Zivotoch,
zdravi, majetku osob a pod. Ciastkové ciele v tejto oblasti s zadefinované tak, aby ¢o najlepsie
reflektovali na mozné rizika a ich odvratenie. Dolezité je zamerat’ pozornost’ aj na verejnost’,
najmd na zvySovanie Urovne jej pravnej vzdelanosti vtejto oblasti scielom odradit od
neopravneného konania v stvislosti s pouzitim bezpilotnych leteckych systémov.

a) Stanovit presny postup pri uplatiiovani pravnych predpisov V tejto oblasti.

Pri poruseni pravnych predpisov upravujucich oblast’ bezpilotného letectva, zistenych pri vykone
sluzobnej Cinnosti alebo na zaklade hlasenej udalosti, st prislusnici Policajného zboru alebo
vojenskej policie opravneni vykonat’ okamzity a primerany zadkrok na odvratenie bezpecnostnych
hrozieb. Prvym predpokladom uspesnosti zakrokov proti neopravnenym pouzivanim
bezpilotnych lietadiel je uplatnenie zakonného postupu a Vv sucinnosti s prisluSnymi organmi
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verejnej moci na useku ziskania kontroly nad bezpilotnymi lietadlami aj koordinovaného
pristupu, vopred stanovenej formy vyrozumenia a d’al$ej vzajomnej komunikacie.

V tejto stvislosti je dalej potrebné vybudovat informac¢nu siet’ na zdielanie informacii
0 jednotlivych udalostiach, aby opravneny subjekt, v zavislosti od udalosti, vykonal rychlu
reakciu na vzniknutd hrozbu v akomkol'vek ohrozenom sektore. Idealne je, aby konkrétne
ohrozené¢ miesta (najméd prvky kritickej infrastruktiry, verejné priestranstva, véznice, Statne
budovy) mali svojich vlastnych operativnych respondentov S opravnenim vstupovat’” do online
informac¢ného systému.

Efektivnejsi pristup zo strany bezpeénostnych zloziek S$tatu, v spojitosti s prevenciou vazneho
ohrozenia bezpecnosti §tatu, napr. vykonania teroristického utoku, mozno dosiahnut’ spolo¢nou
koordinaciou na jeho detekciu a zneskodnenie. Pri prijimani zasadnych opatreni v ramci riadenia
Statu je potrebné mysliet’ aj na medzinarodné partnerstva tak, aby sa prehlbovala medzinarodna
spolupraca s partnermi, ktori ¢elia podobnym vyzvam a stanovit spolo¢ne najlepsi postup
v ramci zdielania spravodajskych informacii a technologickych inovacii, ako aj s Europskou
uniou pri vypracovani noriem vyrobkov suvisiacich s bezpilotnymi lietadlami pre Eurépsku uniu.

Je nesporné, ze Gc¢innost’ ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel mozno
zvysit' uplatnenim operaénych postupov, casto pozostdvajucich znasadenia technologie na
detekciu, identifikdciu a eliminiciu bezpilotnych lietadiel (vratane frekvencnych ruSiacich
zariadeni, ktoré mozu narusit’ nezdkonne prevadzkované bezpilotné lietadla az po zariadenia,
ktoré mozu kontrolu nad danym bezpilotnym lietadlom prevziat).®

b) Chranit vyznamné objekty pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel.

Vyznamné objekty vyzaduju osobitnii pozornost' a ochranu, aby sa nestali tercom utoku
bezpilotnych lietadiel. Je preto nevyhnutné poznat, analyzovat, pravidelne aktualizovat
a systematicky vyuzivat spravodajské informdécie o bezpecnostnych hrozbach suvisiacich
S pouzivanim bezpilotnych lietadiel a spdsoby potencidlneho pouZitia tejto techniky na pachanie
trestnej ¢innosti.

V pripade zistenia ohrozenia bezpecnosti Slovenskej republiky prislusny organ verejnej moci
(v zavislosti od spolo¢ne dohodnutych postupov) informuje Vybor Narodnej rady Slovenskej
republiky pre obranu abezpecnost, s cielom pripadného rozsirenia zoznamu vyznamnych
objektov. Pre jednotlivé stupne osobitnej ochrany vyznamnych objektov mozno nasledne zvolit’
vhodny operaény postup, sposob detekcie a eliminacie bezpilotnych lietadiel. Reakcia
prisluSnych Statnych zloZiek na priamo hroziace nebezpecenstvo neopravneného pouzitia
bezpilotného lietadla musi spifiat’ poziadavku primeranosti a i¢elnosti.

V ramci analyz bezpe¢nostnych hrozieb je potrebné dosledne sktimat’ aspekty potencialneho
pouzitia bezpilotnych lietadiel na legalizaciu vynosu z trestnej ¢innosti, financovanie terorizmu,
financovanie Sirenia zbrani hromadného nienia a pod. Pravidelna analyza spravodajskych
informacii o situdcii v tejto oblasti s cielom predvidat’ motiv a ciel’ pachatel'ov trestnej ¢innosti,
ma potencial minimalizovat’ rizika spojené s neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel na
napomahanie K pachaniu zavaznej trestnej ¢innosti. Pri predchadzani rizik ma zasadny vyznam

38 Tam, kde st/budu tieto technoldgie zavedené, je potrebné ustanovit, aby sa viedli zdznamy o okolnostiach ich pouzitia. Ked'ze
ide o rusenie frekvencii s premenlivym dosahom, je potrebné zaznamenavanie a rieSenie vSetkych staznosti prijatych v stvislosti
S pouzivanim tohto zariadenia.
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pochopenie vyvoja technoldgie bezpilotnych lietadiel, ato aj vzhl'adom na zvySujuce sa
zacClenenie bezpilotnych lietadiel do podnikania a spolo¢nosti.

Sucastou ochrany vyznamnych objektov ma byt poskytovanie jasného a konzistentného
bezpecnostného poradenstva pre verejny sektor 0 hrozbach stvisiacich s bezpilotnymi lietadlami
pre Statne zlozky, ako aj pre subjekty zodpovedné za zaistenie bezpecnosti na ohrozenych
miestach kritickej infrastruktiry. V ramci bezpecnostného poradenstva sa ,.klientom* odporuci
uplatnit’ konkrétny model z vysSie spominanych opera¢nych postupov V reakcii na ,,obtazujuce*
alebo vyslovne nebezpecné pouzitie bezpilotnych lietadiel vo vzdusnom priestore nad urcitym
objektom.

C) Odradit verejnost od neopravneného konania v oblasti bezpilotného letectva.

Velmi doblezitou stéastou boja proti neopravnenému pouzivaniu bezpilotnej techniky je
prevencia av ramci nej snaha odradit’ verejnost od neopravneného konania Vv oblasti
bezpilotného letectva a zamedzit’ neoprdvnenému pouzitiu bezpilotnych lietadiel na pachanie
trestnej Cinnosti. Je to mozné dosiahnut’ systematickym zvySovanim tGrovne pravnej vzdelanosti
verejnosti 0 trestnopravnych  nasledkoch  porusenia pravnych predpisov  V stvislosti
s neopravnenym pouzitim bezpilotnych lietadiel. Siroka verejnost musi byt informovana
0 pravach, povinnostiach a zodpovednosti spojenej s neopravnenym pouzitim bezpilotného
lietadla.

V ramci preventivnych opatreni je potrebné dosiahnut’ taky pristup zo strany verejnosti, ktory by
smeroval k zabraneniu, odhaleniu a naruSeniu neopravneného pouzivania bezpilotnych lietadiel.
Musi sa postupovat’ tak, aby sa zvysila vSeobecnd informovanost' o neopradvnenom pouZzivani
bezpilotného lietadla.

Uvedené je mozné realizovat' organizovanim pravidelnych preventivnych akcii a Skoleni
napriklad na strednych ¢i vysokych Skolach na tému mozného vyuzitia, ale aj pravnych
nasledkov neopravnené¢ho pouzivania bezpilotného lietadla, odovzdavanim primarnych
informdcii pre verejnost’ cez dostupné aplikacie, ¢1 média s dorazom na rozvinutie vSeobecne]
znalosti 0 moznych rizikach neopravneného pouzivania bezpilotnych lietadiel.

V tejto suvislosti je potrebné povzbudzovat verejnost, aby hlasila pripady neopravneného
pouzitia bezpilotnych lietadiel a vykonavat’ preventivne kontroly na organizovanych podujatiach.
Nasledne, napr. prostrednictvom oficidlneho webového sidla alebo uétu na socidlnych siet'ach
organov presadzujucich pravo pravidelne zverejiiovat vsSeobecné informacie o GspeSnom
odhalovani trestnych ¢inov spachanych neopravnenym pouzitim bezpilotnych lietadiel. Aj
vyuzitie cielenych prispevkov pripadne reklam st d’alSie z moZnych preventivnych opatreni,
nakol’ko webové sidla a socidlne siete organov presadzujicich pravo nemaju dosah na vsetkych
politickej kampani) su permanentne ,,boostované*. Financovanim Sirenia prispevkov ¢i reklam
narastd mnozina uzivatel'ov, ktorym sa konkrétny obsah zobrazi.
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4.2.3. Ciastkové ciele pre dosiahnutie strategického ciela ¢&. 3

Strategicky ciel’ &  3: Vytvoritt adekvatne technické zabezpeéenie boja proti
neopravnenému pouzivaniu bezpilotnych lietadiel na pachanie trestnej c¢innosti a na
efektivnu intervenciu pri odvracani bezpeénostnych hrozieb.

Pravna uprava boja proti neopravnenému pouzitiu bezpilotnych lietadiel a koordinovany pristup
bezpecnostnych zloziek sa nezaobide bez technického zabezpecenia ich Cinnosti. Adekvatne
technické zabezpecenie mozno dosiahnut’ len neustalym sledovanim trendov vyvoja techniky
V tejto oblasti, spolupracou so zainteresovanymi subjektmi vedecko-technického rozvoja na
narodnej i medzinarodnej Urovni a toto technické zabezpedenie pravidelne dopiiat’ a obmietat’,
s cielom dosiahnutia progresu v tejto oblasti.

Ciastkové ciele

a) Vybavit prislusné bezpecnostné zlozky Statu najmodernejsou bezpilotnou technikou, technikou
na detekciu a rusenie riadiaceho signdlu a pravidelne ju doplnat.

Okrem vytvorenia pravneho prostredia a koordinovaného pristupu prislusnych organov verejnej
moci Vv oblasti inStitucionalneho zabezpecenia, prispeje k znizovaniu bezpecnostnych rizik,
a to vyraznym sposobom, aj vybavenie bezpe¢nostnych zloziek $tatu najmodernejsou bezpilotnou
technikou a technikou na detekciu, rusenie a prevzatie riadiaceho signalu.

S cielom realizacie uvedenych zamerov je potrebné finan¢ne a organizacne zabezpecit' nakup,
zavedenie a spravu bezpilotnej techniky a techniky na detekciu, rusenie a prevzatie riadiaceho
signalu pre prislusné bezpecnostné zlozky a pravidelné tato techniku dopliat’ a menit’.

Technologia na detekciu, ruSenie a elimindciu bezpilotnych leteckych systémov by mala byt
jednotna z dovodu poziadavky vzajomnej kompatibility a vytvorenia obrany SirSiecho uzemia pri
ich spolo€nom manazovani, ak sa tieto zariadenia pri priamom ohrozeni bezpecnosti zdruzia do
jedného celku. Nasledne musi byt vytvoreny a pravidelne aktualizovany systém registracie
technickych prostriedkov na detekciu a rusenie prevadzky bezpilotnych lietadiel pouzivanych
prislusnymi organmi verejnej moci, ako register detekénych a rusiacich systémov.

b) Zefektivnit' vedecko-technicky rozvoj ainovdcie bezpilotnej techniky ako aj systémov na
detekciu a rusenie riadiaceho signadlu bezpilotného lietadla.

Jednym =z predpokladov pre vytvorenie adekvatnej technickej ochrany pred neopravnenym
pouzivanim bezpilotnych lietadiel zo strany péachatelov zavaznej trestnej Cinnosti, je neustdla
schopnost’ ,,drzat’ krok* s vyvojom a vyrobou najmodernejsSej techniky v oblasti bezpilotného
letectva.

Spolupraca v ramci vedecko-technickom rozvoja nielen na narodnej, ale i medzinarodnej urovni,
v ramci komunity veducich vedeckych poradcov, priemyslu a akademickej obce, ma vysoky
potencial na vytvorenie uc¢innej technickej podpory v boji proti neopravnenému pouzivaniu
bezpilotnych lietadiel.

Prinosné by mohlo byt’ spolo¢né testovanie technoldgie na detekciu, rusenie signalu a eliminaciu
bezpilotného lietadla na medzinarodnej tirovni, pripadne participovat’ na ich spolo¢nom vyvoji, ¢i

zucastiiovat’ sa na tematickych konferenciach, vystavach a prezentacidch najnovsich typov
bezletovej techniky atd’.
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Priloha ¢. 1

Priloha ¢. 2

ZOZNAM PRILOH

Pravna uprava, ktora sa priamo alebo nepriamo dotyka oblasti bezpilotnych
lietadiel

Niektoré¢ d’alSie organy verejnej moci ainé subjekty, ktorych sa problematika
bezpilotnych lietadiel priamo dotyka
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