Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov

Predkladatel’: Ministerstvo hospodarstva SR

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie
Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na

podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na Webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 8 044 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 849 054 0
Spolu = A+B+C+D+E 857 098 0

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 857 098 0
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti III. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a

dokumentaciu

strucny opis VDIru\t]u
regulicie Volvy pl%
(] Cislo Pocet Vplyv ﬁay (zvySuje
. | zvySenia/zniZenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: . , | Kategoria Py Zvysu) lin .
P.¢ ' z o, Ucdinnost dotk. nal kateg. | néklady) / Goldplating
nakladov na PP (zékona, (8, ods., SK/EU uplna harm./ . . dotk. . . 2out
) x Y ] regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlagky a.,...) Goldplating subjektov | biekt ... | celkom
ponechania a pod.) Spolu veé subjexdt. (Z,Eizgje
nakladov na PP, v naxia y)’
Ktoré si / Nemeni
goldplatngom) >4
Nova pravna
Uprava pre oblast’ . . L , In
1 | vieobecnej iifﬁa CL1 ﬁérmonEiZicia dplnd | o1 03 25 Egjﬁ%ﬁ“k 6 000 53 319536 | (zvysujc |0 0
bezpecnosti JExty naklady)
vyrobkov
Nova pravna
uprava pre oblast’ , , ;1 In
2 | vieobecnej I;‘gﬁa CLI L Uplnd | 01 0325 [Eshopy  |14500 |37 529517 | (zvysuie |0 0
bezpecnosti naklady)
vyrobkov
Sankcia pre
vyrobcov v
suvislosti s , CLI§9 ’ L, In
3 | povinnostou iif:a ods. 1 pism. ﬁérmonllejicia Uplnd 01.03.25 | Vyrobcovia 5 1609 8 044 (zvySuje |0 0
vypracovavat’ a) naklady)
technicku




3.1.3 Dopliiujuice informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Nova pravna tprava pre oblast’ vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov — hospodarske
subjekty

Néavrh zikona predstavuje implementaciu nariadenia (EU) 2023/988 z 10. méja 2023
o v§eobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1025/2012 a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 a zruiuje
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES a smernica Rady 87/357/EHS. Navrh
zékona sa obmedzuje na implementaciu v rozsahu doplnenia nevyhnutnej pravnej Gpravy pre
aplikovatelnost  a vymahatelnost nariadenia (EU) 2023/988. Prava a povinnosti
hospodarskych subjektov st obsiahnuté priamo v nariadeni (EU) 2023/988, ktoré tym zaklada
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel' uvadza ako vplyvy navrhu zadkona sekunddrne vplyvy naviazané na Upravu
vyméhatelnosti nariadenia (EU) 2023/988, ktoré st spojené s potrebou, aby sa hospodarske
subjekty podnikajiice v oblasti, na ktord sa vztahuje regulacia vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov, oboznamili s novou pravnou tUpravou, overil sulad svojich internych procesov
S potencidlnou potrebou zmeny vnutornych procesov. VyuZitim kalkulacky nékladov sa
odhaduje, ze to sposobuje administrativne naklady pre podnikatel’ské prostredie na trovni cca
319 536 eur. Pre vysSie uvedené typy povinnosti bola zvolend velkost’ Standardna (vzhl'adom
na rozsah regulacie) a frekvencia splnenia: jednorazovo. Pocet dotknutych subjektov bol urceny
expertnym odhadom, kedze oblast’ vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov oznacuje presne
nevymedzenu mnozinu réznorodych vyrobkov, pre ktoré nejestvuje osobitna regulécia (napr.
bicykle, nabytok, naradie, vyrobky starostlivosti o deti). Predkladatel z tohto dovodu prepocital
naklady na vybranu skupinu dotknutych subjektov v ramci modelového prikladu. Pocet
dotknutych subjektov bol urceny pouzitim tidajov z Registra uctovnych zavierok na zaklade
kodov SK NACE pre tie ¢innosti, pre ktoré je mozné urcit’ posobnost’ navrhu zakona. Ide najma
o kody SK NACE: 32910, 32300, 32200, 32130, 32120, 14110, 14120, 14130, 14140, 14190,
14200, 14310, 14390, 31010, 31020, 31030, 31090, 46410, 46420, 46470, 46480, 46490,
46650, 47530,47590, 47640, 47710, 47720, 47770. Vysledny pocet dotknutych hospodarskych
subjektov pre tento modelovy priklad bol zaokrahleny na 6 000, ked’Ze je potrebné pocitat’ aj
s rezervou pre subjekty mimo rozsah uvedenych SK NACE kodov.

2. Nova pravna uprava pre oblast’ vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov — predaj na dial’ku

Néavrh zdkona predstavuje implementaciu nariadenia (EU) 2023/988, ktoré okrem iného
obsahuje aj novu povinnost' pre hospodarske subjekty v pripade predaja na dial’ku. Navrh
zékona sa obmedzuje na implementaciu v rozsahu doplnenia nevyhnutnej pravnej Gpravy pre
aplikovatelnost’ a vymahatel'nost’ nariadenia (EU) 2023/988. Povinnost’ je obsiahnuta v ¢l. 19
nariadenia (EU) 2023/988, preto nepriame finanéné naklady a administrativne néklady s fiou
spojené zakladd samotné nariadenie.



Predkladatel’ uvadza ako vplyvy navrhu zakona sekundarne vplyvy naviazané na upravu
vymahatelnosti tejto novej povinnosti, ktoré si spojené s potrebou, aby sa hospodarske
subjekty, ktoré predavaju vyrobky na dialku, oboznamili s novou pravnou upravou (zvolena
velkost’ povinnosti: mala z dovodu, Ze ide o povinnost’ v rozsahu jedného ¢lanku nariadenia
EU), zmenili svoje vnatorné procesy (expertnym odhadom urdend velkost povinnosti:
Standardna), pravdepodobne s potrebou zapojenia aj externej sluzby, napr. spravcu webu,
poskytovatel’a hostingu a pod. (expertnym odhadom uréena vel'kost’ povinnosti: Standardna).
Vyuzitim kalkulacky nédkladov sa odhaduje, ze to spdsobuje administrativne naklady pre
podnikatel'ské prostredie v rozsahu cca 529 517 eur. Pre vysSie uvedené typy povinnosti bola
zvolena frekvencia splnenia: jednorazovo. Pocet dotknutych subjektov bol urCeny expertnym
odhadom. Ked'Zze povinnost sa dotkne najmid e-shopov, predstavuje odhadovany pocet
dotknutych hospodarskych subjektov 14 500 (t. j. pocet e-shopov v SR za rok 2023 podla
portalu Heureka (https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-
vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-
vlanajsku/; je dolezité upozornit, ze nie vSetky e-shopy sa musia venovat’ spristupiiovaniu
vyrobkov na trhu, a teda nova povinnost’ sa na nich nevztahuje).

Uvedené néaklady vsebe zahffiaju aj néaklady v suvislosti so Specifikaciou jazykovych
poziadaviek v ¢1. 1§ 2 ods. 6 navrhu zakona, ako to predpoklada ¢l. 19 pism. d) nariadenia (EU)
2023/988. Nariadenie kladie poziadavku na zrozumitel'nost’ informdcii pre spotrebitel'ov, preto
sa v navrhu zakona ustanovuje, aby sa tieto informacie poskytli v slovenskom jazyku, ak je
predaj na dialku zacieleny na spotrebitelov na Slovensku, ak nie, mdéze sa pouzit jazyk
zodpovedajuci jazyku, v ktorom sa komunikuje ponuka alebo objednavka (predpoklada sa, ze
ak spotrebitel’ nakupuje na online rozhrani, ktoré je vedené v konkrétnom jazyku, je schopny
porozumiet’ informaciam v tomto jazyku).

3. Sankcia pre vyrobcov v suvislosti s povinnostou vypracovavat’ technicku
dokumenticiu (¢l. 9 ods. 2 a 3 nariadenia (EU) 2023/988)

Aj doposial’ mali vyrobcovia vyrobkov, na ktorych sa vztahovala regulacia vSeobecnej
bezpegnosti vyrobkov, povinnost’ preukazat, Ze vyrobok je bezpe¢ny. Nariadenie (EU)
2023/988 vyslovene hovori o povinnosti vypracovavania technickej dokumentacie, 0 jej
nalezitostiach, povinnosti jej uchovéavania a aktualizacie.

Pre kvantifikdciu nepriamych finanénych ndkladov — sankcii bol vyuzity model
pripodobiiovania pokut. Z ¢innosti Slovenskej obchodnej inSpekcie st dostupné nasledovné
data, ktoré sa tykaju uloZeni pokut za nebezpecny vyrobok podla zakona ¢. 250/2007 Z. z.
o ochrane spotrebitela a o zmene zadkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov Vv zneni neskorSich predpisov, ktorym bola
transponovana smernica 2001/95/ES pred reviziou spotrebitel'ského prava a prijatim zdkona
¢.281/2023 Z. z. o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(podl'a zakona €. 281/2023 Z. z. boli pokuty ukladané aZ od roku 2024):

Rok Pocet pokut Priemernd vyska pokuty

2019 5 1280 €

2020 4 1375 €

2021 2 2250 €

2022 6 1183,33 €

2023 9 1955,56 €
Priemer 5,2 1608,78 €

Odhadovany vplyv na podnikatel'ské prostredie je 8 044 € (5 x 1608,78).


https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/

Pre uplnost’ predkladatel’ dava do pozornosti, ze v pripade prijatia a splnenia dobrovol'ného
opatrenia zo strany vyrobcu by sa vyrobca mohol sankcii vyhnat' (¢l. I § 9 ods. 14 navrhu
zakona).

3.1.4 Odovodnenie qoldplatingu podl’a bodu 4 casti III jednotne] metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne riesSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategériou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vautroStatne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup mozZe viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domdacich podnikov
v porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Spristupiiovanie vyrobkov na trhu aj po uplynuti doby minimalnej trvanlivosti (¢1. I § 2
ods. 1 navrhu zdkona) — navrh zdkona ponechdva mozZnost’ pre obchodnikov za urcitych
podmienok spristupiiovat’ na trhu vyrobky aj po uplynuti doby minimalnej trvanlivosti.
Nezavadza sa nova regulacia, ide o ponechanie § 5 ods. 4 zdkona ¢. 281/2023 Z. z.
Reguldcia bola prijata ako opatrenie na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia.
Blizsie informacie k opatreniu boli st¢astou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
k navrhu zakona ¢. 281/2023 Z. z. (dostupné tu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9381) v tomto zneni:
,Navrh zakona zavadza moznost’ obchodnika ponukat’ a spristupiiovat’ na trhu vyrobky aj po
uplynuti doby minimalnej trvanlivosti, ak spiiiaji poziadavky na bezpecnost’ a spotrebitelia st
pred kupou upozorneni na uplynutie doby miniméalnej trvanlivosti. Obchodnik, ktory predtym
nemohol vyrobky po uplynuti minimdlnej doby trvanlivosti spristupnit’ spotrebitel'ovi ich
v dosledku tejto regulacie bude moct’ za urcitych podmienok ponechat’ na trhu. Rozhodnutie
o kupe ostane nadalej na spotrebitelovi. Predmetna reguldcia bola predkladatel'om
vyhodnotena ako reguldcia zniZzujica naklady podnikatelov, a teda regulacia s pozitivnym
vplyvom na podnikatel'ské prostredie. Regulacia sa tyka vSetkych obchodnikov, ktori ponukaji
vyrobky in¢ ako tie, ktorych poziadavky upravuji osobitné predpisy. Okruh dotknutych
subjektov sa preto neda vycislit. Existuje viacero tovarov, ktorych pouZzitie je nezavadné aj po

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorsom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&#38;MasterID=9381

uplynuti exspirdcie, napr. chemikalie (Cistiace prostriedky, farby, pripravky na likvidaciu
hmyzu atd’.). Dotknutymi subjektmi su pre tito kategoriu maloobchody so zeleziarskym
tovarom, farbami a sklom v Specializovanych predajniach - 504 subjektov, vel'koobchody
s porcelanom, sklom a Cistiacimi prostriedkami - 83 subjektov, maloobchody s kozmetickymi
a toaletnymi vyrobkami v $pecializovanych predajniach - 296 subjektov, ostatné maloobchody
v nespecializovanych predajniach (bezné obchody ako Tesco - 6276 subjektov a vel'koobchody
s chemickymi vyrobkami - 371 subjektov. Ku kvantifikacii dopadu na podnikatel'ské prostredie
vSak chybaju data, aké percento predmetnych produktov sa vyhodi po exspiracii a zaroven
skupina produktov nie je detailne vySpecifikovana. Ide o realizaciu opatrenia z druhého balika
na zlepSovanie podnikatelského prostredia. Udaje sG prevzaté z analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie k procesu LP/2021/619 Zakon, ktorym sa menia a dopifiaja niektoré
zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel’ského prostredia.*

Regulacia neméa pdvod v smernici alebo nariadeni EU. Opatrenie sa ponechava z dovodu
pozitivneho vplyvu na podnikatel'ské prostredie.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Predkladatel' pri priprave navrhu zdkona vzal do uvahy navrhy aspitni vdzbu od
podnikatel'skych subjektov poskytnutych k problematike reguldcie oblasti vSeobecnej
bezpecnosti vyrobkov jednak v ramci legislativneho procesu k navrhu zakona ¢. 281/2023 Z. z.
o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9381) vzhl'adom na to,
ze su stale Casovo relevantné, a jednak v ramci pripravy riadneho predbezného stanoviska
a prejednavania navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vSeobecnej bezpecnosti
vyrobkov, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012
a zrusuje smernica Rady 87/357/EHS a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES
(https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2021/396), vratane Zaverov
a dosiahnutych kompromisov, ktor¢ boli reflektované v uvedenych materialoch.

Predbezna informacia k navrhu nového zakona o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov bola
zverejnena na stranke slov-lex.sk (https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p p
mode=view&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_cisloLP=P1%2F2024%2F190& proc
essDetail_ WAR_portletsel _action=files) s vyzvou pre Sirokt verejnost’ zasielat’ podnety
a navrhy k implementacii nariadenia (EU) 2023/988. Predkladatelovi neboli doru¢ené Ziadne
dodatocné névrhy, stanoviskd, ziadosti od podnikatel'skej verejnosti. Priebezné dopyty od
podnikatel'ov smeruji skor k vysvetleniu nového nariadenia (EU) 2023/988, nez k ndvrhom na
implementaciu v SR, pravdepodobne aj z dévodu rozsahu implementacie.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&#38;MasterID=9381
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2021/396
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&#38;p_p_lifecycle=0&
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&#38;p_p_lifecycle=0&
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&#38;p_p_lifecycle=0&
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&#38;p_p_lifecycle=0&
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&#38;p_p_lifecycle=0&

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvySuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, statnej pomaoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

e Povinnost’ odstranit’ obsah alebo zverejnit’ upozornenie pre spotrebitel’ov na zaklade
Ziadosti (Cl. I § S ods. 1 pism. k) navrhu ziakona) alebo opatrenia (¢L. I § 6 ods. 15
navrhu zakona) organu dohladu nad trhom

Z pravomoci organov dohl'adu nad trhom je de facto novinkou, z ktorej vyplyva sekundéarna
povinnost” hospodarskeho subjektu Vzmysle navrhu zikona, len pravomoc poziadat
hospodarsky subjekt o odstranenie obsahu, ktory sa vztahuje na vyrobok predstavujici vazne
riziko, alebo o zverejnenie upozornenia pre spotrebitel’'ov, ktori pristupuja k online rozhraniu,
a v pripade nevyhovenia Ziadosti ulozit’ opatrenie.

Predmetna regulacia nepredstavuje pausalnu povinnost' pre hospodarske subjekty, ktoré
spristupiiujil vyrobky na trhu prostrednictvom online rozhrania, ale je to povinnost’ naviazana
na ziadost’ organu dohl'adu nad trhom, ktora je viazana na ista trovei rizikovosti vyrobku, a az



Vv pripade nesplnenia ziadosti bude organ dohl'adu nad trhom ukladat’ opatrenie hospodarskemu
subjektu.

Na rezim opatreni sa predkladatel’ rozhodol vztiahnut Gpravu v § 34 zékona ¢. 108/2024 Z. z.
0 ochrane spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych zakonov pre zachovanie konzistentného
postupu V prijimani opatreni, ktoré slizia obdobnému ucelu, ¢o predkladatel’ vnima ako vhodné
rieSenie aj z perspektivy dotknutych subjektov, ktorym sa tym znizuju naklady na
oboznamovanie sa s novou pravnou Gpravou.

Nie je mozné kvantifikovat’ ani predvidat’ frekvenciu uplatiiovania tejto pravomoci organmi
dohl'adu nad trhom, preto predkladatel’ nevie vplyvy regulacie kvantifikovat. Vzhl'adom na
kratku dobu ulinnost’ zdkona ¢. 108/2024 Z. z. nemoOze predkladatel vychadzat ani
z pripodobnenia k doterajsej aplikacnej praxi.

Potencialne méze byt’ dotknutych az 14 500 hospodarskych subjektov (t. j. pocet e-shopov v SR
za rok 2023 podla portalu Heureka (https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-
centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-
celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/; je dolezité upozornit’, Ze nie vSetky e-shopy sa musia
venovat’ spristupfiovaniu vyrobkov na trhu a nie vSetky e-shopy maji v ponuke aj vyrobky,
ktoré predstavuju vazne riziko, ¢o je podmienka pre realizaciu ziadosti/opatrenia organu
dohl'adu nad trhom).

e Povinnost’ predlozit’ informacie v jazyku ur¢enom organom dohl’adu nad trhom (¢l. I
§ 5 ods. 2 navrhu zakona)

Nariadenie (EU) 2023/988 pozaduje, aby ¢lensky §tat uréil pre informacie a dokumenty, ktoré
sa tykaju bezpecnosti vyrobkov, poziadavky na jazyk tak, aby boli zrozumite'né pre
spotrebitelov. Ked'Zze navrh zdkona v ¢l. I § 2 ods. 4 az 6 ustanovuje rezim tak, aby bola
zabezpetena implementacia nariadenia (EU) 2023/988, ale su¢asne sa nadmerne nezatazovali
hospodarske subjekty v jednotlivych ¢lankoch dodavatel'ského ret'azca, musi sa navrh zakona
stCasne vysporiadat’ s tym, aby $tat vedel efektivne, hospodarne a spol'ahlivo plnit’ aj svoje
povinnosti v oblasti dohl'adu, vymozitel'nosti prava a ochrany bezpecnosti spotrebitel’ov.
Ponechava sa flexibilita, aby si hospodarske subjekty medzi sebou vymienali informacie aj
v inom ako slovenskom jazyku. Primarne m6zu hospodarske subjekty komunikovat’ informacie
a dokumenty voci organu dohl'adu nad trhom aj v inom ako slovenskom jazyku. Aby sa v§ak
zabranilo Spekulativnemu konaniu, predlZovaniu vykonu dohladu a podobnych praktikam,
napriklad predkladanim informacii a dokumentov v menej beznych ¢i zrozumitelnych
jazykoch (napr. technickd dokumentécia len v ¢inskom jazyku), dava sa prdvomoc organom
dohl'adu nad trhom si v takychto pripadoch dodato¢ne vyziadat’ informacie alebo dokumenty
Vv jazyku, ktory je pre organ dohl'adu nad trhom zrozumitel'ny.

Odhadové administrativne naklady v jednotlivom takomto pripade sa mézu pohybovat’ od cca
100 eur. Pri odhade bola pouzita kalkulacka ndkladov a odhad vychadza zo suctu ndkladov na
splnenie povinnosti ,,Poskytnutie suinnosti* (vel'kost’ povinnosti: velkd), ,,Vypracovanie
dokumentu, spravy, potvrdenia, dokladu, zmluvy* (velkost’ povinnosti: vel'kd) a ,,Casovy
naklad externej sluzby* (velkost’ povinnosti: velka) pri frekvencii splnenia povinnosti
,jednorazovo® avyznaceni moZznosti elektronického splnenia povinnosti. Zabezpecenie
pozadovanej jazykovej verzie informacie/dokumentu si bude pravdepodobne vyzadovat’ vacsiu
sucinnost’ hospodarskeho subjektu a mozno aj externé sluzby. Néklady sa budii navySovat
podrla rozsahu pozadovanych informacii a dokumentacie.


https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/

e Jazykové poZiadavky na informacie podPa ¢l. 21 nariadenia (EU) 2023/988

V EL 1§ 2 ods. 7 navrhu zékona je ustanovena poziadavka, aby hospodarsky subjekt, ktory
poskytuje informécie podla &l. 21 nariadenia (EU) 2023/988 v elektronickej podobe, uviedol
tieto informécie v slovenskom jazyku. Clenskému §tatu vyplyva povinnost uréit’ jazyk na
poskytnutie tychto informacii priamo z nariadenia EU s podmienkou, Z¢ ma ist’ o jazyk I'ahko
zrozumitel'ny pre spotrebitelov.

Ustanovenie poziadavky na slovensky jazyk moéze spdsobit’ hospodarskym subjektom, ktoré
spristupiiujii vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuji poziadavky vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov,
dodatocné administrativne naklady. Tieto naklady predkladatel' nekvantifikuje v bode 3.1
z dovodu, Ze ¢&l. 21 nariadenia (EU) 2023/988 je koncipovany ako dodato¢na moznost, nie
povinnost  hospodarskych subjektov  spristupnit’ informacie v digitdlnom formate
prostrednictvom elektronickych technickych rieSeni ako QR kod na vyrobku, obale vyrobku
alebo v navode na pouzitie. C1. I § 2 ods. 7 navrhu zikona ustanovuje len to, Ze ak sa
hospodarsky subjekt dobrovolne rozhodne spristupnit’ informacie v elektronickej podobe,
musia byt v slovenskom jazyku.

Pocet hospodarskych subjektov a pocet vyrobkov, pre ktoré sa hospodarske subjekty rozhodni
aplikovat’ moznost’ podla ¢l. 21 nariadenia (EU) 2023/988, nie je mozné kvantifikovat’ ani
odhadnut’.

Pomocou kalkulacky nakladov je mozné odhadnut, Ze v jednotlivom pripade vznikna
administrativne naklady priblizne 67 eur. Suma predstavuje sucet ndkladov na splnenie
povinnosti ,,Vypracovanie dokumentu, spravy, potvrdenia, dokladu, zmluvy* (pri velkosti
povinnosti: velkd, frekvencii: jednorazovo a moznosti elektronického splnenia), ,,Casovy
naklad externej sluzby* — napr. prekladatel'né sluzby alebo sluzby suvisiace so spracovanim
elektronického formatu informacii (pri velkosti povinnosti: Standardnd, frekvencii:
jednorazovo a moznosti elektronického splnenia) a ,,Poskytnutie informacie, oznamenie,
vyhlasenie* (pri velkosti povinnosti: Standardna, frekvencii: jednorazovo a moZnosti
elektronického splnenia).

e Sankcie

Nariadenie (EU) 2023/988 nahradza smernicu 2001/95/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 3. decembra 2001 o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, t. . nie vSetky povinnosti podnikatel'ov
a na nich naviazané sank¢né ustanovenia su nové a zakladaju nové vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

Pri stanovovani sadzieb pokit v navrhu zdkona za porusenie povinnosti podl'a nariadenia (EU)
2023/988 sa vychadzalo zo sadzieb pokut ustanovenych zakonom €. 281/2023 Z. z. V zavislosti
od povahy a zavaznosti spravneho deliktu su v zakone ¢. 281/2023 Z. z. ustanovené pokuty od
najnizsej dolnej hranice sadzby pokuty vo vyske 50 eur po najvyssiu dolnu hranicu sadzby
pokuty vo vyske 100 eur do najnizsej hornej hranice sadzby pokuty vo vyske 10 000 eur po
najvyssiu hornu hranicu sadzby pokuty vo vyske 50 000 eur. Rovnaké hranice st zachované aj
v navrhu zékona pre implementaciu nariadenia (EU) 2023/988. Vynimkou je pokuta za
spristupnenie nebezpecného vyrobku, ktory spdsobi ujmu na Zivote alebo zdravi spotrebitel’a
s pokutou od 500 eur az do 150 000 eur, ked’ze ide o spravny delikt so zavaznymi skuto¢nymi
(nie len potencialnymi) nasledkami. Sadzba pokuty pre tento spravny delikt je zachovana na
urovni zakona ¢. 281/2023 Z. z.



Vigsina povinnosti hospodarskych subjektov v nariadeni (EU) 2023/988 je obsahovo rovnaka
alebo podobna ako povinnosti v nahradzanej smernici 2001/95/ES. Nariadenie (EU) 2023/988
tieto povinnosti detailnejsie rozpracovava a Specifikuje, a to najmé z dovodu samotnej zmeny
pravnej formy (zmena smernice EU na priamo aplikovatelné nariadenie EU) a odstranenia
transpozi¢nych, vykladovych a aplikacnych rozdielov v ¢lenskych Statoch. V nadvéznosti na
uvedené ma predkladatel’ za to, Ze vicSina sankénych ustanoveni v ndvrhu zakona nezaklada
nepriame finan¢né vplyvy, ktoré by mali byt kvantifikované cez kalkulacku nakladov.

Do casti 3.4 s zahrnuté iba sankéné ustanovenia vo vzt'ahu k obsahovo novym povinnostiam,
ktoré nie st zahrnuté do cCasti 3.1 z dovodu nemoznosti pouzitia modelu pripodobiiovania pri
kvantlﬁkacn nakladov cez kalkula¢ku nakladov:

Sankcie v sivislosti s inStititom zodpovednej osoby usadenej v Unii

Ide 0 rozsirenie posobnosti ¢l. 4 nariadenia (EU) 2019/1020 z 20. jina 2019 o dohl'ade
nad trhom a stlade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES)
&. 765/2008 a (EU) &. 305/2011 v platnom zneni aj na vietky vyrobky, ktoré spadaji
pod regulaciu vieobecnej bezpe¢nosti vyrobkov. Povodny ¢l. 4 nariadenia (EU)
2019/1020 v platnom zneni sa vzt'ahuje iba na presne vymedzeni mnozinu vyrobkov
vzmysle ¢l. 4 ods. 5 nariadenia (EU) 2019/1020 v platnom zneni. Model
pripodobiiovania nebol pouzity z dovodu, ze nebolo zistené uloZenie pokuty za
porusenie ¢l. 4 nariadenia (EU) 2019/1020 v platnom zneni v SR.

Sankcia za poruSenie novej povinnosti hospodarskych subjektov v pripade
predaja na dial’ku podPa ¢l. 19 nariadenia (EU) 2023/988

Obsahom ¢l. 19 nariadenia (EU) 2023/988 je nova predzmluvna informaéna povinnost’
pre hospodarske subjekty, ktoré spristupiiuji vyrobky na trhu online alebo
prostrednictvom inych prostriedkov predaja na dialku. Ide teda predovsetkym
0 povinnost’ pre e-shopy. Ich odhadovy pocet je 14 500 (t. j. pocet e-shopov v SR za rok
2023 podla  portalu  Heureka  (https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-
centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-
k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/; je dolezité upozornit, ze nie vSetky
e-shopy sa musia venovat’ spristupiiovaniu vyrobkov na trhu, a teda nova povinnost’ sa
na nich nevztahuje).

Predzmluvné informaéné povinnosti su v praxi Slovenskej obchodnej inSpekcie
dohliadané a sankcionované aj v sii€asnosti, avSak nie je mozné ziskat’ presnejSie data
o priemernej ro¢nej pokute za spravny delikt tykajici sa poruSenia povinnosti pri
uvadzani predzmluvnych informaénych povinnosti. Slovenska obchodna inSpekcia
spravidla kontroluje plnenie tejto povinnosti spolo¢ne s plnenim d’alSich povinnosti
Vv oblasti ochrany spotrebitela (napr. nereSpektovanie prava na odstupenie od zmluvy,
nekalé obchodné praktiky a pod.), pricom nésledne sa pri rozhodovacej ¢innosti aplikuje
analogia trestnopravnych noriem pri spravnom trestani a absorpcnd zasada, t. j. uklada
sa iba 1 sankcia za najprisnejsie postihnutelny delikt spomedzi vSetkych preukézanych
deliktov, ktorym spravidla nebyva porusSenie povinnosti pri uvadzani predzmluvnych
informacnych povinnosti. Z dovodu nedostupnosti presnejSich dat predkladatel’
neuplatiiuje kvantifikaciu vplyvu na zdklade modelu pripodobniovania.

Sankcie pre prevadzkovatel’ov online trhov v suvislosti s bezpe¢nost’ou vyrobkov
podla &L 22 ods. 7 aZ 9 a 11 nariadenia (EU) 2023/988

Podl'a usmernenia, ktoré poskytla ¢lenskym Statom Eurdpska komisia, sa ma dohl'ad
nad plnenim povinnosti prevadzkovatel'ov online trhov podla ¢l. 22 ods. 7 az 9 a 11
nariadenia (EU) 2023/988 vykonavat' v rezime nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami



https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/
https://heureka.group/sk-sk/o-nas/tlacove-centrum/tlacove-spravy/vianoce-vratili-slovensky-e-commerce-v-poslednom-kvartali-k-rastu-celkovo-vsak-skoncil-4-oproti-vlanajsku/

a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitadlnych sluzbach), pretoze ide len
0 $pecifikaciu povinnosti, ktoré vyplyvaji uZ znariadenia (EU) 2022/2065.
V nadvéznosti na uvedené usmernenie sa za porusenie povinnosti podl'a ¢l. 22 ods. 7 az
9 all nariadenia (EU) 2023/988 navrhuje sankény reZim v § 145b zakona
. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zékonov
(zakon o medialnych sluzbach), ktorym sa zabezpegila implementacia nariadenia (EU)
2022/2065 a ktory je platny pre origindlne povinnosti z nariadenia (EU) 2022/2065,
na ktoré nadvizuje ¢l. 22 ods. 7 az 9 a 11 nariadenia (EU) 2023/988. Kedze novela
zdkona o medialnych sluZbach, ktorou sa zabezpe¢ila implementéacia nariadenia (EU)
2022/2065, nadobudla ucinnost’ len 24. jula 2024, zatial' k tejto oblasti regulacie
nejestvuje aplikaéna arozhodovacia prax, z ktorej by bolo mozné vychadzat pri
kvantifikacii vplyvu.

Sankcie pre prevadzkovatelov online trhov v suvislosti S bezpe¢nost'ou vyrobkov
podla &L 22 ods. 1 aZ 6, 10 a 12 nariadenia (EU) 2023/988

Podl'a usmernenia, ktoré poskytla ¢lenskym Statom Europska komisia, sa ma dohl'ad
nad plnenim povinnosti prevadzkovatel'ov online trhov podl'a ¢l. 22 ods. 1 az 6, 10 a 12
nariadenia (EU) 2023/988 vykonavat' v rezime nariadenia (EU) 2023/988, hoci ide
0 povinnosti vychadzajuce z nariadenia (EU) 2022/2065. V nadviznosti na uvedené
usmernenie su sankéné ustanovenia za porusenie povinnosti podl'a ¢l. 22 ods. 1 az 6, 10
a 12 nariadenia (EU) 2023/988 obsiahnuté v ¢l. I navrhu zakona. Slovenska obchodné
inSpekcia doposial’ nevykonava posobnost’ vo vztahu k prevadzkovatel'om online trhov
a nemozno pouzit’ ani pripodobnenie k sankcidm podl'a zdkona o medialnych sluzbach,
ked’ze novela zédkona o medialnych sluzbach, ktorou sa zabezpecila implementacia
nariadenia (EU) 2022/2065, nadobudla u¢innost’ len 24. jula 2024, zatial k tejto oblasti
regulacie nejestvuje aplika¢na a rozhodovacia prax, z ktorej by bolo mozné vychadzat
pri kvantifikécii vplyvu.

Sankcie pre prevadzkovatel’ov online trhov v stvislosti s informovanim
spotrebitel’ov podPa €l. 35 a 36 nariadenia (EU) 2023/988

Povinnosti podla ¢l. 35 a 36 nariadenia (EU) 2023/988 su uloZzené hospodarskym
subjektom a prevadzkovatel'om online trhov, ale zatial’ ¢o hospodarske subjekty mali
uz aj doposial povinnosti v suvislosti so spiatnym prevzatim a informovanim
spotrebitel'ov o bezpe¢nosti vyrobkov, pre prevadzkovatel'ov online trhov ide o Uplne
novl povinnost. Prevadzkovatelia online trhov predstavuju Specificku skupinu
podnikatel'skych subjektov, nie je vhodné ju pripodobniovat’ k skupine hospodarskych
subjektov, ako ich vymedzuju predpisy o bezpe¢nosti vyrobkov. Slovenskd obchodna
inSpekcia doposial’ nevykonava pdsobnost’ vo vztahu k prevadzkovatel'om online trhov
a nemozno pouzit’ ani pripodobnenie k sankciam podl'a zdkona o medialnych sluzbach,
ked’ze novela zakona o medidlnych sluzbach, ktorou sa zabezpecila implementacia
nariadenia (EU) 2022/2065, ktoré reguluje zodpovednost poskytovatelov online
sprostredkovatel'skych sluzieb, nadobudla G¢innost’ len 24. jula 2024, zatial’ k tejto
oblasti regulacie nejestvuje aplika¢na a rozhodovacia prax, z ktorej by bolo mozné
vychédzat’ pri kvantifikacii vplyvu.



