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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: ZAKON z ... 2024 o vzdelavani dospelych a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Predkladatel’: MSVVaM SR

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte 0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmiZeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Navrh zakona o vzdelavani dospelych pokracuje v implementacii aktivit, ktoré boli navrhnuté
v Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021 — 2030 (Stratégia bola
schvalena Vladou SR dna 24. novembra 2021; Detail materidlu | Portal OV (gov.sk) ) a nasledne
aj v Ak¢nom plane k Stratégii celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2022 — 2024
(Akény plan bol sChvaleny Vladou SR dna 7. aprila 2022;
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27153/1 ).

Navrh zakona bol konzultovany so zapojenim S$irokého okruhu relevantnych aktérov
(Slovenska rektorska konferencia, Klub dekanov, G7, SK8, Republikova unia
zamestnavatel'ov, Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy, Asociacia zamestnavatel'skych
zvéazov a zdruzeni SR, Klub 500, Slovenska obchodna a priemyselna komora, Odborovy zviz
Skolstva, MH SR, MV SR, MPSVaR SR, Asociacia institucii vzdeldvania dospelych, Asociacia
univerzit treticho veku, Aliancia sektorovych rad, Asociacia fakalt VS SR pripravujucich
ucitelov, MIRRI SR). S uvedenymi subjektmi sa pravidelne rokovalo a prechadzali sa ich
pripomienky, pri€om niektoré z nich boli zapracované a niektoré nie. Vzhl'adom na pocetnost’
stretnuti a konzultacii nie je mozné jednotlivo vypisat vSetky pripomienky, ktoré boli
prerokuvané. Subjekty, ktoré posielali pripomienky, st RUZ, AZZZ, APZD, ASR, AIVD,
KOZ, Klub 500, SOPK, MIRRI SR.

Nové systémové prvky rozvoja vzdeldvania dospelych boli diskutované a odsuhlasené
vietkymi zainteresovanymi aktérmi uz po¢as schvalovacieho procesu Stratégie CZVaP na roky
2021- 2030.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovnd sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26635/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27153/1
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Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
L zvysuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LTzvySuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) inévplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Podl'a ustanovenia § 5 ods. 7 pism. a) zdkona ¢. 595/2003 o dani z prijmov je od dane
oslobodena suma vynalozend zamestnavatelom na doskol'ovanie zamestnanca, ktoré suvisi s
¢innostou alebo s podnikanim zamestnavatel'a; toto oslobodenie sa nevztahuje na prijmy,
vyplacané zamestnancovi ako néhrada za usly zdanitelny prijem.

Material rozsiruje moznosti uplatnit’ si znizenie dafiového zakladu o prostriedky poskytnuté
zamestnavatel'om na vzdeldvanie svojich zamestnancov v zmysle zakona ¢. 595/2003 o dani z
prijmov, €o predstavuje pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze uzko spolupracuje v ramci dualneho
vzdeldvania so zamestnavateI'mi, pricom v sti¢asnosti zapojenost’ malych a strednych podnikov
(MSP) je viac ako 500 subjektov; celkovy pocet zamestnavatel'ov, zapojenych do systému
dudlneho vzdeldvania je vySe 700. Ocakava sa, Zze minimdlne rovnaky pocet MSP zapoji svojich
zamestnancov do procesu  vzdeldvania vzmysle navrhnutého systému individudlnych
vzdelavacich uctov atiez vzmysle opatreni Akcného plinu k Stratégii celoZivotného
vzdeldvania a poradenstva na roky 2022-2024.
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Medzi planované opatrenia navrhu Akéného planu Stratégie celozivotného vzdelavania
a poradenstva na roky 2022-2024 patri posilnenie motivacii pre ucast’ dospelych na vzdelavani
zavedenim pilotaze nastroja tzv. individualnych vzdelavacich G¢tov — tento nastroj sa planuje
nasledne vyuzit ako systémovy nastroj motivacie k u€eniu sa V zmysle navrhu zikona
0 vzdelavani dospelych.

Nérokovatelny individudlny vzdelavaci uget (IVU) je taky, ktory je odstthlaseny a potvrdeny
samotnym absolventom vzdelavania (pozitivnhe hodnotenie kvality vzdelavania ucastnikom
kurzu) a hodnota uctu ( Vv pilotnej schéme je stanovend na 200 EUR) je nasledne zaplatena
vzdelévacej institacii.

V pilotnej schéme pri vyike pre 5 000 0sob a v hodnote 200,00 EUR / (IVU) =1 000 000 EUR
Tieto aktivity budu finanéne kryté z prostriedkov $trukturalnych fondov EU.

V pripade 1 podnikatela s po¢tom zamestnancov 10, ktori sa z¢astnia vzdelavania v pilotnej
schéme IVU v hodnote 200,00 EUR bude mat’ regulacia pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo forme znizenia danového zakladu (vid’. napr. bod b.):

a.) ak podnikatel’ neprispeje d’alSou finan¢nou podporou — 0 EUR

b.) ak podnikatel’ prispeje d’alSou finanénou hodnotou napr. v rovnakej hodnote ako je
hodnota IVU, t. j. 200,00 EUR — 200,00 x 10 = 2 000,00 EUR — uspora regulécie je vo
vyske dane z 2 000,00 EUR, teda 20%, t. j. 400 EUR.

Pilotna schéma zavedenie IVU sprevadzand informa&nou kampaiiou zniZi finanéné bariéry, cez
internetovl a/alebo mobilna aplikaciu posilni informovanost o ponuke kurzov v mieste
bydliska zdujemcu a cez informacnu kampan signalizuje zaujem Statu posilnit’ individualnu
zodpovednost’ za uroven zrucnosti jednotlivca. Ocakava sa zvysSenie zaujmu o kurzy v
neformalnom vzdelavani a nésledne aj zvySenie ponuky a diverzifikaciu jej foriem zo strany
poskytovatel'ov.

Sucasny Informacny systém d’alSieho vzdelavania isdv.iedu.sk/SearchForm.aspx je V prevadzke
od roku 2008, pricom zaciatkom roka 2024 systém eviduje 2 289 vzdelavacich institacii
a 10 503 vzdelavacich programov. Pocas sledovaného obdobia rokov 2010 — 2024 (povinnost’
registrovat’ vzdelavanie) absolvovalo vzdelavanie ukoncené skuskou celkovo 170 613 0sob.

Vzhl'adom na to, Ze navrh zakona zavadza viacero novych prvkov (certifikacia,
mikroosvedéenie, oznamovacie povinnosti vo¢&i MSVVM SR), ma aj iné vplyvy, ktoré
predstavuju oproti aktualne platnej legislative narast administrativnej zat'aze. Tieto negativne
vplyvy sa vSak automaticky netykaju vSetkych vzdeladvacich inStitacii, ale iba tych, ktori
dobrovol'ne poziadaju o certifikaciu, akreditaciu alebo o autorizaciu. Akreditacia a autorizacia
(udelenie opravnenia na vykonavanie sktisky na overenie odbornej spdsobilosti) uz existuju aj
Vv stcasnosti. Medzi iné vplyvy patria napriklad poskytovanie udajov do registra absolventov
akreditovanych vzdelavacich programov, predkladanie ministerstvu Skolstva udaje o
absolventoch overovania vzdelavacich vystupov, oznamenie ministerstvu $kolstva za¢iatok a
miesto uskuto€nenia skisky na overenie vzdelavacich vystupov alebo majstrovskej skusky.

Névrh zdkona zavadza nasledovné poplatky:

§8 Mikroosvecenie


http://isdv.iedu.sk/SearchForm.aspx
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(14) Vysoka Skola, stredna skola alebo ndarodny garant je oprdavneny poZadovat od Ziadatela
poplatok za posudenie navrhu vzdeldavacieho programu veduceho k ziskaniu mikroosvedcenia.
Poskytovatel’ vzdelavacieho programu veduceho k ziskaniu mikroosvedcenia je oprdvneny
pozadovat’ od uchdadzaca poplatok za ucast na vzdelavani v tomto vzdelavacom programe.
Sadzobnik poplatkov zverejni vysoka Skola alebo strednd skola na svojom webovom sidle.
Narodny garant zasle sadzobnik poplatkov ministerstvu Skolstva, ktoré ho zverejni na svojom
webovom sidle. Poplatok je prijmom vysokej Skoly, strednej skoly alebo narodného garanta.

Poplatok za posudenie navrhu vzdelavacieho programu predpokladdme vo vyske 200 EUR,
Vv priebehu roku pocet podanych ziadosti odhadujeme na 50 ziadosti, ¢o ¢ini 50 x 200 =10 000
EUR.

Poplatok za ucast’ na vzdelavani v tomto vzdeldvacom programe za 1 kredit predpokladame vo
vyske 500 EUR. V pripade 1000 absolventov vzdelavacich programov veducich k ziskaniu
mikroosvedc¢enia bude prijem vzdelavacich instittcii vo vyske 500 000 EUR.

§ 13 Akreditacia vzdelavacieho programu

Aliancia je opravnend pozadovat' od zZiadatela poplatok za posudenie navrhu vzdelavacieho
programu. Sadzobnik poplatkov zverejni aliancia na svojom webovom sidle. Poplatok je
prijmom aliancie.

Predpokladame, Ze aliancia bude vyzadovat’ od ziadatela poplatok za postdenie navrhu
vzdelavacieho programu vo vyske 200 EUR, pri¢om odhadujeme priblizne 300 akreditécii za
rok, t. j. 300 x 200 = 60 000 EUR.

§ 18 Zanik autorizacie

(3)  Pravnicka osoba, ktora bola vymazana z registra autorizovanych institucii podla
odseku 2 pism. a) alebo pism. b), mozZe opdtovne poZiadat o autorizdciu najskor po uplynuti
dvoch rokov odo dna vymazu.

PrediZenie lehoty, kedy pravnicka osoba mozZe opitovne poziadat’ o autorizaciu, a to najskor po
uplynuti dvoch rokov odo diia vymazu, odkedy bola vymazana z registra autorizovanych
inStitacii prispieva k negativnemu vplyvu na podnikatel’ské prostredie.

§ 19 Overovanie vzdelavacich vystupov vo vzdeldavani dospelych

(15)  Autorizovana institucia alebo nadpodnikové vzdelavacie centrum su oprdvnené
pozadovat od uchadzaca

a) poplatok za overenie vzdelavacich vystupov a

b) poplatok za skusku na overenie vzdeldavacich vystupov alebo za majstrovsku skusku.

(16)  Sadzobnik poplatkov zverejni autorizovand institiicia alebo nadpodnikové vzdelavacie
centrum na svojom webovom sidle. Poplatok je prijmom autorizovanej institucie alebo
nadpodnikového vzdeldvacieho centra.

Predpokladany pocet uchddzacov o overenie vzdelavacich vystupov je 1000 osodb, pri¢om cena
jedného overenia je na urovni 300 EUR, t. j. 300 x 1000 = 300 000 EUR.

7
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§ 25 Financovanie vzdelavania dospelych

(12) Aliancia je oprdvnend pozZadovat od Ziadatela poplatok za zdpis do zoznamu podla
odseku 10. Sadzobnik poplatkov zverejni aliancia na svojom webovom sidle. Poplatok je
prijmom aliancie.

Poplatok sa vyzaduje zapis do zoznamu certifikovanych vzdelavacich institacii, ktoré poskytujua
neformdlne vzdeldvanie vo vzdelavacom programe, ktoré vedie k ziskaniu, obnoveniu,
roz$ireniu alebo k prehlbeniu digitdlnych zru¢nosti alebo zelenych zrucnosti.

Predpokladand vyska poplatku za zapis je v hodnote 100 EUR, pricom odhadovany pocet
ziadatel'ov o¢akédvame na urovni 100 institucii, t. j. 100 x 100 =10 000 EUR.

§ 32 Spravne delikty

Néavrh zdkona zavadza spravne delikty, ktoré bude mozné ulozit’ kontrolovanému subjektu vo
vySke od 1000 Eur az do vysky 100 000 EUR za nedodrZiavanie povinnosti stanovenych
v zakone. Navrh zdkona nestanovuje vySku poplatkov za jednotlivé tikony, avSak nastavuje
vysku pokuty pri nedodrzani povinnosti vzdelavacej institucie na likvida¢na troven. Cielom
predkladatel'a je zabezpeCenie sucinnosti, odstranenie zistenych nedostatkov a prevencia
S odstrasujucim ucinkom.



