Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohPadom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
[0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vsetky kategérie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- Z toho MSP

Uvedte, ake podnikatelské subjekty budu predkladanym navrhom ovplyvnené.
Aky je ich pocet?

Navrhom bude priamo ovplyvnena skupina zamestnavatelov, ktora poskytuje zamestnancom mzdu
na minimalnej zdkonom ustanovenej urovni vratane podnikatel'ov — fyzickych os6b (samostatne
zarobkovo &innych osob — dalej ,,SZCO%), ak zamestnavaju takychto zamestnancov. Zvysenie
nakladov mozno ocakavat’ aj u zamestnavatel'ov, ktori nemaji odmenovanie upravené v kolektivnej
zmluve a poskytovali mzdu na urovni minimalneho mzdového naroku zamestnanca podla § 120
Zakonnika prace. Pre kvantifikaciu tohto vplyvu nie st k dispozicii relevantné tdaje o poctoch
zamestnancov so mzdou na urovni minimalneho mzdového naroku.

Na zaklade udajov z vyberového zistovania o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04 za 1. stvrtrok 2018
je mozné celkovy podet dotknutych zamestnavatel'ov podnikatel'skej sféry (mimo SZCO) odhadniit
na cca 16,0 tis., z toho cca 15,8 tis. zamestnavatel'ov (cca 98,4 %) je s poctom do 250 zamestnancov.
Podla udajov z tohto Statistického zistovania budu najviac ovplyvneni zamestnavatelia v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb (podiel zamestnancov so mzdou do 520 eur za 1. $tvrtrok 2018
bol 33,4 %), v odvetvi ostatnych ¢innosti (podiel 17,7 %) a v odvetvi administrativnych a podpornych
sluzieb (podiel cca 14,5 %). Z d’alsich odvetvi najvacsi podiel zamestnancov so mzdou pod uroviiou
navrhovanej sumy minimalnej mzdy je v odvetvi vzdelavania (11,3 % pocétu zamestnancov)
a v odvetvi verejna sprava a obrana, povinné socialne zabezpecenie (10,3 % poctu zamestnancov).

Na zaklade udajov Socialnej poistovne mozno kvalifikovane odhadnut’ poc¢et dotknutych
podnikatel'skych subjektov na d’alsich cca 28,8 tisic SZCO. Spolu poéet dotknutych podnikatel'skych
subjektov mozno odhadnut’ na 44,9 tis. zamestnavatelov.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Uvedte, akou formou (verejné alebo cielené konzultacie a preco) a s kym bol navrh konzultovany.
Ako dlho trvali konzultacie?
Uved'te hlavné body konzultacii a vysledky konzultacii.

Predbezna informacia tykajlica sa ndvrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuje suma minimalne] mzdy na rok 2019 (d’alej len ,,navrh nariadenia®) bola
zverejnena na portali Slov-Lex dna 8. jina 2018 s moZnost'ou verejnosti zapojit' sa do
pripravy predmetného nariadenia formou zasielania pripomienok a navrhov v lehote do 6.
jula  2018. Zverejnenim predbeznej informacie bol zacaty proces konzultacii
S podnikatel'skym prostredim v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov vratane testovania vplyvov na malé a stredné podniky. Pre proces konzultacii bol
vyc€leneny dostato¢ny Casovy priestor pozadovany Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov akonzulticie trvali najmenej Styri tyzdne. Konzultacii sa zucastnili:
Institt ekonomickych a spolocenskych analyz — INESS, verejnost’ prostrednictvom Mgr.
Ludovita Drenku, Asociacia priemyselnych zvidzov. Pripomienky uvadzanych subjektov isli
nad ramec obsahového zamerania pripravovaného navrhu nariadenia a predstavovali podnety
na legislativnu Gpravu pravnych predpisov vyssej pravne;j sily (napr. zdkona ¢. 663/2007 Z. z.
0 minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o minimalnej mzde*),
zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a inych
pravnych predpisov), preto ich nebolo mozné akceptovat'.




Do procesu konzultacii sa taktiez zapojilo Centrum lepSej regulacie agentiry Slovak
Business Agency Postrehy, navrhy a pripomienky SBA K pripravovanému navrhu nariadenia
boli prezentované na spolocnom pracovnom stretnuti zastupcov predmetnej agentury
a predkladatela dna 26. juna 2018. SBA vykonalo test vplyvov predkladanému materidlu na
malé a stredné podniky, ktory tvori samostatnu prilohu k navrhu nariadenia.

Zaroven prebichali konzultacie medzi reprezentativnymi zastupcami socialnych partnerov
prostrednictvom zasadani Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky (d’alej len
,HSR®). Potreba konzulticii prostrednictvom zasadani HSR vyplyva priamo zo zakona
0 minimalnej mzde azo zdkona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na
celostatnej urovni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov). Z kazdého zasadania HSR sa
vyhotovuje  zaznam, ktory je  verejne  pristupny na  webovom  sidle:

http://www.vlada.gov.sk/hospodarska-a-socialna-rada-sr/.

3.3 Néklady regulacie
- 2 toho MSP

3.3.1 Priame financné ndklady
Dochadza k zvysSeniu/znizeniu priamych financnych nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak ano, popiste a
vycislite ich. Uvedte tiez spésob ich vypoctu.

Dochadza k zvyseniu mzdovych ndkladov z dévodu zvySenia sumy minimalnej mzdy (zvysenie
objemu doplatkov do novej sumy). Nadvézne na zvySenie mzdovych nakladov vzrastt odvody do
poistnych fondov. Zvysenie objemu doplatkov do navrhovanej sumy minimalnej mzdy mozno
u dotknutych podnikatelov vratane SZCO Kkvalifikovane odhadnut’ na 3 292,0 tis. eur mesa¢ne
(bez odvodov); v roénom vyjadreni naklady na doplatky budu cca 39 507,6 tis. eur a odvody do
poistnych fondov z tejto sumy 13 906,7 tis. eur ro¢ne. Celkové zvysenie nakladov mozno odhadnut
na cca 53 414,3 tis. eur ro¢ne; podrobnosti vypoctov su za tabulkou. V tomto kvalifikovanom
odhade nie je zahrnuté zvySenie doplatkov do novych sadzieb minimalnych mzdovych narokov
zdovodu, ze Statistické zistovanie O celkovej cene prace neumoZiiuje sledovat’ zaradenie
zamestnancov do stupiiov naro¢nosti a kvantifikovat’ aj tieto vplyvy.

Z dévodu zvysenia sumy mesacnej minimalnej mzdy o 40 eur sa zvysi hodinova minimalna mzda
22,759 eura na 2,989 eura (0 23 eurocentov na hodinu). Sucasne dojde k zvySeniu minimalnych
sadzieb mzdovych zvyhodneni, ktoré sa pocitaju z ustanovenej sumy minimalnej mzdy v zmysle
ustanoveni Zakonnika prace — ide 0 mzdové zvyhodnenie za noénu pracu, mzdové zvyhodnenie za
pracu v sobotu, mzdové zvyhodnenie za pracu v nedel'u, atiez dojde k zvySeniu minimalnej sumy
mzdovej kompenzacie za stazeny vykon prace a nahrady za neaktivnu ast’ pracovnej pohotovosti
mimo pracoviska. Tento dodato¢ny vplyv sa moze dotknut’ len zamestnavatel'ov, ktori uvedené
mzdové zvyhodnenia uz v sGasnosti nemaju dohodnuté vys$simi, ako zakonom garantovanymi
minimalnymi sadzbami. Pre kvantifikdciu tohto vplyvu nie st k dispozicii relevantné tdaje o poétoch
zamestnancov, ktorym sa poskytuju uvedené mzdové zvyhodnenia na minimalnej Grovni alebo pod
uroviou sadzieb, odvodenych z novej sumy hodinovej minimalnej mzdy.

ZvySenie nakladov zamestnavatelov moéze vzniknit' aj z dovodu potreby poskytnit’ doplatok
k odmene fyzickej osobe, ktora pre zamestnavatel'a vykondva pracu na zaklade niektorej z dohod
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v pripade, ak by vySka poskytnutej odmeny
V prepocte na odpracovani hodinu nedosiahla sumu hodinovej minimalnej mzdy. Rozsah tohto
vplyvu nie je mozné odhadnit’ pre nedostatok relevantnych udajov o vyske odmien za pracu ,,na
dohodu“ v prepocte na odpracovanil hodinu; tento vplyv zvySenia sumy minimalnej mzdy na néklady
zamestnavatel'ov mozno povazovat’ za zanedbatelny.

3.3.2 Nepriame finanéné naklady
Vyzaduje si predkladany navrh dodatocné naklady na nakup tovarov alebo sluzieb? Zvysuje predkladany navrh
naklady suvisiace so zamestndavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uvedte tiez sposob ich vypoctu.



http://www.vlada.gov.sk/hospodarska-a-socialna-rada-sr/

Navrh si nevyZaduje dodatocné néklady v stivislosti so zamestnavanim.

3.3.3 Administrativne ndklady

Dochadza k zavedeniu novych informacnych povinnosti alebo odstraneniu, prip. tiprave existujicich
informacnych povinnosti? (napr. zmena pozadovanych dat, zmena frekvencie reportovania, zmena formy
predkladania a pod.) Ak dno, popiste a vycislite administrativne ndaklady. Uved'te tiez spdsob ich vypoctu.

Néavrh nevyvolava ziadne zvySenie administrativnych nakladov zamestnavatel'ov.

3.3.4 Stihrnna tabul’ka ndkladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela
V eurdch rocne

Naklady na celé podnikatel’ské
prostredie v eurdch

Priame financné ndklady 1190,18 53414 324,19

Nepriame financné naklady 0 0

Administrativne ndklady 0 0
Celkové naklady reguldcie 1190,18 53 414 324,19

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu

- z toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude mat
navrhovana zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s niektorymi
podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specidalne rezimy pre mikro, malé

a stredné podniky tzv. MSP)? Ak dano, popiste.
Aky vplyv bude mat navrhovand zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovna sila, energie atd’)?
Ovplyviuje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Bez priameho vplyvu na vytvaranie obchodnych bariér.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.
Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndamky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?
Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?

Bez vplyvu na inovacie.




Komentar k Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Podnikatel’sk4 sféra (bez zamestnancov SZCO)

Zdroj udajov:

Zistované udaje:

Kritéria vyberu:

Zistené udaje:

Vyberové Statistické zistovanie, Stvrtroény vykaz o cene prace ISCP
(MPSVR SR) 1-04, tdaje za I. stvrtrok 2018, podklady z informaéného
systému socialnej poistovne o zamestnancoch u SZCO

poCty zamestnancov U podnikatelov - pravnickych oséb so mzdou do
480 eur mesacne aso mzdou v rozpiti nad 480 cur az do 520 eur
mesacne,

podty zamestnancov U podnikatefov — fyzickych o0séb (SZCO)
v rovnakych pasmach vymeriavacich zakladov,

pocty podnikatel'skych subjektov (pravnickych osob a fyzickych osob —
SZCO), u ktorych st takito zamestnanci,

objem doplatkov do novej sumy minimalnej mzdy aV pripade
zamestnancov u SZCO priemerné vymeriavacie zaklady v oboch
prijmovych pasmach.

vylu¢ne zamestnanci zamestndvatel'ov tzv. podnikatel'skej sféry,

U zamestnancov pravnickych osob len zamestnanci pracujuci na plny
avizok,

dopocet vysledkov za vyberovii vzorku na pocty zamestnancov
pravnickych os6b podla registra organizacii.

Lo Podnikatel'ska sféra — mimo SZCO

Mzdove pasmo objem dopl. do Pocet
hrubej priemernej . & '

P J podiely v % pocet 520 eur dotknutych
mesacnej mzdy zamestnancov . . )

mesacne zamestnavatel'ov

do 480 eur 2,155 21175,5 847 020,00 8 432
nad 480 eur do 520 eur 3,613 35502,3 986 716,87 11 681
Pocet zamestnancov s doplatkom, pocet
zamestnavatel’ov a zvySenie doplatkov 56 677,8 1833 736,87 16 087
V eurach mesacne:

Celkové zvysenie potreby na doplatky po zvySeni sumy minimalnej mzdy predstavuje

uhrn:

- zvySenia doplatkov v sume 40 eur mesacne pre 21 175,5 zamestnancov so mzdou do
480 eur mesacéne (21 175,5 osdb x 40 eur = 847 020 eur),

- novych doplatkov u 35 502,3 zamestnancov v prijmovom pasme nad 480 eur mesacne
do 520 eur mesacne v sume 986 716,87 eura mesacne (Vv priemere na zamestnanca

27,79 eura mesacne), t.j. priemernd mzda tejto skupiny zamestnancov predstavuje
492,21 eura mesacne (520 — 27,79).




Spolu mozno predpokladané zvySenie potreby doplatkov do sumy minimalnej mzdy
(bez odvodov zamestnavatela) odhadnit’ na 1 833 736,87 eura mesaéne, t.J. cca 22 004
842,44 eura rocne.

Poznamka:
Zvysenie sumy minimalnej mzdy moéze zvysit ndklady zamestnavatelov z dovodu zvySenia
sadzieb mzdovych zvyhodneni, ktorych minimalna sadzba je odvodena od sumy minimalnej
mzdy Vv pripade, ak zamestnavatel’ poskytoval mzdové zvyhodnenia za no¢nt pracu, za pracu
Vv sobotu a za pracu v nedel'u v minimalnej vyske. Nakol'’ko suma minimalnej mzdy v eurach
na hodinu od 1. januara 2019 vzrastie 0 0,23 eura na hodinu, zvySenie sadzieb v takomto
pripade bude:
- za no¢nu pracu o 0,063 eura na hodinu (od 1. maja 2019 o d’alSich 0,029 eura na
hodinu),
- za pracu v sobotu 0 0,0575 eura na hodinu (od 1. maja 2019 o d’alsich 0,0575 eura na
hodinu),
- za pracu v nedel'u 0 0,115 eura na hodinu (od 1. méja 2019 o d’alsich 0,115 eura na
hodinu).

Cast’ zamestnavatelov viak moéze mat prislusné mzdové zvyhodnenia uz v stdasnosti
dohodnuté vy$s$imi, ako minimalnymi sadzbami, Zakonnik prace umozituje dohodnut’ nizsie
sadzby mzdovych zvyhodneni za pracu v sobotu podla § 122a ods. 2, za pracu v nedel'n
podla § 122b ods. 2 a za no¢nt pracu podla § 123 ods. 2. Z uvedenych dovodov nie je mozné
kvalifikovane odhadnut’ vplyv zvySenia suma minimalnej mzdy na celkova sumu
vyplacanych mzdovych zvyhodneni naviazanych na minimélnu mzdu.

Zvy$enie nakladov SZCO z dévodu zvy$enia doplatkov do minimalnej mzdy a odvodov
do poistnych fondov.

Z podkladov  Socidlnej poistovne o vymeriavacich zakladoch Zzamestnancov
zamestnanych u SZCO za januar az april 2018, boli zistené nasledovné udaje:

Podnikatel'ska sféra — SZCO
Pé4smo vymeriavacieho - m 1;?;321 ich Priem. VZ na | Pocet SZCO
zékladu poce vyme e zamestnanca S aspon 1
zamestnancov | zakladov (VZ) .
. V eurdch zamestnancom
V eurach
do 480 eur 53390,0 13 487 072,40 252,61 22 113,00
nad 480 eur do 520 eur 11 576,0 5684 837,10 491,09 6 679,00
Pocet zamestnancov 64 966.0 Pocet dotknutych SZCO 28 792,00
s doplatkom spolu: spolu:

Kvantifikacia celkového zvySenia potreby na doplatky po zvySeni sumy minimalnej
mzdy u zamestnancov SZCO vychadza z predpokladu, 7e vymeriavacie zaklady mozno
povazovat za analégiu mzdy zamestnanca. Nakol'ko udaje Socidlnej poistovne
0 vymeriavacich zékladoch neumozitujii zohladnit’ vplyv poétu odpracovanych hodin a dizky
dohodnutého tyZzdenného pracovného c¢asu, kvalifikovany odhad bol uskuto¢neny na zaklade
nasledujtcich predpokladov:

- zvySenie doplatkov v skupine zamestnancov do 480 eur mesacne bude predstavovat
suCin priemerného vymeriavacieho zékladu, poctu dotknutych zamestnancov




a percentualneho zvysenia sumy minimalnej mzdy (252,61 x 53 390 x 40 eur / 480
eur =1 123 903,99 eura mesacne),

- vznik novych doplatkov u zamestnancov v pasme medzi 480 eur mesacne a 520 eur
mesacne, bol vypocitany vo vyske rozdielu medzi novou sumou minimalnej mzdy
520 eur mesacne a priemernym vymeriavacim zakladom 491,09 eura mesacne (28,91
eura) za 11 576 zamestnancov Vtomto prijmovom pasme (28,91 x 11 576 =
334 662,16 eura mesacne).

Spolu mozno predpokladané zvySenie potreby doplatkov do sumy minimalnej mzdy
(bez odvodov zamestnavatela) odhadnut na cca 1458 566,15 eur mesacne acca
17 502 793,80 eura roc¢ne.

Vypocet odvodov na zdravotné poistenie za zamestnavatel’a

Z0o sumy 480 eur mesatne odvody za zamestnavatePa na zdravotné poistenie
predstavovali 48 eur mesa¢ne. Odvody za zamestnavatela zo sumy 520 eur budu
predstavovat’ 52 eur mesacne. Medziro¢ny ndrast odvodov zamestnavatela na zdravotné
poistenie z dovodu zvySenia sumy minimalnej mzdy zo 480 na 520 eur predstavuje 40 eur
mesacne.

Pri skupine zamestnancov u SZCO, ktorych vymeriavaci zaklad je niz§i ako 480 eur,
predstavuje priemerny vymeriavaci zaklad za zamestnanca 252,61 eura. Odvody
zamestnavatel'a z danej sumy boli 25,26 eura. Po naraste minimalnej mzdy na 520 eur (narast
0 8,33%) mozno predpokladat’, Zze o rovnaké percento porastie aj priemerny vymeriavaci
zaklad u tejto skupiny zamestnancov.

Po predpokladanom zvySeni vymeriavacieho zdkladu na 273,66 eura (252,61 *
520/480) odvody zamestnavatela na zdravotné poistenie budu predstavovat’ 27,37 eura
mesacne. Narast odvodov pre tato skupinu zamestnancov bude predstavovat 2,11 eura
mesacne na zamestnanca (27,37 — 25,26 = 2,11 eura).

U zamestnancov s prijmom v rozpiiti medzi 480 a 520 eur sa podl'a vysky prijmu uz
odvody na zdravotné poistenie odvadzali, takze narast prijmov zdravotnych poistovni bude
niz8i v zavislosti od dosahovaného priemerného prijmu (vymeriavacieho zékladu), ktory je u
jednotlivych skupin zamestnancov rozny:

- Uzamestnancov pravnickych osob, t.j. mimo zamestnancov SZCO (PS) v prijmovom
pasme 480 az 520 eur priemernd mzda predstavovala 492,21 eura mesacne, z coho
odvody zamestnavatela predstavovali 49,22 eura; narast odvodov bude 2,78 eura
mesacne na zamestnanca (52 — 49,22= 2,78 eura),

- uzamestnancov SZCO v tom istom prijmovom pasme priemerny vymeriavaci zaklad
bol kvalifikovane odhadnuty na 491,09 eura, zc¢oho odvody zamestnavatela
predstavuju 49,11 eura mesacne; zvySenie odvodov bude predstavovat 2,89 eura
mesacne na zamestnanca (52 — 49,11 = 2,89 eura).

Kvalifikovany odhad vplyvu zvySenia sumy minimalnej mzdy na odvody
zamestnavatel'a do zdravotnych poistovni v roku 2019 pri sadzbe za zamestnavatel'a v podiele
10 %:



Zvisenic Zvysenie na
. Pocet VY , vSetkych
Skupina zamestnancov vymeriavacieho zakladu
zamestnancov . « Zamestnancov
V eurdch ro¢ne <
roc¢ne v €
PS bez SZCO spolu 56 677,8 22 004 842,44 2 200 484,24
Zam. u SZCO spolu 64 966,0 17 502 793,80 1750 279,38
Sp_olu o_d?'ody zamestnavatel’a na zdravotné 39 507 636,24 3950 763,62
poistenie:
Vypocet celkového vplyvu zvySenia doplatkov na celkové rofné naklady

zamestnavatelPov vratane SZCO v tis. eur:

PoloZky zvySujice naklady zamestnavatel’ov

Vv tis. eur roéne

Zvysenie nakladov na doplatky (bez odvodov) v eurach ro¢ne: 39 507 636,24
. . . "
Od’\vfod)’f do poistnych fondqv hratvlene zamestnavatel’om zo 13 906 687,95
zvySenych doplatkov v eurach rocne
- vtom odvody do Socidlnej poistovne (25,2 %) 9955 924,33
-V tom odvody do zdravotnych poistovni (10 %) 3950 763,62
Narast mzsiovyc,h nakladf)v na (Vioplatky vratane odvodov 53 414 324,19
U zamestnavatel’ov v eurach ro¢ne
- zwiSenie nakladov na doplatky vratane odvodov zamestnavatelov v 4451 193 68
eurdch mesacne ’
Odhad poctu zamestnancov, ktorym sa budu poskytovat’ doplatky 121 643.8
do sumy minimalnej mzdy (osoby) ’
- zvySenie mesacnych nakladov zamestnavatelov spolu (vratane 36.59

odvodov) v prepocte na I zamestnanca mesacne v eurdch na osobu

Celkovy vplyv zvySenia sumy minimalnej mzdy z dovodu nérastu doplatkov do sumy
minimalnej mzdy a vplyvu zvySenia sadzieb mzdovych zvyhodneni vratane odvodov do
poistnych fondov podla platného legislativneho stavu v oblasti odvodov za podnikatel'ov

mozno odhadnut’ na 120 574,5 tis. eur ro¢ne.




