

Doložka vybraných vplyvov


	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vyhlasuje Tatranský národný park, jeho zóny a ochranné pásmo

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia/implementácia práva EÚ

	V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	január 2026

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	február 2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	máj 2026

	

	2. Definovanie problému

	Dôvodom úpravy je chýbajúca zonácia Tatranského národného parku (ďalej aj „NP“ alebo „národný park“), ktorej účelom je stanoviť jasné pravidlá využívania územia a zachovať prirodzené procesy na jeho významnej časti.

Druhým, rovnako významným dôvodom pre zmenu, je odstránenie nedostatkov vytýkaných zo strany Európskej komisie. Menovite ide o rozsudok Súdneho dvora Európskej únie (EÚ) (prípad C-661/20 Európska komisia voči Slovenskej republike - nedostatočná ochrana biotopov hlucháňa hôrneho), nakoľko nariadením vlády sa zlepší právna ochrana biotopov hlucháňa hôrneho. Predkladaným materiálom a následným programom starostlivosti dôjde v rámci predmetného územia taktiež k odstráneniu niektorých výhrad uvedených v konaní o porušení vedenom podľa článku 258 Zmluvy o fungovaní EÚ pod č. 2019/2141 (nedostatočné označovanie území európskeho významu za osobitne chránené územia, chýbajúce ciele a opatrenia ochrany prírody), ako aj k pokroku vo vzťahu k cieľu EÚ stratégie biodiverzity do roku 2030 na zvýšenie podielu prísne chránených území.

	3. Ciele a výsledný stav

	Cieľom predkladaného materiálu je prostredníctvom zonácie zabezpečiť na významnej časti územia ochranu prirodzených procesov a umožniť prirodzený vývoj prírodných spoločenstiev, ako aj zabezpečiť priaznivý stav tých predmetov ochrany národného parku, ktorých zachovanie alebo zlepšenie stavu si vyžaduje realizáciu manažmentových opatrení vrátane pokračovania bežného obhospodarovania poľnohospodárskych pozemkov. Predmetom ochrany sú biotopy európskeho a národného významu, ako aj biotopy druhov európskeho a národného významu a abiotické javy.
Cieľom je aj plnenie medzinárodných kritérií pre národné parky, ako aj cieľov EÚ, a to, zvýšenie podielu bezzásahových území. Návrh zonácie približuje Tatranský národný park k naplneniu týchto kritérií. Zo súčasných 33 448,33 ha v piatom stupni ochrany (podiel 45,02 % výmery NP) bude po schválení materiálu 46 085,89 ha (61,77 %), čo predstavuje nárast podielu približne o 16,75 %.

	4. Dotknuté subjekty

	Vlastníci, správcovia a nájomcovia dotknutých pozemkov, obce, záujmové združenia, príslušné orgány štátnej správy, vrátane príslušných organizácií v ich zriaďovacej pôsobnosti, poskytovatelia služieb pri pestovnej a ťažbovej činnosti v lesnom hospodárstve, verejnosť.

	5. Alternatívne riešenia

	Nulový variant by znamenal neplnenie záväzkov vyplývajúcich z členstva Slovenska v EÚ. Ide predovšetkým o kroky nadväzujúce na vyššie uvedený rozsudok Súdneho dvora EÚ, kde v prípade ponechania súčasného stavu by Európska komisia podala druhú žalobu na Slovenskú republiku, tzv. žalobu na pokutu, za neplnenie rozsudku Súdneho dvora EÚ spolu s návrhom finančných sankcií, ktoré sú tvorené paušálnou pokutou v minimálnej sume 610 000 € a denným penále, ktoré sa platí odo dňa vynesenia rozsudku na pokutu až do dňa, kým sa porušenie úplne neodstráni. Samotnej finančnej pokute by sa Slovenská republika v prípade podania druhej žaloby už nevyhla.
Ide rovnako aj o chýbajúce označenie ÚEV za osobitne chránené územie a určenie cieľov ochrany, čo patrí medzi výhrady Európskej komisie v rámci konania o porušení vedenom podľa článku 258 Zmluvy o fungovaní EÚ č. 2019/2141, ktoré je vedené Európskou komisiou voči Slovenskej republike. Toto konanie je v štádiu odôvodneného stanoviska (druhá - závažnejšia fáza konania) a preto v prípade nesplnenia si povinností vyplývajúcich z práva EÚ, môže Európska komisia podať žalobu na Súdny dvor EÚ na určenie, či si Slovenská republika plní svoje povinnosti. V prípade, že by Súdny dvor EÚ rozhodol, že si Slovenská republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplývajú z predmetnej smernice, v prípade pretrvávajúcich nedostatkov môže nasledovať po prvom rozsudku druhá žaloba Európskej komisie, teda žaloba na pokutu, obsahujúca návrh finančných sankcií vo forme paušálnej pokuty a denného penále. V prípade vynesenia druhého rozsudku by sa Slovenská republika nevyhla paušálnej pokute a ak by porušenie pretrvávalo aj po vynesení rozsudku, čelila by taktiež dennému penále až do momentu úplného odstránenia vytýkaných nedostatkov.

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:


	7. Transpozícia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplantingu dochádza pri implementácii práva práva EÚ. 

	                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka: 

	




	8. Preskúmanie účelnosti

	Vyhlásením Tatranského národného parku a následnými schválenými programami starostlivosti bude, v súlade s požiadavkami Európskej komisie, splnený záväzok na stanovenie cieľov a opatrení pre územia patriace do sústavy Natura 2000 v rámci predmetného územia. Vyhodnocovanie plnenia programov starostlivosti bude realizované priebežne počas obdobia ich platnosti. Vyhodnocovanie bude vychádzať z výstupov alebo merateľných indikátorov určených opatrení a podľa navrhovaných termínov. Termíny preskúmania účelnosti programov starostlivosti budú definované osobitne v návrhoch nelegislatívnych materiálov. 

	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.



	9. Vybrané vplyvy materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☒	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Sociálne vplyvy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne




	10. Poznámky

	Vyhlásením zón Tatranského národného parku dôjde v roku 2026 k zvýšeniu výdavkov v rozpočte verejnej správy, konkrétne ide o výdavky vo výške 92 774,00 € (jednorázovo na rok 2026), ktoré sú potrebné na označenie chráneného územia podľa vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 170/2021 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov v znení vyhlášky č. 423/2024 Z. z. Vzhľadom na predpokladané prekategorizovanie hospodárskych lesov na lesy osobitného určenia budú mať obce dotknuté zonáciou NP „výpadok na daniach z pozemkov“, ktorý však už bol kvantifikovaný pri novele zákona č. 587/2004 Z. z. o Environmentálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Podrobnosti sú uvedené v časti 2.2.4. Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.
V navrhovanej zóne A sa predpokladá obmedzenie bežného obhospodarovania lesných porastov na celkovej výmere 2 850 ha. Pri predpokladanom celkovom objeme ťažby 285 000 m³ a odhadovanej cene drevnej hmoty 47,50 € za 1 m³ sa výška finančných náhrad za obmedzenie bežného obhospodarovania v zóne A v období rokov 2026 až 2029 odhaduje v priemere na 825 000 € ročne. Navrhovaná výška finančnej náhrady vychádza 
zo súčasného objemu asanačných ťažieb v Tatranskom národnom parku a zo súčasných cien drevnej hmoty. Prostriedky na náhrady uvádzané ako rozpočtovo nekryté vplyvy budú na rok 2026 vykryté v rámci celkového schváleného rozpočtu verejnej správy na roky 2026 až 2028 a uvádzané rozpočtovo nekryté vplyvy na roky 2027 až 2029 budú riešené pri tvorbe rozpočtu verejnej správy na roky 2027 až 2029. Zdrojom finančných prostriedkov na úhradu náhrad je rozpočtová kapitola Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. 
Náhrada za obmedzenie bežného obhospodarovania pre štátne subjekty sa nebude uplatňovať. Z tohto dôvodu nebola výška náhrady škody vyčíslená a započítaná do tabuľky č. 1/A Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu. 
Schválená zonácia Tatranského národného parku môže pozitívne i negatívne ovplyvniť príjmy vybraných domácností v prípade, že si ako oprávnené subjekty uplatnia alebo neuplatnia nárok na náhradu za obmedzenie bežného obhospodarovania. 
Vyhlásenie zón Tatranského národného parku nemá za následok narušenie ochranných opatrení kúpeľného a uznaných klimatických podmienok vhodných na liečenie miesta Vysoké Tatry ustanovených podľa nariadenia vlády SR č. 446/2006 Z. z., v znení nariadenia vlády SR č. 58/2012 Z. z., ktorým sa vydáva Štatút kúpeľného miesta Vysoké Tatry, vyhláškou Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky č. 87/2006 Z. z. o požiadavkách na klimatické podmienky vhodné na liečenie a o rozsahu a podmienkach ich monitorovania a zákona č. 538/2005 Z. z. o prírodných liečivých vodách, prírodných liečebných kúpeľoch, kúpeľných miestach a prírodných minerálnych vodách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

	11. Kontakt na spracovateľa

	Mgr. Simona Bordigová, odbor ochrany prírody a štátnej správy ochrany prírody a krajiny, sekcia ochrany prírody a krajiny MŽP SR (simona.bordigova@enviro.gov.sk, tel. č. 02/ 5956 2242).


	12. Zdroje

	Projekt ochrany Národného parku; odborné podklady Správy Tatranského národného parku so sídlom v Tatranskej Lomnici (Mgr. Michal Babnič, riaditeľ, michal.babnic@tanap.sk).  


	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 008/2026
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 

	☒  Súhlasné s návrhom na dopracovanie

	☐  Nesúhlasné




Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:
K doložke vybraných vplyvov
V doložke vybraných vplyvov je potrebné označiť aj negatívne sociálne vplyvy a daný vplyv je potrebné zohľadniť aj v analýze sociálnych vplyvov.
Odôvodnenie: Sám predkladateľ konštatuje, že schválená zonácia Tatranského národného parku môže pozitívne i negatívne ovplyvniť príjmy vybraných domácností v prípade, že si ako dotknutí vlastníci pozemkov uplatnia alebo neuplatnia nárok na náhradu za obmedzenie bežného obhospodarovania. Z informácií, ktoré predkladateľ uvádza v bode 10 Poznámky doložky vybraných vplyvov je zrejmé, že sa predpokladá obmedzenie bežného obhospodarovania celkovo na 2 850 hektároch lesných porastov a pri očakávanom celkovom objeme ťažby 285 000 m3 na obdobie platnosti programu starostlivosti o les (10 rokov), odhade ceny za 1 m3 drevnej hmoty 47,50 € a predpokladanom vývoji ťažby je suma odhadovaná na náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania v zóne A len v roku 2026 v sume 700 000 €. Tieto informácie je preto potrebné doplniť do analýzy sociálnych vplyvov a uviesť ich vo forme modelového príkladu aj v prípade, ak by si vlastník neuplatnil nárok na náhradu za obmedzenie bežného obhospodarovania. S vyjadrením predkladateľa, že „Tento vplyv možno považovať za marginálny, a z tohto dôvodu nebol zahrnutý do analýzy sociálnych vplyvov“ sa Komisia nestotožňuje vzhľadom k tomu, že vlastník má garantované právo na náhradu za obmedzenie bežného obhospodarovania a predkladateľ počíta s vyplatením náhrady až v sume 700 000 € v roku 2026, 900 000 € v rokoch 2027 a 2028 a 800 000 € v roku 2029, čo nemožno pokladať za marginálne vplyvy. Zároveň je potrebné uviesť, že aj v prípade, ak by niektorý z vlastníkov nepožiadal o poskytnutie náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania (čo je jeho právo), nič to nemení na  skutočnosti, že dôjde k obmedzeniu jeho vlastníckych práv na voľné nakladanie a využívanie jeho nehnuteľností (z dôvodu obmedzenia bežného obhospodarovania), čo zakladá vplyvy v bode 4.2 – v oblasti prístupu k zdrojom, právam, tovarom a službám.

Vyjadrenie MŽP SR:
Materiál upravený v zmysle pripomienky 

K vplyvom na podnikateľské prostredie
V analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.3. Konkurencieschopnosť Komisia odporúča upraviť vyznačenie žiadny na zvyšuje a znižuje. 
Odôvodnenie: Na základe odpovedí v uvedenej kapitole pre určitú časť podnikateľských subjektov môže dôjsť k zníženiu konkurencieschopnosti a naopak.

Vyjadrenie MŽP SR:
Materiál upravený v zmysle pripomienky 

	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:




1

