Sprievodny material
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky

k navrhu vlady Slovenskej republiky na vyslovenie siithlasu Narodnej rady Slovenskej
republiky s opakovanym prediZenim nidzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia
Zivota a zdravia osob v pric¢innej stvislosti so vznikom pandémie

Vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*) na svojom rokovani dia 18. februdra 2021
uznesenim ¢. 97/2021 poverila ministerku spravodlivosti uviest' a odovodnit’ navrh vlady na
vyslovenie sthlasu Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,narodna rada®) s
opakovanym predizenim ntiidzového stavu vyhlasené¢ho z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia
0s0b v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie (d’alej len ,,navrh vlady*) v narodnej rade.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo spravodlivosti) Si
dovol'uje uviest' pred poslancami a poslankyfiami narodnej rady navrh vlady nasledovnymi
slovami:

I
K nevyhnutnosti opitovného prediZenia nidzového stavu

Podl'a mienky ministerstva spravodlivosti vlada vo svojom oddvodneni navrhu vliady podrobne
uviedla, pre¢o povazuje opitovné predizenie nadzového stavu za nielen legalne a legitimne, ale
aj nevyhnutné.

Nad ramec toho ministerstvo spravodlivosti dopiiia, Ze skiimanim dodrzania principu legality
opitovného predizenia niudzového stavu sa dostava ku konstatovaniu, ze vlada postupovala
striktne v zmysle Ustavy a Gistavného zékona &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti §tatu v &ase vojny,
vojnoveho stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,ustavny zakon®). Opitovné predizenie nadzového stavu bolo prijaté na zasadnuti vlady,
bolo prijaté formou uznesenia, vysledné znenie vyhladsenia nudzového stavu bolo publikované
riadne v Zbierke zédkonov.

Uznesenia vlady tejto obsahovej kvality su preskiimatelné ako rozhodnutia 0 predizeni
nudzového stavu a rozhodnutia nadvizujice na niidzovy stav podla &l. 129 ods. 6 Ustavy pred
Ustavnym stidom Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstavny sad®).

St to ,uznesenia vlady“ (formalne tak nazvané), ale za nimi sa skryvaju (materialne)
prikazy, zakazy a povolenia (normy) vSeobecnej povahy, vSeobecne zavdzné a adresované
neurcitému poctu adresatov, vydané na zaklade Gstavného zédkona a zékona ¢. 387/2002 Z. z. 0
riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Z pohl'adu legitimity vyhlasenia nudzového stavu podl'a nazoru ministerstva spravodlivosti je
potrebné skimat’, ¢i nedoslo k zjavnému excesu zo strany vlady.



Je vSeobecne znamou skutoc¢nost'ou, ze Slovenska republika bola a je zasiahnuté pandémiou
ochorenia koronavirusu COVID-19, ktora so sebou priniesla straty na zivotoch a ohrozenie
zdravia obyvatel'stva. Skuto¢nostou rovnako zostava, ze koronavirus COVID-19 mo6zZe mat’
fatalne nasledky na zivot ¢loveka a jeho Sirenie predstavuje hrozbu pre zdravie a zivot kazdého
Z nas i Vv dnesnych dinoch, bez ohladu na pohlavie, rasu, etnicky pdvod, nabozenské a iné
presvedcenie ¢i miesto pobytu alebo socidlny status.

Objektivny stav vyskytu a Sirenia pandémie koronavirusu COVID-19 a jeho tzv. britskej
mutacie B.1.1.7 v Slovenskej republike podl’a nazoru ministerstva spravodlivosti odovodnoval,
vzhl'adom na kvalitu informdcii o tomto ochoreni a pocte zasiahnutych a na zivote a zdravi
ohrozenych l'udi, pristup vlady SR Kk sanacii $kod, a najmé k predchadzaniu stratam na zivotoch
a zasadnému ohrozeniu zdravia populacie, aj prostrednictvom vyuzitia Gstavnym zakonom
predpokladaného opitovného predizenia nadzového stavu.

Co sa tyka nevyhnutnosti opitovne predizit' niidzovy stav ministerstvo spravodlivosti na jednej
strane uvadza, Ze pojem ,,nevyhnutny* nemozno interpretovat’ doslovne v tom zmysle slova, ze
by zakladal pouzitie prisneho testu proporcionality. Naopak, Vv situacii neistoty ohl'adom
kauzalit v pandémii (stale limitované, hoci rastice mnozstvo informacii o Sireni virusu,
0 spravani sa jeho mutécii a ich rozsireni, o vplyve jednotlivych opatreni na situaciu, ak ide
0 paralelny vykon siete opatreni, o odhade ich praktického dodrziavania, atd’.) je tazké
,»Kklasicky* test proporcionality vykonat’, o to menej predbeZzne, neZ nasledne.

Preto aj ustavny sud testoval vyhlasenie nidzového stavu z 30. septembra 2020 v rozhodnuti
PL. US 22/2020 fakticky miernym testom proporcionality. Navyse, aj druhy krok testu
proporcionality nazyvany ,,nevyhnutnost™ je bezne vykladany ako ,,potrebnost™, inak by totiz
nedal politickej moci priestor na politické rozhodnutie. Celé pouzitie inStrumentaria
Pudskopravneho diskurzu o pandemickych opatreniach je teda Vv pandemickej situacii
komplikované, a to navyse este aj dynamikou politického a expertného rozhodovania, priCom
aj v expertnom prade odévodnovania protipandemickych opatreni funguje diskusia a nesuhlas
(porovnaj gEJVL, M.: Lidska prava v soucasné situaci. In: §EJVL, M. - AGHA, P. - SOBEK,
T. - KOKESOVA, J. — CERNY, D.: Vitezové a porazeni: Pravni a etické problémy sou¢asné
koronakrize. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2020, s. 17 a nasl.)

Navyse treba poukazat’ na to, Ze na ,,nevyhnutnost™ sa pri hodnoteni vyskytu predpokladov pre
opitovné predizenie nidzového stavu sa hladi inou prizmou, ak predpoklad pre opitovné
predizenie ntdzového stavu prichadza z externého prostredia, a na ktorého kvalitu a irenie
nema l'udsky ani politicky faktor vplyv a dosah (napr. vis maior zivelnd pohroma, prirodna
katastrofa, pandémia a pod.). Prijimanie opatreni je tak z povahy veci reaktivne a vyhodnotit’
ich efektivnost je Casto mozné len nasledne a Casto iba nepresne, ako uz bolo naznacené.

Preto napriek textéacii istavného zdkona, ktoré pracuje so slovom nevyhnutnost, odévodnenie
predizenia nadzového stavu zo stany vlady a ministerstva spravodlivosti pracovalo aj s pojmom
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Samotna fakticita, t. j. vyskyt a pritomnost’ pandémie ochorenia COVID-19 a sirenie jeho tzv.
britskej mutacie B.1.1.7 je vistom zmysle dovodom na vyhlasenie nidzového stavu -
0 aktivacnom uc¢inku vyhldsenia nadzového stavu osvedcujiicom fakticky stav hovori napokon
aj tstavny std v rozhodnuti PL. US 22/2020 v bode 62 a 68 — samozrejme viak treba brat’ do
uvahy vyuziteI'nost’ opatreni na potlaCanie tohto ochorenia ponikané pravnym poriadkom. Za
legitimne vSak ustavny sud povazuje aj nudzovy stav vo svojej aktivacnej faze bez spustenia
d’alSich procesov — napr. uzneseni vlady podla ustavného zdkona. Tym vlada nijako
nespochybiiuje, Ze je legitimne, ak sa narodna rada zaujima aj na to, aké opatrenia vlada na
zéklade nudzového stavu pripravuje.

V tomto kontexte je kI'a€ové poukazat’ na dovodnost’ uvazovania 0 vyuziti nastroja, ktory ma
verejna moc k dispozicii, aby mohla efektivne bojovat’ so zavaznym ohrozenim zivotov
a zdravia obcCanov.

Takymto nastrojom je najmé obmedzenie slobody pohybu a pobytu, a obmedzenie vzajomného
styku (zhromazd’'ovania) obyvatel'ov medzi sebou a na frekventovanych verejnych miestach.
Ide 0 zasadny zasah do zakladnych prava a slobod, a preto Ustava a tstavny zakon umoziiuju
obmedzit’ tieto tistavné prava (slobodu pohybu a pobytu):

- bud’ na podklade Ustavy, a to zakonom, ak je to nevyhnutné pre ochranu zdravia, kde
takéto obmedzenie zakonom spiia Ustavou i judikatirou Ustavného stidu kladené naroky na
takito pravnu normu — t. j. v§eobecnost’ (zavdzna pre vSetky budtce pripady (skutkové stavy)
rovnakého druhu a neurcitého poctu), jej regulativnost, pravna zavédznost, a vynutitelnost
Statnym donutenim;

- alebo na podklade ustavného zakona, pri nidzovom stave vyhldsenom z ddvodu
ohrozenia Zivota a zdravia osob v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie, ato Vv
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podl'a zavaznosti ohrozenia.

Ziadnym inym spdsobom nie je mozné normativnym pravnym aktom obmedzit' slobodu
pohybu a pobytu a pravo na pokojné zhromazd’ovanie obcanov.

Charakter pandémie (najmé jej vynimocnost’, nepoznanost, docasnost’ a neustale menenie jej
charakteru a schopnost” mutacie ochorenia) a charakter ohrozenia zivotov a zdravia ob¢anov
touto (prenos ochorenia, moznost’ nakazy a pod.) jednoznacne odoévodiuje potencialne vyuzitie
obmedzenia slobody pohybu a pobytu a prava pokojne sa zhromazd’ovat, ato na podklade
vyhlaseného alebo opitovne predizeného niidzového stavu, ktory bol ako Gstavny institat do
ustavného zakona v roku 2002 prave pre takéto vynimocné situdcie, akou je pandémie
ochorenia, zavedeny.

Ministerstvo spravodlivosti pripomina, ze ochrana zdravia a Zivotov obyvatel'ov $tdtom a byt’
pripraveny i legislativne chranit’ Zivot a zdravie ob¢anov patri medzi pozitivne zavazky Statu
plynuce z &l. 15 a &l. 40 Ustavy i z judikatiry Ustavného stdu, na ktort vlada vo svojom navrhu
odkéazala. Ministerstvo spravodlivosti je toho presvedéenia, Ze opitovné predizenie nudzového
stavu, ako reakcia na zhorSujucu sa epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike



V suvislosti so Sirenim tzv. britskej mutacie B.1.1.7 koronavirusu COVID-19, mozno hodnotit’
ako verejnopravny akt pripodobnitel'ny konaniu starostlivého hospodara (bonus pater familias;
man on the Clapham omnibus).

1.
Opatrenia realizované v ramci predlZeného nidzového stavu

Ministerstvo spravodlivosti pre uplnost’ na tomto mieste uvadza, ze vlada v sulade s ¢1. 5 ods.
4 ustavného zédkona uznesenim zo dna 5. februdra 2021 ¢. 77 uverejnenym v Zbierke zékonov
Slovenskej republiky pod ¢. 49/2021 Z. z. obmedzila slobodu pohybu a pobytu zdkazom
vychadzania od 8. februara 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho dna, do
odvolania, najneskor viak do konca ntidzového stavu opakovane predizeného tymto uznesenim,
teda uplynutim 19. marca 2021, pricom toto obmedzenie sa nevztahuje na v uzneseni
uvedenych 28 vynimiek.

Ako uz ministerstvo spravodlivosti vysSie uviedlo, obmedzenie slobody pohybu a pobytu
obyvatel'ov je mozné iba v zmysle Ustavy (zdkonom) a ustavnym zakonom (uznesenim vlady
na podklade vyhlaseného nudzového stavu). Vlada SR zastava nazor, tlmoceny tu a teraz
prostrednictvom ministerstva spravodlivosti, ze vyuzitie nidzového stavu pre prijimanie
obmedzenia slobody pohybu apobytu je ustavne udrzatené, ustavnym poriadkom
predpokladané a Vv tejto situacii nanajvys vhodné a zodpovedné rozhodnutie vlady.

V platnosti ostava nad’alej aj uznesenie vlady ¢. 718 z 11. novembra 2020 publikované
VvV Zbierke zdkonov pod €. 315/2020 Z. z., ktorym doSlo k obmedzeniu prava pokojne sa
zhromazd’ovat’ v pocte nad 6 0s6b, okrem 0s6b Zijucich v jednej domdacnosti.

Co sa tyka inych opatreni realizovanych na podklade opitovného predizenia nudzového stavu,
ktorymi organy verejnej moci sanuju nasledky pandémie ochorenia COVID-19, ide najma
0 vyuzitie inStitutu hospodarskej mobilizacie.

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
prace®) vo svojej posobnosti urcilo 950 subjektov hospodarskej mobilizacie, ktorych ulohou je
zabezpeCit’:
1. trvalu starostlivost’ o 45 000 klientov
2. zabezpecCit, aby 40 000 zamestnancov v zariadeniach socialnych sluzieb ostali pri
prijimatel’och zariadeni socidlnych sluZieb a nemohli poZiadat’ o vypovede
3. zabezpecdit, aby 4 100 zdravotnikov, ktori dnes pracuji v zariadeniach socialnych
sluzieb nebolo presunutych do inych zdravotnickych zariadeni
4. v sucasnej dobe bolo vydanych priblizne 350 prikazov na pracovni povinnost’ k
zabezpeceniu chodu ZSS, ktori by po skonéeni nidzového stavu prestali vykonéavat’
pracovnu povinnost’ v zariadeniach. Takto by s vel’kou pravdepodobnostou skolaboval
systém starostlivosti z dovodu nedostatku personalu.



5. zabezpecCit' trvale v peridode 14 diioch 200 000 testov zo Statnych hmotnych rezerv.
Skoncenim nudzového stavu by nebolo mozné centralizovane zabezpecit’ distribuciu
testov pre aj pre neverejnych poskytovatel'ov.

6. v pripade zhorSenia dodavok energii nebudu ZSS vypinané a budu v prvom poradi
zabezpecované dodavky energii. V pripade zrusenia nidzového stavu nebudu mat
prednostne narok na dodavku energii.

7. zabezpecCit' trvalo a nepretrzite starostlivost o 5 250 deti v CDR byvalych detskych
domovoch

8. zabezpecovat’ ochranné pracovné pomoécky pre ZSS centralizovanym sposobom ako
verejnym aj neverejnym poskytovatelom vratane CDR (byvalym detskym domovom)
cez ministerstvo prace.

Fiskalnou decentralizaciou boli zo §tatu na obce a VUC prenesené ulohy v oblasti socialnych
sluzieb. Nariadenim vlady k opatreniam hospodarskej mobilizacie je umoznené ministerstvu
prace vydavat tulohy VUC, mestam a neverejnym poskytovatefom k plneniu tloh na
zabezpecenie krizovych situdcii v ZSS.

ZruSenim nudzového stavu by ostali neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb odkdzani sami
na seba. Verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb by nemohli moct’ vydavat prikazy na
povinnu pracu, a tak si vypomdct’ so zamestnancami v zariadeniach, ktoré su v ich posobnosti.

1.
Vyhodnotenie opatreni doteraz realizovanych v ramci niidzového stavu

Ministerstvo spravodlivosti uvadza, ze obmedzenie slobody pohybu obyvatelov (tzv.
lockdown) podl'a dat dostupnych od spolo¢nosti Apple od dna 8. februara 2021 vyznamne d’alej
neznizilo mobilitu obyvatel'stva, ktord sa pre opatrenia prijaté na prelome roku nachadzaju
v rozmedzi 50% aZ 80% trovne v januari 2020:
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Obrdzok 1 - mobilita na Slovensku v perc. referencnej urovne, zdroj: Apple Mobility, referencna hodnota k Januar 2020



Ministerstvo spravodlivosti zdoraznuje, rovnako ako vlada SR vo svojom navrhu, Ze
obmedzenia slobody pohybu a pobytu v zmysle uznesenia vlady SR zo dna 5. februara 2021 ¢.
77 sa prijimaju a realizuju podl'a Alert systému pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie
protiepidemickych opatrenia v zavislosti od intenzity $irenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (d’alej
len ,,COVID AUTOMAT®).

KomplexnejSie a relevantnejsie vyhodnotenie dopadu jeho zavedenia do praxe si vyzaduje isty
Casovy odstup a isté penzum dat, ktoré nie st dnes, 20 dni od jeho spustenia tiplné a vypovedné.
Avsak k dneSnému dnu dokdze vldda na podklade dat vyplyvajucich z realizacie opatreni
v ramci COVID AUTOMATu uviest tieto data:

Ministerstvo spravodlivosti ddva do pozornosti, ze podla vladou schvéileného COVID
AUTOMATu su opatrenia realizované vladou SR v zaujme zastavenia Sirenia ndkazy
ochorenim COVID-19 automatizované, tzn. podla stavu epidemilogickej situdcie (t. j. aktudlne;
epidemiologickej situdcii v regione) pretavené¢ho do konkrétnych dat (priemerny pocet novych
pripadov za 7 dni, pocet hospitalizovanych, efektivne reprodukéné €islo) sa riadia a prijimaja
zakladné opatrenia v zmysle COVID AUTOMAtu.

To okrem iného znamena, ze v Il1. a IV. stupni varovania (ak sa na zaklade dat do tohto stupia
krajina alebo region dostant) sa automaticky vladou SR prijima obmedzenie slobody pohybu
apobytu av L. az IV. stupni varovania sa automaticky vladou SR prijima obmedzenie prava
pokojne sa zhromazd’ovat’.

Inak povedané, vypnutie nidzového stavu znamend nemoZznost vlddou obmedzit slobodu
pohybu a pobytu a pravo pokojne sa zhromazd'ovat’, ¢o v praxi znamena vypnutiec COVID
AUTOMATU Vv opisanych castiach.

V.
Prognoza vyvoja pandemickej situacie a potencialnej reakcie vlady

Aktudlna epidemiologickd situdcia je na Slovensku mimoriadne véazna. Pozitivny trend
V dennych poctoch pripadov z Givodu roka 2021 od priblizne 20. januara 2021 stagnuje az
mierne sa zhorSuje na vel'mi vysokej urovni pripadov, hospitalizovanych ako aj umrti. Nad’alej
narastd uz vel'mi vysoka miera pozitivity PCR testov.

Kombinacia tychto faktorov poukazuje na pretrvdvanie mimoriadne nepriaznivej situdcie
Vv dohl'adnej buducnosti, ¢o podporujii aj prognostické modely Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky. Tieto pocitaji s vyrovnanou situaciou na aktualnej mimoriadne vysokej
urovni v najblizsich tyzdnoch a nasledny trend v zéavislosti od efektivity prijatych opatreni.
V pripade nérastu mobility a uvolneni opatreni ja mozné v priebehu niekolko tyzdiov
oCakéavat’ narast COVID pozitivnych pacientov z aktudlnych 3565 na hodnoty blizke 4000
pacientov, vyse 350 ventilovanych pacientov a vyrazne vySe 120 umrti denne.
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Z podhl'adu progndzy je epidemiologicka situécia na bode zlomu a teda od opatreni zalezi ¢i
pride k zlepSeniu, alebo eskalacii situdcie. Je nevyhnutné dosiahnut' kontrolu nad
epidemiologickou situdciu a stabilizovat’ situaciu vakcinaciou. Vysoké mnozstvd pripadov
predstavuju prilezitost na mutécie virusu a do budicna tak predstavuju riziko pre ucinnost
vakciny ako aj samotnych opatreni.

Vldda bude podla mienky ministerstva spravodlivosti promptne reagovat na vyvoj
pandemickej situacie a v pripade potreby bude rozhodovat’ aj 0 opitovnom prediZeni nidzové
stavu v dostato¢nom ¢asovom predstihu.

Podl'a presvedcenia ministerstva spravodlivosti vlada bude zohladiiovat aj d’alSie prijaté
a potencialne opatrenia, ktoré sa budu javit’ ako efektivne v snahe zastavit’ Sirenie pandémie
ochorenia COVID-19 (napr. dostupnost’ vakcin a progres v ockovani obyvatel'stva, nové
poznatky adata o efektivite COVID AUTOMATuU, apod.), ato aj sohl'adom potreby
opitovného prediZenia nudzového stavu, resp. absencie takejto potreby.

S niadzovym stavom suvisi ispustenie systému alebo vyuzivanie systému hospodarskej
mobilizdcie, najmd pre ucely zapojenia potrebného poctu zdravotnickych pracovnikov
v nemocniciach a DSS.

V.
Zaver

Ministerstvo spravodlivosti zastava nazor, Ze opitovné predizenie nadzového stavu je v stilade
s principmi demokratického pravneho §tat, v stlade s Ustavou atstavnym zakonom, je
proporcionalne k sledovanému ciel'u a vychadza z faktického stavu Sirenia pandémie ochorenia
COVID-19 a jeho britského variantu B.1.1.7 v Slovenskej republike.

Ministerstvo spravodlivosti si dovol'uje v mene vlady poziadat’ narodnt radu v zmysle ¢l. 5 ods.
2 Gstavného zdkona o sthlas s opakovanym predlZenim nadzového stavu vyhlaseného z dovodu
ohrozenia Zivota a zdravia osob v pric¢innej suvislosti so vznikom pandémie.



