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Analyza rizika a fungovania Slovenského pozemkového fondu (SPF)



Slovensky pozemkovy fond (dalej len ,,SPF“) je pravnickd osoba zriadena zakonom ako Specidlna
organizacia Statu vykonavajlca spravu vymedzeného majetku, ktord kond vo verejnom zdujme. SPF
podla zdkona ¢. 330/1991 Zb. a suvisiacich pravnych predpisov spravuje polnohospodarske (ako aj
niektoré iné) pozemky vo vlastnictve Statu a nakladad s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy.
Cinnost a hospodérenie SPF kontroluje 13-¢lennd rada, ktord okrem iného prerokuiva pravne akty a
predklada statutarom SPF odporucajuce alebo neodporicajuce stanovisko. Sidlom SPF je Bratislava.
SPF nie je zriadeny na podnikanie. Cinnost SPF riadi generalny riaditel, ktory spolu s ndmestnikom sa
zodpoveda za vykon svojej funkcie viade SR.

1. Projekt,SPISOVA ZAPCHA“

Informacie o Projekte ,Spisova zdpcha” su zverejnené na webovom sidle SPF z 10.03.2023
(https://pozfond.sk/stanovisko/od-zdedenych-nevybavenych-spisov-k-vacsej-spokojnosti-ziadatelov-
a-lepsiemu-hospodareniu-so-statnou-podou/). Okrem iného sa tu uvadza:

,Projekt ,Spisova zdpcha” oficidlne odstartoval 1. aprila 2022. Vysledkom po necelom roku je, Ze SPF
vybavil najviac spisov v historii, vzniké z nich najviac prdvnych aktov (to znamend, Ze Ziadosti su
vybavené v prospech Ziadatelov) a skrdtila sa doba ich vybavenia.”.
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Zasadnutie Rady SPF sa uskuto¢ni 08.09.2022

8. augusta 2022

Milionové ksefty s pozemkami v Slovenskom pozemkovom fonde
2. jGna 2022

Ponuka na prendjom pozemkov (vinice) - k. 4. Modra

17. méja 2022

Slovensky pozemkovy fond od 17.03.2022 zvySuje transparentnost pri prevode vlastnickeho prava

28. marca 2022

SPF vo farbach Medzinarodného dna zriedkavych chordb

28. februdra 2022

Slovensky pozemkovy fond posiliiuje komunikaciu so samospravami

16. februara 2022

Slovensky pozemkovy fond zverejiiuje najomné zmluvy

21. januéra 2022

Vyssie uvedeny obr. ¢.1 preukazuje, Ze SPF verejne nekomunikovalo zahdjenie projektu ,Spisova
zapcha“ na svojej oficialnej stranke.

V skutoénosti bolo vydané iba rozhodnutie generalneho riaditela €. 7/2022 o zadati projektu
,Spisova zapcha“ a pokyn generalneho riaditela €. 6/2022, ktorym sa upravuje interny postup SPF pri
vykone dohladu v projekte ,,Spisova zapcha“, ktorého ciefom je uzatvorit v priebehu jedného roka 27
900 spisov.


https://pozfond.sk/stanovisko/od-zdedenych-nevybavenych-spisov-k-vacsej-spokojnosti-ziadatelov-a-lepsiemu-hospodareniu-so-statnou-podou/
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Projekt ,Spisova zapcha” je zaloZeny na predpoklade, Zze ak zamestnanci budud financne
motivovani, bude mozné vybavit 27 900 spisov za jeden rok. Tato hypotéza naraza na podstatnu
skutocnost, Ze cca 180 zamestnancov, ktori pracuju na Utvaroch dotknutych projektom ,Spisova
zapcha” (v Navrhu na rieSenie ,,spisovej zapchy“ sa hovori o potrebe 220 zamestnancoch, pricom vsak
SPF nedostal financné prostriedky na zvySenie poctu zamestnancov), musi okrem uloh vyplyvajucich z
projektu ,,Spisova zapcha“ priebezne vybavovat aj nové Ziadosti.

Podla vyroénych sprdv SPF z rokov 2011 aZ 2022 bol priemerny pocet pravnych aktov
predloZzenych na Radu SPF 2 211 (najviac 3 450 v roku 2015 a najmenej 1 148 v roku 2012). Odhliadnuc
od agendy vyddvania stanovisk a agendy vecnych bremien, ktoré sa nepredkladaju Rade SPF a ktoré
predstavovali asi 5 800 spisov, zostdva stale viac ako 22 100 spisov. V tejto suvislosti je potrebné
povedat, Ze k Ziadnej zmene prdvnej upravy, ktord by umozriovala rychlejsie vybavovanie Ziadosti,
alebo k zmene v technickom a informacnom zabezpeceni SPF nedoslo. Prdve naopak, sprisnila sa
kontrola spisov a dokladov z dévodu vysledkov kontroly NKU ale aj z dévodu dalSej obmedzujucej
prdvnej upravy (napr. pri scudzovani byvalych neknihovanych pozemkov). Ak by mali byt tieto spisy
vybavené v lehote jedného roka, bud by to znamenalo 1 000-ndsobné zvysenie poctu vybavenych
Ziadosti, ktoré by koncCili prdvnym aktom, alebo by sa SPF Ziadostami nezaoberal a zamietal by ich bez
relevantného dévodu okrem Ziadosti, ktoré vybavit musi (restitucie).

2vysenie pracovnej vykonnosti o 1 000 % pri_nezmenenom pocte zamestnancov a pri
priebeZznom narastani poctu spisov_je preto nerealistické. Pri raciondlnom zvdaieni ocakdvaného
vysledku musi byt zrejmé, Ze projekt ,Spisova zapcha“, na ktory boli vy¢lenené finanéné prostriedky
SPF, nemozno povazovat od pociatku za Uspe$ny. Podla dokumentov zaslanych zo SPF (Statut projektu
,Spisova zdpcha“, Navrh rieSenia ,spisovej zapchy”, pokyny generalneho riaditela SPF k ,spisovej
zapche”) sa sice vychadzalo z Gdajov, na zaklade ktorych sa vypocitala moznost vyriesit spisovl zapchu
do polovice roka 2023, ale tieto Udaje neobsahovali Ziadne informacie o tom, z akych zdrojov sa Cerpali,
ani nie je k dispozicii analyza, na zadklade ktorej by pocet vybavenych spisov a vykonanych pravnych
aktov mohol stipnut 1 000-nasobne.

Jednou z prekazok realizacie projektu ,Spisova zapcha” od jeho zaciatku v roku 2022 bol pocet
nizky zamestnancov SPF aich odmenovanie. Rozpocet na rok 2023 na zaklade materidlu ,Ndvrh
rozpoétu Slovenského pozemkového fondu na roky 2023 az 2025 (éislo materidlu UV-39997/2022)
schvaleného uznesenim viddy SR €. 638 zo 14.10.2022 uz pocita so zvySenim mzdovych vydavkov v
kapitole 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania na 9 506 599 eur (zvysenie
indexom 1,47 oproti predoslému ndvrhu, navysenie o 3 054 545 € oproti predoslému navrhu). Vo
vlastnom materidli je uvedené v Kapitole 2. Vydavky, kapitola 610 - 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania: ,Navrhovany rozpocet reflektuje Usilie fondu zefektivnit a urychlit
spracovanie spisovej agendy motivovanim najma internych zamestnancov. Celkovy pocet
zamestnancov na trvaly pracovny pomer vychadza zo skuto€nosti roku 2022, ked objem mzdovych
prostriedkov je rozpoctovany na pocet 315 zamestnancov.”.

Osobitnym problémom v kontexte odmeniovania za vykon Uloh podla projektu , Spisova zapcha“
vSak je sp6sob odmernovania zamestnancov s funkénym platom, odmeriovania zamestnancov s
osobnym platom a odmeriovania tzv. dohodarov, pri ktorom mézu vzniknGt podozrenia na porusenie
principu_rovnakého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie. SPF je zamestnavatelom, na ktorého sa
vztahuje zdkon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone préace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Pre vztah funkéného platu a osobného platu plati podla § 7a zdkona ¢. 553/2003 Z. z., ze
zamestnancovi mozno namiesto funkéného platu priznat osobny plat pocas vykonavania osobitne



vyznamnych pracovnych cinnosti alebo mimoriadne naro¢nych pracovnych uloh na zéklade pisomného
navrhu prislusného veduceho zamestnanca. Osobny plat nesmie byt nizsi ako funkény plat, ktory by
zamestnancovi patril podla § 4 ods. 4 zakona ¢. 553/2003 Z. z. Osobny plat sa zamestnancovi poskytuje,
pokial trvaju dévody, na zaklade ktorych mu bol priznany. Priznany osobny plat mozno zvysit, znizit
alebo odobrat na zaklade drovne kvality plnenia pracovnych uloh.

Statut projektu ,Spisovd zdpcha“ je zrejme spbésob, akym sa vedenie SPF plosne snaZilo
legitimizovat poskytovanie odmeny podla § 20 ods. 1 pism. b) zdkona & 553/2003 Z. z., teda za
splnenie mimoriadnej pracovnej Ulohy uzatvorit v priebehu jedného roka 27 900 spisov. Na Upravu
zloZiek platu kazdého jednotlivého zamestnanca je potrebny individudlny pracovnopravny akt,
nemozno ho upravovat hromadne.

v

§ 4 ods. 1 pism. t) zdkona ¢. 553/2003 Z. z. ustanovuje, ze odmena je sucastou platu
zamestnanca. Podla § 20 ods. 3 zakona ¢. 553/2003 Z. z. navrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi
vratane jej vysky pisomne odovodni prislusny veduci zamestnanec. Odmenu mozno poskytnut len z
tychto dévodov:

a) kvalitné vykonavanie pracovnych cCinnosti alebo za vykonanie prace presahujlcej ramec
pracovnych ¢innosti vyplyvajucich z dohodnutého druhu prace,

b) splnenie mimoriadnej pracovnej ulohy alebo osobitne vyznamnej pracovnej tlohy, alebo
vopred urcenej cielovej pracovnej ulohy, pripadne jej ucelenej etapy,

c) pracovné zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov a 60 rokov veku az do sumy jeho funkéného platu,

d) poskytnutie osobnej pomoci pri zdolavani poZiaru31) alebo mimoriadnej udalosti,32) pri
likvidacii a odstrafiovani ich nasledkov, pri ktorych méze dojst k ohrozeniu Zivota, zdravia
alebo majetku, alebo

e) aktivhu Gcast na zvySeni vynosov ziskanych podnikatelskou ¢innostou zamestnavatela,
ktory je prispevkovou organizaciou,

f) pracu pri prileZitosti obdobia letnych dovoleniek,

g) pracu pri prilezitosti viano¢nych sviatkov.

Zakon explicitne pripusta moznost poskytnutia odmeny, za splnenie mimoriadnej pracovnej
ulohy, alebo jej ucelenej etapy, teda ex post. Samotny Statut projektu ,Spisova zadpcha“ a ani suvisiace
interné pravne akty generdlneho riaditela vSak nedefinuju Ziadne ucelené etapy projektu, preto
zastdvam ndzor, Ze vyplatenie akejkolvek odmeny, bez skutoéného dosiahnutia vytyceného ciela,
nemohlo byt dostatoéne odévodnené v silade s § 20 ods. 1 pism. b) zdkona é. 553/2003 Z. z.

Skutocné vysledky SPF v oblasti spisov

Tabulka 1

Celkovy sumar spisov spolu
Spisy evidované pred 1.3.2022 27328
Spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023 16120
Celkovy pocet spisov (napad) 43448
Uzatvorené spisy (spisy evidované do 1.3.2022) 16102
Uzatvorené spisy ( spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023) 7614
Uzatvorené spisy celkovo 23716
Spisy ,,v rieSeni" (spisy evidované do 1.3.2022) 11226
Spisy ,,v rieseni" (spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023 8506
Spisy ,, v rieseni" celkovo 19732




Z predmetnej tabulky 1 je zrejmé, Ze za obdobie 1.3.2022 aZ 28.6.2023 na SPF bolo zaevidovanych
16 120 ,,novych” spisov a 27 328 ,,starych” spisov. Podla vykazu bolo teda za 16 mesiacov (03/2022 —
06/2026) uzatvorenych 16 102 , starych” spisov, ¢o tvori 58,9% z celkovych spisov a 7614 , novych”
spisov, ¢o tvori 47,2%.

Sucet uzatvorenych spisov celkovo, bez ohladu na vecnd prislusnost spisu, predstavuje 23 716 spisov,
¢o predstavuje 54,6% uzatvorenych spisov z celkového poctu evidovanych spisov 43 448.

Z predlozenych podkladov SPF je zrejmé, Ze za obdobie 16 mesiacov dokazali uzatvorit 23 716 spisov,
¢o tvori priemerne 1 482 spisov/mesaéne. Toto predstavuje skutoénd kapacitu riesSenia spisov SPF pri
stavajucej Strukture zamestnancov a pri zachovani mimoriadneho odmeriovania zamestnancov SPF.

Problematickd sa ale javi Struktira uzatvorenych spisov, pricom je zrejmé, Ze sumar uzatvorenych
spisov za sledovanych 16 mesiacov tvori 67,9% uzatvdranie starych spisov a 32,1% uzatvaranie novych
spisov. Tieto udaje sa javia ako problematické z pohladu vyuZivania fondu pracovnej doby
zamestnancov SPF a s prihliadnutim na masivny systém odmeriovania za realizdciu spisovej zapchy,
ktord nikdy nemala byt realizovand na tkor ,novych” spisov, ktoré majiu byt majorita &innosti SPF
pocas beZnej pracovnej doby zamestnancov.

Tabulka ¢.2
Odbor
Odbor Odbor Odbor | usporiadania
Odborny utvar najmov | prevodov | restitucii | vlastnictva
Spisy evidované pred 1.3.2022 5425 16360 4756 787
Spisy evidované od 1.3.2022 do
28.6.2023 3035 10870 1221 994
Celkovy pocet spisov (napad) 8460 27230 5977 1781
Uzatvorené spisy (spisy
evidované do 1.3.2022) 3731 9526 2166 679
Uzatvorené spisy ( spisy
evidované od 1.3.2022 do
28.6.2023) 1521 4778 789 526
Uzatvorené spisy celkovo 5252 14304 2955 1205
Spisy ,,v rieSeni" (spisy
evidované do 1.3.2022) 1694 6834 2590 108
Spisy ,,v rieSeni" (spisy
evidované od 1.3.2022 do
28.6.2023 1514 6092 432 468
Spisy ,, v rieSeni" celkovo 3208 12926 3022 576

Tabulka ¢.3

Odbor
SPF % spisov | % vyrieSené | %staré | % nové
Najmy 19,47% 62,08% 68,77% | 50,12%
Prevody | 62,67% 52,53% 58,23% | 43,96%
Restitucie| 13,76% 49,44% 45,54% | 64,62%
Usp.vlast.| 4,10% 67,66% 86,28% | 52,92%




Z predloZenych podkladov je zrejmé, Ze SPF priemerne rocne zaeviduje 12 090 spisov a dokdZe
vybavit priemerne 17 787 spisov roéne do s$tddia ,,ukonéené”. Toto v skutoénosti preukazuje, 7e SPF
md dostatocné persondine kapacity na svoju beZnu agendu a navyse disponuje 32% rezervou na

vybavovanie spisov.

Za predpokladu, Ze Udaje o spisovej zapche su realistické a predstavuji 27 328 spisov a volna rocna
kapacita na odburavanie spisov prostrednictvom internych kapacit SPF predstavuje 5 697 spisov
existuje dévodny predpoklad, Ze SPF sa so starymi spismi dokdZe vysporiadat za 57,56 mesiaca, ¢o
predstavuje viac ako 4,79 roka.

S prihliadnutim na vyssie uvedené je vysoko pravdepodobné, na hranici istoty, Ze cely projekt
»Spisovd zdpcha” bol od zaciatku nerealisticky, nezviddnutelny a fakticky nemoZny. Navyse
vzbudzuje dévodnu obavu o existencii_korupéného prostredia nakolko do dnesného dra nikto
nedokdzal vysvetlit akym spésobom sa vyberali spisy na vybavenie, ako je moiné, e sa vybavovali
aj nové aj staré spisy pri pouZiti beZného fondu pracovnej doby zamestnancov SPF. Je vysoko
pravdepodobné, Ze sa spisy vybavovali tucelovo, podla urceného kliuca a v prospech, alebo
neprospech Ziadatela. Navyse neexistuje preukdzatelne Ziadna spojitost medzi SPF a napr. PPA a nie
je moiné preukdzat, Ze fond napr. konal v silade so zdujmami SR.

2. Kontrola SPF InSpektoratom prace Bratislava

InSpektorat prace Bratislava (IP) vykonal v ¢ase od 17.1.2023 do 28.6.2023 kontrolu dodrZiavania
pracovnopravnych predpisov na SPF za obdobie 5/2022 az 5/2023 a vydal protokol IBA-62.38.-2.3/P-
E24,A25-23 sreg. Cislom IPBA/IPBA_ODD PVV/KON/2023/437 zo dna 28.6.2023, v ktorom zistil
rozsiahle porusovanie zakonov v oblasti pracovného prdva. Zaroven vo svojom protokole uviedol
prehlad realizacie dohdod o pracach s fyzickymi osobami mimo pracovného pomeru za tri roky, a to

e 2020 -29 dohdd
e 2021-60 dohdd
e 2022 -195 dohéd,

pricom konstatoval, Ze v pripade ,,dohdd o pracovnej cinnosti“ pracovné ulohy neboli vymedzené
vysledkom, pretoZe islo o opakujicu sa pracovnu ¢innost, a neslo ani o prileZitostnu ¢innost, v ¢oho
dosledku neboli tieto dohody uzatvarané vynimocne, €o je jeden z ich zakladnych znakov.

IP zistil poruSovanie ustanoveni tychto zakonov:

e Zikon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace
o §75o0ds. 2 pism. b),

§ 223 ods. 1,

§ 223 ods. 2,

§ 224 ods. 2 pism. c),

§ 226 ods. 1,

§ 226 ods. 2,

§ 228a ods. 1 pism. a),

e Zakon ¢.553/2003 Z. z.

O O O O O O

o §4ods.7,
o §10o0ds.4,

e Zakon ¢. 82/2005 Z. z.
o §3ods.2.



Rozpocet SPF na zaklade Navrhu rozpoctu Slovenského pozemkového fondu na roky 2023 az
2025 (Cislo materialu UV-39997/2022) schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 638 zo 14.10.2022 pocital s
celkovym poctom zamestnancov na trvaly pracovny pomer podla skutocnosti z roku 2022, kedy objem
mzdovych prostriedkov bol rozpoctovany na pocet 315 zamestnancov. Kontrola IP vSak preukdzala
skutocny pocet 368 zamestnancov, ¢o poukazuje na nesulad samotného poctu zamestnancov, ktori
boli zahrnuti do rozpocltového krytia, a navyse nezohladriuje 195 dohéd o pracovnej innosti bez
rozpoctového krytia.

3. Interné predpisy SPF

GR SPF pocas svojho pbésobenia v rokoch 2021-2022 vydal viaceré interné predpisy, ktoré mu
davaju neprimerané kompetencie alebo mu umoZiiuju realizovat neprimerané vynimky:

Pokyn GR €. 11/2021, ktorym sa upravuje postup Slovenského pozemkového fondu pri
uzatvarani zmldv, obsahom ktorych je prevod vlastnickeho prava a prdva spravy k nehnutelhostiam v
jeho sprave a nakladani v zneni Pokynu GR €. 3/2022, Pokynu GR 12/2022 a Pokynu GR 13/2022:

e Tento pokyn ustanovuje vCl. XI ods. 2 pism. b), e ,,v pripadoch hodnych osobitného zretela
mdéZu (verejny zdujem, podpora zamestnanosti a pod.) Statutdri fondu povolit vynimku zo zdsad
uvedenych v bode 1“.

V bode 1 su uvedené blizsie zasady pri vybavovani Ziadosti — najma obmedzenia vo vymerach
predavanych pozemkov podla jednotlivych pravnych titulov.

Nakolko platné pravne predpisy vratane nariadenia vlady SR ¢. 238/2010 Z. z. neupravuju kritéria
predaja pozemkov zo strany SPF dostatocne jednoznacne na to, aby SPF nemal Siroku $kalu
rozhodovania o predaji/zamietnuti predaja pozemku na zaklade Ziadosti o kipu pozemkov, tieto
procesy a rozhodovanie su blizSie Specifikované internym pokynom GR; internym pokynom su
nastavené kritériad na prevod pozemkov, avsak existuju opravnené potreby na vyhovenie Ziadostiam o
prevod pozemkov, ktoré sice nesplfiaji uvedené kritéria, pritom je viak potreba previest pozemok
relevantne odévodnena.

Z tohto dovodu je vhodné ponechanie moznosti udelenia vynimiek z vysSie uvedenych
pravidiel, avSak korektnejsie a transparentnejsie by bolo, pokial by posudenie podkladov pre
rozhodovanie o udeleni vynimky, resp. aj samotné rozhodnutie o vynimke bolo prenechané napr. na
tento ucel zriadenej komisii, ktora by takéto Ziadosti prerokovala, vyhodnotila, prevod odporucila
schvdlit, resp. by sama udelila vynimku, s vyhotovenim zapisnice (komisia s viacerymi ¢lenmi, aj s
odbornymi zamestnancami).

Pokyn GR €. 22/2022, ktorym sa stanovuje postup pri spracovani Ziadosti pre Ucely Uzemného a
stavebného konania podla Stavebného zakona na vystavbu rodinnych domov a individualnu bytovu
vystavbu:

e Tento pokyn v Cl. Il ods. 6 ustanovuje, 7e , Ak dotknuty pozemok splfia kritérid stanovené
v bode 3. tohto cldnku, Centrum vypracuje stanovisko, ktoré predloZi spolu so spisom
prostrednictvom informacného systému Fabasoft Statutdrom SPF na schvdlenie.”.

e VL IVods.1 pokynu sa ustanovuje, ze ,,Po postdeni stanoviska, kanceldria GR vrdti spis
Centru na jeho dalsiu administrdciu.“,

e V. IV ods. 2 pokynu sa ustanovuje postup centra:

,Centrum: a) v pripade odsuhlasenia stanoviska Statutdrmi...
b) v pripade neodsuhlasenia stanoviska Statutdarmi...”.



e Kritéria podla Cl. 3 bodu 3 pokynu su zakladné kritéria, ktoré musia byt splnené, aby bolo
mozné vypracovat a odsuhlasit stanovisko, avsak Statutdrom sa ddva v pripade spinenia tychto
zdkladnych kritérii pravo prakticky rozhodnut, ¢i povolia alebo nepovolia umiestnenie stavby
na pozemku, ktory je vo vylu¢nom vlastnictve SR, v sprdve SPF.

Byvalymi Statutarmi SPF bola deklarovana snaha o vadsiu transparentnost procesu vyddvania
suhlasnych stanovisk k umiestriovaniu stavieb na pozemkoch v sprdve SPF, aby to nebolo zavislé od
svojvéle; transparentnost sa vsak tymto nezlepSila, skor naopak. O proti predoslému stavu priniesol
predmetny pokyn GR zmenu v tom, Ze pri Ziadostiach, pri ktorych SPF posudil, Ze sihlasi so stavbou na
pozemku SPF, nevydava suhlasné stanovisko, ale uzatvara so Ziadajucim subjektom zmluvu o buducej
zmluve o prevodu pozemku a nasledne, pokial subjekt ziska pravoplatné Gzemné
rozhodnutie/stavebné povolenie, SPF uzatvori kiipnu zmluvu na predaj pozemku stavebnikovi v stlade
s § 34 ods. 4 z. ¢. 330/1991 Zb.; stale vSak je problémom, Ze Statutar SPF najprv sam udeli suhlas s
umiestnenim stavby.

Najjednoduchsim rieSenim je ponechanie posudenia podkladov, resp. priamo rozhodnutia o
suhlase s umiestnenim stavby rodinného domu (individudlna bytova vystavba, IBV) napr. na tento tcel
zriadenej komisii, ktord by takéto poziadavky prerokovala, vyhodnotila, umiestnenie schvdlila alebo
odmietla, s vyhotovenim zdpisnice (komisia s viacerymi ¢lenmi, aj s odbornymi zamestnancami).

Je aj moZnost nedat suhlas na umiestnenie akejkolvek stavby na pozemku SR v sprave SPF, ktory
je v extravilane. V tomto pripade v$ak SPF moéze cCelit tlaku samosprav a inych subjektov, Ze brani
rozvoju obci a VUC v pripadoch, kde s umiestnenim IBV pocita platny tzemny plan obce.

4. Vysetrovanie OLAF

21.12.2020 vydal Eurdpsky urad boja proti podvodom (OLAF) zavereénu spravu ¢. 0C/2020/0497/A3
v zmysle NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 z 11.
septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAF),
ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady
(Euratom) €. 1074/1999 pre kategorie Cinov:

e Nezrovnalost

e Podozrenie z podvodu

e Podozrenie z korupcie

e Zneutitie finanénych prostriedkov EU

V dotknutej oblasti : Eurdpsky pofnohospodarsky zarucny fond (EPZF), rezim jednotnej platby na
plochu (SAPS) — priame platby

Priamo institucie SPF sa tyka problematika podozrenia z korupcie. V zhrnuti zadverecnej spravy OLAF je
priamo uvedené ,Vysetrovanim sa takisto zistilo, Ze vnutorné postupy SPF, ktory priamo spravuje
priblizne 20% polnohospoddrskej pédy na Slovensku, nie su v sulade so vSeobecnymi zdsadami
rovného a nediskrimina¢ného zaobchddzania, transparentnosti a prdvnej istoty. Vnutorné pravidld
SPF nie su dostatocne jasné, pokial ide o postupy udelovania zmluv o ndjme. Rozhodovaci postup nie je
transparentny a poskytuje priestor na vonkajsie zasahovanie, co méZe viest ku korupcii. SPF nie je
viazany Ziadnou lehotou, ¢o znacne poskodzuje polnohospoddrov, najmé pocas rozhodovania o udeleni
novej ndjomnej zmluvy. Rozhodovanie po uplynuti platnosti ndjomnych zmliv méze trvat aj roky. Urad
OLAF zistil, Ze v takychto situdcidch polnohospoddri pokracovali vo vyuZivani pédy o¢akdvajuc, Ze ich
zmluva bude vzhladom na och prednostné prdvo na ndjom tejto pody obnovend zo spédtnou platnostou.
Medzicasom si vsak poddvali aj Ziadosti o dotdcie EU, hoci pédu vyuZivali ,,nezdkonne” Takyto



netransparentny systém vytvdra aj vdzne riziko korupcie. V priebehu mesiacov alebo rokov prdvnej
neistoty su polnohospoddri obzvldst zranitelni a méze sa stat, Ze prijmu Ziadost o uplatok, aby si
zabezpecili legalizdciu svojej situdcie.”

MPRYV SR sa po detailnom obozndameni so spisom OLAF rozhodlo vypracovat stanovisko a poziadalo
SPF o vyjadrenie sa k jednotlivym bodom. 18.11.2021 bolo na MPRV SR dorucené stanovisko SPF kde
sa Statutar SPF rozsiahlo vyjadruje k jednotlivym zisteniam, pricom toto pravo nevyuzil ako Ucastnik
konania priamo v rdmci vySetrovania OLAF. V stanovisku doru¢enom MPRYV SR jednoznacne vyjadruje
svoj ni¢im podloZeny pravny ndzor, Ze je vSetko v poriadku. V odpovedi MPRV SR, ktora sa rozsiahlo
vysporiadala so vietkymi zisteniami OLAF vyjadrilo MPRV SR svoj nazor, predloZeny aj na Urad VIady
SR pod ktorého gesciu SPF podlieha.

,Stanovisko SPF vychddza v zdsade z nesprdvnej interpretdcie pravnych predpisov SR a zdroveri sa nijak
nevysporiadalo s identifikdciou porugovania ¢ldnkov 20 a 21 Charty zdkladnych prév EU v ktorych sa
jednoznacne ustanovuje zdsada rovnosti a zdsada nediskrimindcie. Ak SPF v rovnakej veci rozhoduje
rozdielne, porusuje zdsadu rovnosti azdsadu nediskrimindcie a navyse s najvidcsou
pravdepodobnostou aj zdkony SR”

»MPRV SR upozorfiuje na skutocnost, Ze cely systém uzatvdrania ndjomnych zmluv, doba ich trvania,
spbsob ich realizdcie, reakénd doba SPF na terminy uplynutia platnosti zmluv boli zo strany OLAF
vyhodnotené ako netransparentné, bez znadmok akejkolvek predvidatelnosti a prdavnej istoty. Takyto
postup je neprijatelny ako v prdve EU tak prdve SR. Upozorriujeme, Ze v pripade ak EK alebo jej vybory
Ci auditori akymkolvek spé6sobom napadnu systém vzniku, zdniku a trvania ndjomnych zmluv medzi SPF
a Ziadatelmi o podpory (SAPS) hrozi SR korekcia pre I. pilier zrejme vo vyske 100% ak neddjde
k predbeZnému pozastaveniu priamych podpor”

Dnes je uZ zrejmé, Ze nie len Ze k Ziadnemu zlepSeniu od roku 2020 nedoslo, ale naopak,
s prihliadnutim na body 1 a 2 v zdsade doslo k vyraznému zniZeniu transparentnosti, naduZivanie
vynimiek zlepsujucich postavenie GR SPF bude maZ za ndsledok zvysenie rizika korupcie a zniZenie
déveryhodnosti SR v hodnoteni EU.

5. Identifikacia rizik

Rozne pokusy byvalého vedenia SPF, Casto aj medializované, v zasade zhorSuju situaciu. Ak totiz
existuje viac ako 22 000 nevybavenych spisov, nie je mozné prijimat Ziadne mimoriadne postupy bez
toho, aby nedoslo automaticky k poruSeniu principu nediskrimindcie. Ako priklad uvediem
medializované uzatvarania ndjomnych zmluv, ¢i uz na zaklade vymery (pozitivna diskriminacia malych
farmarov) alebo na zaklade identifikacie kontrolnej vzorky pri kontroldch na mieste prostrednictvom
P6dohospodarskej platobnej agentlry (PPA).

Ak z celkového poctu Ziadatelov o prendjom pédohospodarskej poédy Umyselne a ucelovo SPF vyberie
,uzatvorenie” ndjomnej zmluvy so Ziadatelom , A“ ktory je Ziadatelom napr. do uréenej vymery pody
v ha, SPF nedokéaze identifikovat, ¢i v Ziadostiach ktoré predchadzali Ziadosti ,,A” nie je skorsia Ziadost
Ziadatela ,B“, ktory ale nespfﬁa tieto vyberové kritéria SPF aj napriek tomu, Ze spl'ﬁa kritérid na
uzatvorenie najomnej zmluvy. Ak by SPF uzatvoril ndjomnud zmluvu so Ziadatelom ,,A“, dopustil by sa
diskriminacie Ziadatela ,B“ a takyto vyber mu ani aktudlne platna legislativa SR neumoZiuje.

Ak by aj SPF ziskal zoznam kontrolovanych subjektov pre kampan vyplacania priamych platieb z PPA
a po doruceni zoznamu by sa rozhodol ,prednostne” vybavovat Ziadosti Ziadatelov ktori sa ocitli
v kontrolnej vzorke PPA, je tato akcia ucebnicovy priklad postupu v rozpore so zakazom retroaktivity.




V skutoénosti sa do kontrolovanej vzorky PPA dokaze dostat Ziadatel iba tak, ze predlozil
Ziadost o podporu vratane vietkych povinnych priloh. Akékolvek rozhodnutie SPF by bolo ex post teda
vidy po datume podania Ziadosti a PPA v Ziadnom pripade neprihliada na potencionalne pravne tituly
zavedené po dni podania ziadosti aj napriek tomu, Ze by obsahovali spatnu legalizaciu uzivania a to i
uz priamo v zmluve, alebo vystavenim dokladu o najme za t-2 roky, ¢o je dnes bezna prax SPF.

V kazdom pripade je potrebné opit zaviest pravidlo FIFO (First In, First Out) a Ziadosti
vybavovat podla poradia v akom éasovom slede dosli na SPF. Ak by totiZ SPF rozhodlo o prendjme
konkrétnej pofnohospodarskej pody prvému Ziadatelovi, ktory o prendjom poziadal, splnil podmienky
uzatvorenia ndjomnej zmluvy, kazdy dalsi ziadatel by bol v skuto¢nosti nedspesny. Kazdy iny postup,
filtrovacie kritéria, pozitivna diskriminacia aj ked v dobrej viere budi mat za nasledok znizenie pravnej
istoty Ziadatelov a budu v rozpore s aktualne platnou legislativou SR

6. Interna kontrola SPF realizovana MPRV SR

Interny kontrolu na zaklade externého podnetu a s prihliadnutim na zjavnu necinnost Uradu
vlddneho auditu a Najvyssieho kontrolného uradu SR zahdjilo MPRV SR dna 21.3.2023. Kontrolu
vykondva kontrolna skupina zamestnancov MPRV SR.

Kontrolnd skupina si vyZiadala predloZenie dokumentov postupne v terminoch 21.3.2023,
24.3.2023, 30.3.2023, 3.5.2023, 25.5.2023, 5.6.2023, 12.6.2023 a pri kontrole bola pouzitd najma
analyza predloZenej dokumentacie, pisomnych vyjadreni kontrolovaného subjektu a vedenie osobnych
rozhovorov so zodpovednymi zamestnancami.

Predbezné vysledky kontroly, ktoré si vyZiadal minister pédohospodarstva a rozvoja vidieka
naznacuju tieto nedostatky:

- proces realizacie projektu ,Spisova zapcha” bol nesystémovy, priebezne sa menil a nebola
vykonanad Ziadna kontrola skupinou dohladu, projekt bol zahajeny predcasne, bez adekvatne;j
pripravy na jeho Uspesnu realizaciu,

- pocet rozpracovanych spisov k 31.3.2023 bol 20 578 z celkového poctu 40 068, z Coho vyplyva,
Ze projekt k 31.3.2023 nemohol byt Uspesny,

- na zjavnu neuspesnost projektu poukazuje aj skutocnost, Ze trvanie projektu bolo umelo
predizené v zmysle dodatku €. 2 k $tatitu projektu , Spisova zapcha” zo diia 31.3.2023 aZ do
31.12.2023,

- absencia riadiaceho aktu, ktorym by sa akymkolvek sp6sobom upravovalo odmerovanie
zamestnancov v obdobi od 1.4.2022 do 20.9.2022,

- kontrolnd skupina poukazuje aj na zjavnu neefektivnu ¢innost SPF pri vybavovani Ziadosti
Ziadatelov,

- umelé navySovanie percentudlnej Uspesnosti projektu ,Spisova zapcha“, na zaklade ktorého
boli vyplacané mimoriadne odmeny,

- neustale sa meniaci pocet spisov patriacich do projektu ,Spisovej zapchy*,

- nespravne zaddvané kdody, ktorymi sa vylucne pocitaju ukony vramci projektu ,Spisova
zapcha“” a ku ktorym su vylu¢ne viazané odmeny zamestnancov,

- zamestnanci boli redlne odmenovani aj za pracu, ktord im vyplyva z plnenia beZnych
pracovnych uloh,

- neprimerane dlhé lehoty na obnovenie najomnych zmliv, k fomu sa viaZe riziko
neopravneného Cerpania platieb cez PPA,

- necinnost SPF dosahujlca az 2 roky bez dkonu v spise,

- nedbvodné zamietanie Ziadosti aj napriek tomu, Ze Ziadatel splnil vSetky, aj dodatoéné
poziadavky SPF,



Sikandzne konanie SPF, ktory vyzyval Ziadatelov na predloZenie takych udajov, ktoré mal SPF
k dispozicii v ramci agendy svojich organiza¢nych utvarov,

nespravne vedena registratira spisov,

nerovnaky pristup k rieSeniu dorucenych Ziadosti,

finanéné prostriedky na projekt ,spisova zapcha“” boli sice schvalené MF SR ako ,nadlimit”
rozpocCtu SPF na rok 2022 v kategdrii 610, 620 a 630, z ¢oho vyplyva, Ze sice boli navysené
vydavky SPF v kategdériach mzdy, poistné, tovary a sluzby, avsak v skuto¢nosti finanéné zdroje
nikdy neboli prevedené na ucet SPF a navySe neexistuju doklady, ktoré by preukazovali
skutocné schvalenie navysenia rozpoctu SPF na rok 2022 o prostriedky, ktoré boli aj cerpané
na projekt ,,Spisova zdpcha“,

postup SPF, ktory naznacuje postup vrozpore s pravnymi predpismi SR, potvrdzuje aj
vyjadrenie ekonomického useku SPF zo dnia 11.8.2023, v ktorom sa okrem iného uvadza, Ze
,Financné prostriedky na Spisovu zdpchu neboli schvdlené v rozpocte SPF, nakolko rozpocet SPF
na rok 2022 bol schvdleny Viddou SR v oktobri 2021 a samotny projekt sa zacal riesit aZ vo
februdri 2022,

podla toho istého vyjadrenia ekonomického Useku SPF je zrejmé, Ze neexistuje Ziadny
relevantny a spravny pravny ukon, rozpoctové opatrenie alebo nariadenie ¢i uznesenie vlady,
ktoré by akymkolvek sp6sobom zabezpedilo finanéné krytie tohto projektu, nakolko sa vo
vyjadreni ekonomického Useku SPF exaktne uvadza, Ze ,Suma 12 mil. Eur bola prezentovand
verbdlne ministrom financii I. Matovicom na pracovnych stretnutiach v ucelovom zariadeni
Bérik, a to za predpokladu, Ze by sa do skoncenia projektu do 31.3.2023, odstrdnila spisovd
zdpcha SPF na 100%...“,

SPF zabezpecoval pre projekt ,Spisova zapcha” podla vystavenych objedndvok sluzby ako
spracovanie Udajov alebo naprogramovanie aplikacii projektu; v ¢ase od aprila do augusta
2022 boli vystavené tri objedndvky a sluzby boli zadané priamo, bez uskutocnenia verejného
obstardvania (19 799 Eur),

v janudri 2023 bolo sice vyhlasené VO na dalSie sluzby suvisiace s Upravou databaz spisovej
zépchy, ktorého vitazom bola identickd firma ako firma, ktorej boli v predoslom obdobi
zadavané zakazky na priamo, ale aj samotné VO vykazuje chyby, napr. Ze vo vyzve na
predloZenie cenovej ponuky zo diia 19.1.2023 nebola uvedena ani len predpokladana hodnota
zdkazky, takZze SPF dalej nespravne vykondval zakladnu finanénu kontrolu,

pokyn GR SPF 6/2022 zo dna 5.4.2022 vyslovene zavazuje GR SPF poverit formou pisomného
poverenia 3 opravnené osoby na vykondvanie dohladu, z ktorych 1 bude poverend ako veddci
skupiny dohladu; GR v3ak v skuto¢nosti nepoveril pisomnou formou poverenia 3 opravnené
osoby a poverenia 2 o0s6b vykazuju zdkladné nedostatky a neobsahuji napr. oznacdenie
kontrolovaného subjektu, ddtum zacatia vykonu dohladu, lehotu na ukoncenie dohladu,
nebolo moZné z dévodu absencie akejkolvek dokumentdcie preukazat ani samotnu cinnost
skupiny dohladu a je mozné konstatovat, Ze dohlad nad spisovou zapchou nebol vykonavany,
zmatocnost riadenia projektu ,Spisova zapcha” doklada aj zasadny rozpor a nestlad medzi
$tatutom projektu (21.9.2022) a pokynom GR SPF 19/2022 (5.10.2022), pricom v Statlte sa
uvadza, Ze do projektu su zahrnuté aj novovzniknuté spisy evidované po datume 1.4.2022,
a v pokyne, ktory bol vydany aZ po vydani Statutu, sa uvadza, Ze do projektu su zahrnuté spisy
a iné dokumenty, ktoré vznikli do 1.4.2022,

boli zistené rozdiely v odmeniovani podla druhu a naro¢nosti dohodnutej pracovnej tdlohy a to
tak, Ze zamestnanci, ktori mali podla opisu dohodnutej pracovnej ulohy vykonavat ¢innosti
vy$sej odbornosti, mali hodinovu sadzbu nizsiu, ako ti zamestnanci, ktori vykonavali pracovnu
¢innost vyzadujucu nizsiu odbornu kvalifikaciu,
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- nebolo mozné identifikovat akykolvek riadiaci dokument SPF, ktory by upravoval uzatvaranie
dohdd v podmienkach SPF a ktory by upravoval vysku odmenovania v zavislosti od druhu
a ndrocnosti dohodnutej pracovnej ulohy,

- tiez bolo zistené, Ze odmeny za pracu vykondvani mimo pracovného pomeru boli vyplacané aj
tym zamestnancom, ktori nepredloZili Ziadnu evidenciu vykonanej prace, resp. nepredlozZili
Ziadny vystup z dohodnutych pracovnych uloh.

Z vyssie uvedenej predbeznej a stale nekompletnej kontroly je zrejmé, Ze zaverecna sprava
z kontroly, s vysokou mierou pravdepodobnosti, potvrdi rizikd uvedené v ostatnych bodoch tohto
dokumentu v plnom rozsahu.

7. Externé zastupovanie SPF

Tabulka: ¢erpanie finanénych prostriedkov advokatskych kancelarii za r.2020 - 2023 v eurach

Advokatska kanceldria |Datum od - do zastupovanie SPF | rok 2020 |rok 2021 |rok 2022 |rok 2023 Spolu
JUDr. Michal Miskovi¢-AK 16.7.2020-23.12.2022 166 641,3 [ 528 610,6 | 456 421,9 1151673,8
AK Mandzak a spol. 14.12.2017-16.4.2022 104 534,3 | 69337,71229418,8 403 290,9
JUDr. Marek Radacovsky  [29.6.2018-10.6.2020 2408,9 2408,9
Megr. Juraj Svec 24.3.2020-29.6.2021 13 380,0 6 060,0 840,0 20 280,0
Hamala Kluch Viglasky 29.6.2018-2020 88992,2 88992,2
BIZON&PARTNERS 13.2.2020-8.4.2022 5951,9 5951,9
JUDr. Sopkova Irena 17.2.2020-22.1.2021 34 200,0 2400,0 36 600,0
JUDr. Martinusova Jana 26.2.2021-8.11.2021 17 920,0 17 920,0
UR?AN STEINEVCKER )

GASPEREC BOSANSKY 7.11.2022-10.6.2022 304 028,1| 16681,0| 320709,1
KADUC&PARTNERS, s.r.o. [13.10.2022- 34596,4 1252 110,1| 286706,4

V pripade posudenia efektivneho a hospodarneho riadenia pravnej agendy SPF je nutné
konstatovat, Ze SPF vynaklada mimoriadne vysoké zdroje na externé pravne sluzby a zarover enormné
naklady na interné pravne sluzby, takze je potrebné zvazit, ¢i je vbbec mozné Ziadat naklady na interné
pravne sluzby pri uplatneni trov konania v pripadoch Uspechu v sidnom konani. Je potrebné nastavit
novy model pravneho zastlUpenia a vyuZit vSetky mozné ekonomické modely tak, aby sa zniZil dopad
na rozpocet SPF. Zaroven je potrebné vykonat internd kontrolu dodrZiavania pravidiel odmeriovania
pravneho zastupenia v zmysle platnych pravnych predpisov.

8. Navrhované rieSenie

SPF ako organizacia v priamej gescii vlady SR sa riadi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi
vratane nariadeni vlady ako aj riadiacimi aktmi vlady SR vydavanymi na zdklade a v medziach zakona.
Vzhladom na aktudlnu Ustavnopravnu situaciu a z nej vyplyvajice mozZnosti Statnych organov nie je
redlne pripravit a zrealizovat legislativny proces, ktorého vysledkom by bol napr. osobitny zakon o SPF.
Vykonaju sa preto opatrenia SPF v sucinnosti s Ministerstvom p6édohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(MPRV SR) s ciefom napravy vyssie opisanych zistenych nedostatkov.

SPF v sucinnosti s MPRV SR vykona tieto opatrenia:

> Aktivacia krizového ozdravného procesu, ktorym sa ukondi krizovy stav ¢innosti SPF pri
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znizovani poctu nevybavenych veci, odmenfovani zamestnancov a evidencii, identifikacii
a realizdcii pravnych a administrativnych ukonov SPF

Ukoncenie tzv. Projektu ,,Spisova zapcha“

Orientacia Cinnosti SPF prioritne na nevyhnutné Ukony pocas trvania krizového ozdravného
procesu vratane identifikacie kapacit SPF, ktoré budu k dispozicii prioritne na zniZovanie poctu
nevybavenych veci pocas trvania krizového ozdravného procesu

Zabezpecenie hospodarneho a transparentného nakladania s finanénymi prostriedkami SPF
pri odmenovani zamestnancov za pracovné ulohy suvisiace so zniZovanim poctu nevybavenych
veci

Prijatie internych aktov riadenia Statutara SPF upravujlcich ¢innost SPF pocas krizového
ozdravného procesu a efektivne vyuzitie pracovnych, rozpoctovych a materidlno-technickych
kapacit SPF pri zniZzovani poctu nevybavenych veci,

Prijatie internych aktov riadenia Statutara SPF upravujucich jednoznacnu evidenciu
a identifikaciu kazdého pravneho a administrativneho Ukonu SPF vratane ich obsahu, stadia
vybavovania, uréenia zodpovedného organizaéného Utvaru, zodpovedného zamestnanca
a terminu a leh6t na prdvne a administrativne ukony SPF

Spolupraca s MPRV SR pri priprave navrhu pravneho predpisu, ktory upravi prava a povinnosti
SPF tak, aby hospodarne, efektivne a transparentne vykondval spravu nehnutelnosti
vo vlastnictve $tatu a nakladal s nehnutelnostami vo vlastnictve nezistenych vlastnikov
Priebeiné informovanie vlady SR o pokroku krizového ozdravného procesu SPF a o jeho
vysledkoch a skonceni.
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