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Slovenský pozemkový fond (ďalej len „SPF“) je právnická osoba zriadená zákonom ako špeciálna 

organizácia štátu vykonávajúca správu vymedzeného majetku, ktorá koná vo verejnom záujme. SPF 

podľa zákona č. 330/1991 Zb. a súvisiacich právnych predpisov spravuje poľnohospodárske (ako aj 

niektoré iné) pozemky vo vlastníctve štátu a nakladá s pozemkami, ktorých vlastník nie je známy. 

Činnosť a hospodárenie SPF kontroluje 13-členná rada, ktorá okrem iného prerokúva právne akty a 

predkladá štatutárom SPF odporúčajúce alebo neodporúčajúce stanovisko. Sídlom SPF je Bratislava. 

SPF nie je zriadený na podnikanie. Činnosť SPF riadi generálny riaditeľ, ktorý spolu s námestníkom sa 

zodpovedá za výkon svojej funkcie vláde SR. 

1. Projekt „SPISOVÁ ZÁPCHA“ 

Informácie o Projekte „Spisová zápcha“ sú zverejnené na webovom sídle SPF z 10.03.2023 

(https://pozfond.sk/stanovisko/od-zdedenych-nevybavenych-spisov-k-vacsej-spokojnosti-ziadatelov-

a-lepsiemu-hospodareniu-so-statnou-podou/). Okrem iného sa tu uvádza:  

„Projekt „Spisová zápcha“ oficiálne odštartoval 1. apríla 2022. Výsledkom po necelom roku je, že SPF 

vybavil najviac spisov v histórii, vzniká z nich najviac právnych aktov (to znamená, že žiadosti sú 

vybavené v prospech žiadateľov) a skrátila sa doba ich vybavenia.“. 

Obr.č.1 

 

Vyššie uvedený obr. č.1 preukazuje, že SPF verejne nekomunikovalo zahájenie projektu „Spisová 

zápcha“ na svojej oficiálnej stránke. 

V skutočnosti bolo vydané iba rozhodnutie generálneho riaditeľa č. 7/2022 o začatí projektu 

„Spisová zápcha“ a pokyn generálneho riaditeľa č. 6/2022, ktorým sa upravuje interný postup SPF pri 

výkone dohľadu v projekte „Spisová zápcha“, ktorého cieľom je uzatvoriť v priebehu jedného roka 27 

900 spisov. 

https://pozfond.sk/stanovisko/od-zdedenych-nevybavenych-spisov-k-vacsej-spokojnosti-ziadatelov-a-lepsiemu-hospodareniu-so-statnou-podou/
https://pozfond.sk/stanovisko/od-zdedenych-nevybavenych-spisov-k-vacsej-spokojnosti-ziadatelov-a-lepsiemu-hospodareniu-so-statnou-podou/
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Projekt „Spisová zápcha“ je založený na predpoklade, že ak zamestnanci budú finančne 

motivovaní, bude možné vybaviť 27 900 spisov za jeden rok. Táto hypotéza naráža na podstatnú 

skutočnosť, že cca 180 zamestnancov, ktorí pracujú na útvaroch dotknutých projektom „Spisová 

zápcha“ (v Návrhu na riešenie „spisovej zápchy“ sa hovorí o potrebe 220 zamestnancoch, pričom však 

SPF nedostal finančné prostriedky na zvýšenie počtu zamestnancov), musí okrem úloh vyplývajúcich z 

projektu „Spisová zápcha“ priebežne vybavovať aj nové žiadosti. 

Podľa výročných správ SPF z rokov 2011 až 2022 bol priemerný počet právnych aktov 

predložených na Radu SPF 2 211 (najviac 3 450 v roku 2015 a najmenej 1 148 v roku 2012). Odhliadnuc 

od agendy vydávania stanovísk a agendy vecných bremien, ktoré sa nepredkladajú Rade SPF a ktoré 

predstavovali asi 5 800 spisov, zostáva stále viac ako 22 100 spisov. V tejto súvislosti je potrebné 

povedať, že k žiadnej zmene právnej úpravy, ktorá by umožňovala rýchlejšie vybavovanie žiadostí, 

alebo k zmene v technickom a informačnom zabezpečení SPF nedošlo. Práve naopak, sprísnila sa 

kontrola spisov a dokladov z dôvodu výsledkov kontroly NKÚ ale aj z dôvodu ďalšej obmedzujúcej 

právnej úpravy (napr. pri scudzovaní bývalých neknihovaných pozemkov). Ak by mali byť tieto spisy 

vybavené v lehote jedného roka, buď by to znamenalo 1 000-násobné zvýšenie počtu vybavených 

žiadostí, ktoré by končili právnym aktom, alebo by sa SPF žiadosťami nezaoberal a zamietal by ich bez 

relevantného dôvodu okrem žiadostí, ktoré vybaviť musí (reštitúcie).  

Zvýšenie pracovnej výkonnosti o 1 000 % pri nezmenenom počte zamestnancov a pri 

priebežnom narastaní počtu spisov je preto nerealistické. Pri racionálnom zvážení očakávaného 

výsledku musí byť zrejmé, že projekt „Spisová zápcha“, na ktorý boli vyčlenené finančné prostriedky 

SPF, nemožno považovať od počiatku za úspešný. Podľa dokumentov zaslaných zo SPF (Štatút projektu 

„Spisová zápcha“, Návrh riešenia „spisovej zápchy“, pokyny generálneho riaditeľa SPF k „spisovej 

zápche“) sa síce vychádzalo z údajov, na základe ktorých sa vypočítala možnosť vyriešiť spisovú zápchu 

do polovice roka 2023, ale tieto údaje neobsahovali žiadne informácie o tom, z akých zdrojov sa čerpali, 

ani nie je k dispozícii analýza, na základe ktorej by počet vybavených spisov a vykonaných právnych 

aktov mohol stúpnuť 1 000-násobne. 

Jednou z prekážok realizácie projektu „Spisová zápcha“ od jeho začiatku v roku 2022 bol počet 

nízky zamestnancov SPF a ich odmeňovanie. Rozpočet na rok 2023 na základe materiálu „Návrh 

rozpočtu Slovenského pozemkového fondu na roky 2023 až 2025“ (číslo materiálu UV-39997/2022) 

schváleného uznesením vlády SR č. 638 zo 14.10.2022 už počíta so zvýšením mzdových výdavkov v 

kapitole 610 - Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania na 9 506 599 eur (zvýšenie 

indexom 1,47 oproti predošlému návrhu,  navýšenie o 3 054 545 € oproti predošlému návrhu). Vo 

vlastnom materiáli je uvedené v Kapitole 2. Výdavky, kapitola 610 - 610 - Mzdy, platy, služobné príjmy 

a ostatné osobné vyrovnania: „Navrhovaný rozpočet reflektuje úsilie fondu zefektívniť a urýchliť 

spracovanie spisovej agendy motivovaním najmä interných zamestnancov. Celkový počet 

zamestnancov na trvalý pracovný pomer vychádza zo skutočnosti roku 2022, keď objem mzdových 

prostriedkov je rozpočtovaný na počet 315 zamestnancov.“. 

Osobitným problémom v kontexte odmeňovania za výkon úloh podľa projektu „Spisová zápcha“ 

však je spôsob odmeňovania zamestnancov s funkčným platom, odmeňovania zamestnancov s 

osobným platom a odmeňovania tzv. dohodárov, pri ktorom môžu vzniknúť podozrenia na porušenie 

princípu rovnakého zaobchádzania a zákazu diskriminácie. SPF je zamestnávateľom, na ktorého sa 

vzťahuje zákon č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom 

záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.  

Pre vzťah funkčného platu a osobného platu platí podľa § 7a zákona č. 553/2003 Z. z., že 

zamestnancovi možno namiesto funkčného platu priznať osobný plat počas vykonávania osobitne 
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významných pracovných činností alebo mimoriadne náročných pracovných úloh na základe písomného 

návrhu príslušného vedúceho zamestnanca. Osobný plat nesmie byť nižší ako funkčný plat, ktorý by 

zamestnancovi patril podľa § 4 ods. 4 zákona č. 553/2003 Z. z. Osobný plat sa zamestnancovi poskytuje, 

pokiaľ trvajú dôvody, na základe ktorých mu bol priznaný. Priznaný osobný plat možno zvýšiť, znížiť 

alebo odobrať na základe úrovne kvality plnenia pracovných úloh. 

Štatút projektu „Spisová zápcha“ je zrejme spôsob, akým sa vedenie SPF plošne snažilo  

legitimizovať poskytovanie odmeny podľa § 20 ods. 1 písm. b) zákona č. 553/2003 Z. z., teda za 

splnenie mimoriadnej pracovnej úlohy uzatvoriť v priebehu jedného roka 27 900 spisov. Na úpravu 

zložiek platu každého jednotlivého zamestnanca je potrebný individuálny pracovnoprávny akt, 

nemožno ho upravovať hromadne. 

§ 4 ods. 1 písm. t) zákona č. 553/2003 Z. z. ustanovuje, že odmena je súčasťou platu 

zamestnanca. Podľa § 20 ods. 3 zákona č. 553/2003 Z. z. návrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi 

vrátane jej výšky písomne odôvodní príslušný vedúci zamestnanec. Odmenu možno poskytnúť len z 

týchto dôvodov:  

a) kvalitné vykonávanie pracovných činností alebo za vykonanie práce presahujúcej rámec 

pracovných činností vyplývajúcich z dohodnutého druhu práce, 

b) splnenie mimoriadnej pracovnej úlohy alebo osobitne významnej pracovnej úlohy, alebo 

vopred určenej cieľovej pracovnej úlohy, prípadne jej ucelenej etapy, 

c) pracovné zásluhy pri dosiahnutí 50 rokov a 60 rokov veku až do sumy jeho funkčného platu, 

d) poskytnutie osobnej pomoci pri zdolávaní požiaru31) alebo mimoriadnej udalosti,32) pri 

likvidácii a odstraňovaní ich následkov, pri ktorých môže dôjsť k ohrozeniu života, zdravia 

alebo majetku, alebo 

e) aktívnu účasť na zvýšení výnosov získaných podnikateľskou činnosťou zamestnávateľa, 

ktorý je príspevkovou organizáciou, 

f) prácu pri príležitosti obdobia letných dovoleniek, 

g) prácu pri príležitosti vianočných sviatkov. 

Zákon explicitne pripúšťa možnosť poskytnutia odmeny, za splnenie mimoriadnej pracovnej 

úlohy, alebo jej ucelenej etapy, teda ex post. Samotný štatút projektu „Spisová zápcha“ a ani súvisiace 

interné právne akty generálneho riaditeľa však nedefinujú žiadne ucelené etapy projektu, preto 

zastávam názor, že vyplatenie akejkoľvek odmeny, bez skutočného dosiahnutia vytýčeného cieľa,  

nemohlo byť dostatočne odôvodnené v súlade s § 20 ods. 1 písm. b) zákona č. 553/2003 Z. z. 

Skutočné výsledky SPF v oblasti spisov 

Tabuľka 1 

Celkový sumár spisov spolu 

Spisy evidované pred 1.3.2022 27328 

Spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023 16120 

Celkový počet spisov (nápad) 43448 

Uzatvorené spisy (spisy evidované do 1.3.2022) 16102 

Uzatvorené spisy ( spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023) 7614 

Uzatvorené spisy celkovo 23716 

Spisy ,,v riešení" (spisy evidované do 1.3.2022) 11226 

Spisy ,,v riešení" (spisy evidované od 1.3.2022 do 28.6.2023 8506 

Spisy ,, v riešení" celkovo 19732 
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Z predmetnej tabuľky 1 je zrejmé, že za obdobie 1.3.2022 až 28.6.2023 na SPF bolo zaevidovaných 

16 120 „nových“ spisov a 27 328 „starých“ spisov. Podľa výkazu bolo teda za 16 mesiacov (03/2022 – 

06/2026) uzatvorených 16 102 „starých“ spisov, čo tvorí 58,9% z celkových spisov a 7614 „nových“ 

spisov, čo tvorí 47,2%. 

Súčet uzatvorených spisov celkovo, bez ohľadu na vecnú príslušnosť spisu, predstavuje 23 716 spisov, 

čo predstavuje 54,6% uzatvorených spisov z celkového počtu evidovaných spisov 43 448. 

Z predložených podkladov SPF je zrejmé, že za obdobie 16 mesiacov dokázali uzatvoriť 23 716 spisov, 

čo tvorí priemerne 1 482 spisov/mesačne. Toto predstavuje skutočnú kapacitu riešenia spisov SPF pri 

stávajúcej štruktúre zamestnancov a pri zachovaní mimoriadneho odmeňovania zamestnancov SPF. 

Problematická sa ale javí štruktúra uzatvorených spisov, pričom je zrejmé, že sumár uzatvorených 

spisov za sledovaných 16 mesiacov tvorí 67,9% uzatváranie starých spisov a 32,1% uzatváranie nových 

spisov. Tieto údaje sa javia ako problematické z pohľadu využívania fondu pracovnej doby 

zamestnancov SPF a s prihliadnutím na masívny systém odmeňovania za realizáciu spisovej zápchy, 

ktorá nikdy nemala byť realizovaná na úkor „nových“ spisov, ktoré majú byť majorita činností SPF 

počas bežnej pracovnej doby zamestnancov. 

Tabuľka č.2 

Odborný útvar 
Odbor 

nájmov 
Odbor 

prevodov 
 Odbor 

reštitúcií 

Odbor 
usporiadania 

vlastníctva 

Spisy evidované pred 1.3.2022 5425 16360 4756 787 

Spisy evidované od 1.3.2022 do 
28.6.2023 3035 10870 1221 994 

Celkový počet spisov (nápad) 8460 27230 5977 1781 

Uzatvorené spisy (spisy 
evidované do 1.3.2022) 3731 9526 2166 679 

Uzatvorené spisy ( spisy 
evidované od 1.3.2022 do 

28.6.2023) 1521 4778 789 526 

Uzatvorené spisy celkovo 5252 14304 2955 1205 

Spisy ,,v riešení" (spisy 
evidované do 1.3.2022) 1694 6834 2590 108 

Spisy ,,v riešení" (spisy 
evidované od 1.3.2022 do 

28.6.2023 1514 6092 432 468 

Spisy ,, v riešení" celkovo 3208 12926 3022 576 
 

Tabuľka č.3 

Odbor 
SPF % spisov % vyriešené % staré % nové 

Nájmy 19,47% 62,08% 68,77% 50,12% 

Prevody 62,67% 52,53% 58,23% 43,96% 

Reštitúcie 13,76% 49,44% 45,54% 64,62% 

Usp.vlast. 4,10% 67,66% 86,28% 52,92% 
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Z predložených podkladov je zrejmé, že SPF priemerne ročne zaeviduje 12 090  spisov  a dokáže 

vybaviť priemerne  17 787 spisov ročne do štádia „ukončené“. Toto v skutočnosti preukazuje, že SPF 

má dostatočné personálne kapacity na svoju bežnú agendu a navyše disponuje 32% rezervou na 

vybavovanie spisov. 

Za predpokladu, že údaje o spisovej zápche sú realistické a predstavujú 27 328 spisov a voľná ročná 

kapacita na odbúravanie spisov prostredníctvom interných kapacít SPF predstavuje 5 697 spisov 

existuje dôvodný predpoklad, že SPF sa so starými spismi dokáže vysporiadať za 57,56 mesiaca, čo 

predstavuje viac ako 4,79 roka. 

S prihliadnutím na vyššie uvedené je vysoko pravdepodobné, na hranici istoty, že celý projekt 

„spisová zápcha“ bol od začiatku nerealistický, nezvládnuteľný a fakticky nemožný. Navyše 

vzbudzuje dôvodnú obavu o existencii korupčného prostredia nakoľko do dnešného dňa nikto 

nedokázal vysvetliť akým spôsobom sa vyberali spisy na vybavenie, ako je možné, že sa vybavovali 

aj nové aj staré spisy pri použití bežného fondu pracovnej doby zamestnancov SPF. Je vysoko 

pravdepodobné, že sa spisy vybavovali účelovo, podľa určeného kľúča a v prospech, alebo 

neprospech žiadateľa. Navyše neexistuje preukázateľne žiadna spojitosť medzi SPF a napr. PPA a nie 

je možné preukázať, že fond napr. konal v súlade so záujmami SR. 

2. Kontrola SPF Inšpektorátom práce Bratislava 

Inšpektorát práce Bratislava (IP) vykonal v čase od 17.1.2023 do 28.6.2023 kontrolu dodržiavania 

pracovnoprávnych predpisov na SPF za obdobie 5/2022 až 5/2023 a vydal protokol IBA-62.38.-2.3/P-

E24,A25-23 s reg. číslom IPBA/IPBA_ODD PVV/KON/2023/437 zo dňa 28.6.2023, v ktorom zistil 

rozsiahle porušovanie zákonov v oblasti pracovného práva. Zároveň vo svojom protokole uviedol 

prehľad realizácie dohôd o prácach s fyzickými osobami mimo pracovného pomeru za tri roky, a to 

 2020 – 29 dohôd 

 2021 – 60 dohôd 

 2022 – 195 dohôd, 

pričom konštatoval, že v prípade „dohôd o pracovnej činnosti“ pracovné úlohy neboli vymedzené 

výsledkom, pretože išlo o opakujúcu sa pracovnú činnosť, a nešlo ani o príležitostnú činnosť,  v čoho 

dôsledku neboli tieto dohody uzatvárané výnimočne, čo je jeden z ich základných znakov. 

IP zistil porušovanie ustanovení týchto zákonov: 

 Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce 

o § 75 ods. 2 písm. b), 

o § 223 ods. 1, 

o § 223 ods. 2, 

o § 224 ods. 2 písm. c), 

o § 226 ods. 1, 

o § 226 ods. 2, 

o § 228a ods. 1 písm. a), 

 Zákon č. 553/2003 Z. z. 

o § 4 ods. 7, 

o § 10 ods. 4, 

 Zákon č. 82/2005 Z. z. 

o § 3 ods. 2. 
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Rozpočet SPF na základe Návrhu rozpočtu Slovenského pozemkového fondu na roky 2023 až 

2025 (číslo materiálu UV-39997/2022) schváleného uznesením vlády SR č. 638 zo 14.10.2022 počítal s 

celkovým počtom zamestnancov na trvalý pracovný pomer podľa skutočnosti z roku 2022, kedy objem 

mzdových prostriedkov bol rozpočtovaný na počet 315 zamestnancov. Kontrola IP však preukázala 

skutočný počet 368 zamestnancov, čo poukazuje na nesúlad samotného počtu zamestnancov, ktorí 

boli zahrnutí do rozpočtového krytia, a navyše nezohľadňuje 195 dohôd o pracovnej činnosti bez 

rozpočtového krytia. 

3. Interné predpisy SPF 

GR SPF počas svojho pôsobenia v rokoch 2021-2022 vydal viaceré interné predpisy, ktoré mu 

dávajú neprimerané kompetencie alebo mu umožňujú realizovať neprimerané výnimky: 

Pokyn GR č. 11/2021, ktorým sa upravuje postup Slovenského pozemkového fondu pri 

uzatváraní zmlúv, obsahom ktorých je prevod vlastníckeho práva a práva správy k nehnuteľnostiam v 

jeho správe a nakladaní v znení Pokynu GR č. 3/2022, Pokynu GR 12/2022 a Pokynu GR 13/2022: 

 Tento pokyn ustanovuje vČl. XI ods. 2 písm. b), že „v prípadoch hodných osobitného zreteľa 

môžu (verejný záujem, podpora zamestnanosti a pod.) štatutári fondu povoliť výnimku zo zásad 

uvedených v bode 1“. 

V bode 1 sú uvedené bližšie zásady pri vybavovaní žiadostí – najmä obmedzenia vo výmerách 

predávaných pozemkov podľa jednotlivých právnych titulov. 

Nakoľko platné právne predpisy vrátane nariadenia vlády SR č. 238/2010 Z. z. neupravujú kritériá 

predaja pozemkov zo strany SPF dostatočne jednoznačne na to, aby SPF nemal širokú škálu 

rozhodovania o predaji/zamietnutí predaja pozemku na základe žiadostí o kúpu pozemkov, tieto 

procesy a rozhodovanie sú bližšie špecifikované interným pokynom GR; interným pokynom sú 

nastavené kritériá na prevod pozemkov, avšak existujú oprávnené potreby na vyhovenie žiadostiam o 

prevod pozemkov, ktoré síce nespĺňajú uvedené kritériá, pritom je však potreba previesť pozemok 

relevantne odôvodnená. 

Z tohto dôvodu je vhodné ponechanie možnosti udelenia výnimiek z vyššie uvedených 

pravidiel, avšak korektnejšie a transparentnejšie by bolo, pokiaľ by posúdenie podkladov pre 

rozhodovanie o udelení výnimky, resp. aj samotné rozhodnutie o výnimke bolo prenechané napr. na 

tento účel zriadenej komisii, ktorá by takéto žiadosti prerokovala, vyhodnotila, prevod odporučila 

schváliť, resp. by sama udelila výnimku, s vyhotovením zápisnice (komisia s viacerými členmi, aj s 

odbornými zamestnancami). 

Pokyn GR č. 22/2022, ktorým sa stanovuje postup pri spracovaní žiadostí pre účely územného a 

stavebného konania podľa Stavebného zákona na výstavbu rodinných domov a individuálnu bytovú 

výstavbu: 

 Tento pokyn v Čl. III ods. 6 ustanovuje, že „Ak dotknutý pozemok spĺňa kritériá stanovené 

v bode 3. tohto článku, Centrum vypracuje stanovisko, ktoré predloží spolu so spisom 

prostredníctvom informačného systému Fabasoft štatutárom SPF na schválenie.“. 

 V Čl. IV ods. 1  pokynu sa ustanovuje, že „Po posúdení stanoviska, kancelária GR vráti spis 

Centru na jeho ďalšiu administráciu.“. 

 V Čl. IV ods. 2 pokynu sa ustanovuje postup centra:  

„Centrum: a) v prípade odsúhlasenia stanoviska štatutármi... 

b) v prípade neodsúhlasenia stanoviska štatutármi...“. 
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 Kritériá podľa Čl. 3 bodu 3 pokynu sú základné kritériá, ktoré musia byť splnené, aby bolo 

možné vypracovať a odsúhlasiť stanovisko, avšak štatutárom sa dáva v prípade splnenia týchto 

základných kritérií právo prakticky rozhodnúť, či povolia alebo nepovolia umiestnenie stavby 

na pozemku, ktorý je vo výlučnom vlastníctve SR, v správe SPF. 

Bývalými štatutármi SPF bola deklarovaná snaha o väčšiu transparentnosť procesu vydávania 

súhlasných stanovísk k umiestňovaniu stavieb na pozemkoch v správe SPF, aby to nebolo závislé od 

svojvôle; transparentnosť sa však týmto nezlepšila, skôr naopak. O proti predošlému stavu priniesol 

predmetný pokyn GR zmenu v tom, že pri žiadostiach, pri ktorých SPF posúdil, že súhlasí so stavbou na 

pozemku SPF, nevydáva súhlasné stanovisko, ale uzatvára so žiadajúcim subjektom zmluvu o budúcej 

zmluve o prevodu pozemku a následne, pokiaľ subjekt získa právoplatné územné 

rozhodnutie/stavebné povolenie, SPF uzatvorí kúpnu zmluvu na predaj pozemku stavebníkovi v súlade 

s § 34 ods. 4 z. č. 330/1991 Zb.; stále však je problémom, že štatutár SPF najprv sám udelí súhlas s 

umiestnením stavby. 

Najjednoduchším riešením je ponechanie posúdenia podkladov, resp. priamo rozhodnutia o 

súhlase s umiestnením stavby rodinného domu (individuálna bytová výstavba, IBV) napr. na tento účel 

zriadenej komisii, ktorá by takéto požiadavky prerokovala, vyhodnotila, umiestnenie schválila alebo 

odmietla, s vyhotovením zápisnice (komisia s viacerými členmi, aj s odbornými zamestnancami). 

Je aj možnosť nedať súhlas na umiestnenie akejkoľvek stavby na pozemku SR v správe SPF, ktorý 

je v extraviláne. V tomto prípade však SPF môže čeliť tlaku samospráv a iných subjektov, že bráni 

rozvoju obcí a VÚC v prípadoch, kde s umiestnením IBV počíta platný územný plán obce. 

4. Vyšetrovanie OLAF 

21.12.2020 vydal Európsky úrad boja proti podvodom (OLAF) záverečnú správu č. OC/2020/0497/A3 

v zmysle NARIADENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EÚ, EURATOM) č. 883/2013 z 11. 

septembra 2013 o vyšetrovaniach vykonávaných Európskym úradom pre boj proti podvodom (OLAF), 

ktorým sa zrušuje nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1073/1999 a nariadenie Rady 

(Euratom) č. 1074/1999 pre kategórie činov: 

 Nezrovnalosť 

 Podozrenie z podvodu 

 Podozrenie z korupcie 

 Zneužitie finančných prostriedkov EÚ 

V dotknutej oblasti : Európsky poľnohospodársky záručný fond (EPZF), režim jednotnej platby na 

plochu (SAPS) – priame platby 

Priamo inštitúcie SPF sa týka problematika podozrenia z korupcie. V zhrnutí záverečnej správy OLAF je 

priamo uvedené „Vyšetrovaním sa takisto zistilo, že vnútorné postupy SPF, ktorý priamo spravuje 

približne 20% poľnohospodárskej pôdy na Slovensku, nie sú v súlade so všeobecnými zásadami 

rovného a nediskriminačného zaobchádzania, transparentnosti a právnej istoty. Vnútorné pravidlá 

SPF nie sú dostatočne jasné, pokiaľ ide o postupy udeľovania zmlúv o nájme. Rozhodovací postup nie je 

transparentný a poskytuje priestor na vonkajšie zasahovanie, čo môže viesť ku korupcii. SPF nie je 

viazaný žiadnou lehotou, čo značne poškodzuje poľnohospodárov, najmä počas rozhodovania o udelení 

novej nájomnej zmluvy. Rozhodovanie po uplynutí platnosti nájomných zmlúv môže trvať aj roky. Úrad 

OLAF zistil, že v takýchto situáciách poľnohospodári pokračovali vo využívaní pôdy očakávajúc, že ich 

zmluva bude vzhľadom na och prednostné právo na nájom tejto pôdy obnovená zo spätnou platnosťou. 

Medzičasom si však podávali aj žiadosti o dotácie EÚ, hoci pôdu využívali „nezákonne“ Takýto 
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netransparentný systém vytvára aj vážne riziko korupcie. V priebehu mesiacov alebo rokov právnej 

neistoty sú poľnohospodári obzvlášť zraniteľní a môže sa stať, že prijmú žiadosť o úplatok, aby si 

zabezpečili legalizáciu svojej situácie.“ 

MPRV SR sa po detailnom oboznámení so spisom OLAF rozhodlo vypracovať stanovisko a požiadalo 

SPF o vyjadrenie sa k jednotlivým bodom. 18.11.2021 bolo na MPRV SR doručené stanovisko SPF kde 

sa štatutár SPF rozsiahlo vyjadruje k jednotlivým zisteniam, pričom toto právo nevyužil ako účastník 

konania priamo v rámci vyšetrovania OLAF. V stanovisku doručenom MPRV SR jednoznačne vyjadruje 

svoj ničím podložený právny názor, že je všetko v poriadku. V odpovedi MPRV SR, ktorá sa rozsiahlo 

vysporiadala so všetkými zisteniami OLAF vyjadrilo MPRV SR svoj názor, predložený aj na Úrad Vlády 

SR pod ktorého gesciu SPF podlieha.  

„Stanovisko SPF vychádza v zásade z nesprávnej interpretácie právnych predpisov SR a zároveň sa nijak 

nevysporiadalo s identifikáciou porušovania článkov 20 a 21 Charty základných práv EÚ v ktorých sa 

jednoznačne ustanovuje zásada rovnosti a zásada nediskriminácie. Ak SPF v rovnakej veci rozhoduje 

rozdielne, porušuje zásadu rovnosti a zásadu nediskriminácie a navyše s najväčšou 

pravdepodobnosťou aj zákony SR“ 

„MPRV SR upozorňuje na skutočnosť, že celý systém uzatvárania nájomných zmlúv, doba ich trvania, 

spôsob ich realizácie, reakčná doba SPF na termíny uplynutia platnosti zmlúv boli zo strany OLAF 

vyhodnotené ako netransparentné, bez známok akejkoľvek predvídateľnosti a právnej istoty. Takýto 

postup je neprijateľný ako v práve EÚ tak práve SR. Upozorňujeme, že v prípade ak EK alebo jej výbory 

či audítori akýmkoľvek spôsobom napadnú systém vzniku, zániku a trvania nájomných zmlúv medzi SPF 

a žiadateľmi o podpory (SAPS) hrozí SR korekcia pre I. pilier zrejme vo výške 100% ak nedôjde 

k predbežnému pozastaveniu priamych podpôr“ 

Dnes je už zrejmé, že nie len že k žiadnemu zlepšeniu od roku 2020 nedošlo, ale naopak, 

s prihliadnutím na body 1 a 2 v zásade došlo k výraznému zníženiu transparentnosti, nadužívanie 

výnimiek zlepšujúcich postavenie GR SPF bude maž za následok zvýšenie rizika korupcie a zníženie 

dôveryhodnosti SR v hodnotení EÚ.  

5. Identifikácia rizík 

Rôzne pokusy bývalého vedenia SPF, často aj medializované, v zásade zhoršujú situáciu. Ak totiž 

existuje viac ako 22 000 nevybavených spisov, nie je možné prijímať žiadne mimoriadne postupy bez 

toho, aby nedošlo automaticky k porušeniu princípu nediskriminácie. Ako príklad uvediem 

medializované uzatvárania nájomných zmlúv, či už na základe výmery (pozitívna diskriminácia malých 

farmárov) alebo na základe identifikácie kontrolnej vzorky pri kontrolách na mieste prostredníctvom 

Pôdohospodárskej platobnej agentúry (PPA). 

Ak z celkového počtu žiadateľov o prenájom pôdohospodárskej pôdy úmyselne a účelovo SPF vyberie 

„uzatvorenie“ nájomnej zmluvy so žiadateľom „A“ ktorý je žiadateľom napr. do určenej výmery pôdy 

v ha, SPF nedokáže identifikovať, či v žiadostiach ktoré predchádzali žiadosti „A“ nie je skoršia žiadosť 

žiadateľa „B“, ktorý ale nespĺňa tieto výberové kritéria SPF aj napriek tomu, že spĺňa kritériá na 

uzatvorenie nájomnej zmluvy. Ak by SPF uzatvoril nájomnú zmluvu so žiadateľom „A“ , dopustil by sa 

diskriminácie žiadateľa „B“ a takýto výber mu ani aktuálne platná legislatíva SR neumožňuje. 

Ak by aj SPF získal zoznam kontrolovaných subjektov pre kampaň vyplácania priamych platieb z PPA 

a po doručení zoznamu by sa rozhodol „prednostne“ vybavovať žiadosti žiadateľov ktorí sa ocitli 

v kontrolnej vzorke PPA, je táto akcia učebnicový príklad postupu v rozpore so zákazom retroaktivity.  
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V skutočnosti sa do kontrolovanej vzorky PPA dokáže dostať žiadateľ iba tak, že predložil 

žiadosť o podporu vrátane všetkých povinných príloh. Akékoľvek rozhodnutie SPF by bolo ex post teda 

vždy po dátume podania žiadosti a PPA v žiadnom prípade neprihliada na potencionálne právne tituly 

zavedené po dni podania žiadosti aj napriek tomu, že by obsahovali spätnú legalizáciu užívania a to či 

už priamo v zmluve, alebo vystavením dokladu o nájme za t-2 roky, čo je dnes bežná prax SPF. 

V každom prípade je potrebné opäť zaviesť pravidlo FIFO (First In, First Out) a žiadosti 

vybavovať podľa poradia v akom časovom slede došli na SPF. Ak by totiž SPF rozhodlo o prenájme 

konkrétnej poľnohospodárskej pôdy prvému žiadateľovi, ktorý o prenájom požiadal, splnil podmienky 

uzatvorenia nájomnej zmluvy, každý ďalší žiadateľ by bol v skutočnosti neúspešný. Každý iný postup, 

filtrovacie kritériá, pozitívna diskriminácia aj keď v dobrej viere budú mať za následok zníženie právnej 

istoty žiadateľov a budú v rozpore s aktuálne platnou legislatívou SR 

6. Interná kontrola SPF realizovaná MPRV SR 

Internú kontrolu na základe externého podnetu a s prihliadnutím na zjavnú nečinnosť Úradu 

vládneho auditu a Najvyššieho kontrolného úradu SR zahájilo MPRV SR dňa 21.3.2023. Kontrolu 

vykonáva kontrolná skupina zamestnancov MPRV SR. 

Kontrolná skupina si vyžiadala predloženie dokumentov postupne v termínoch 21.3.2023, 

24.3.2023, 30.3.2023, 3.5.2023, 25.5.2023, 5.6.2023, 12.6.2023 a pri kontrole bola použitá najmä 

analýza predloženej dokumentácie, písomných vyjadrení kontrolovaného subjektu a vedenie osobných 

rozhovorov so zodpovednými zamestnancami. 

Predbežné výsledky kontroly, ktoré si vyžiadal minister pôdohospodárstva a rozvoja vidieka 

naznačujú tieto nedostatky: 

- proces realizácie projektu „Spisová zápcha“ bol nesystémový, priebežne sa menil a nebola 

vykonaná žiadna kontrola skupinou dohľadu, projekt bol zahájený predčasne, bez adekvátnej 

prípravy na jeho úspešnú realizáciu, 

- počet rozpracovaných spisov k 31.3.2023 bol 20 578 z celkového počtu 40 068, z čoho vyplýva, 

že projekt k 31.3.2023 nemohol byť úspešný, 

- na zjavnú neúspešnosť projektu poukazuje aj skutočnosť, že trvanie projektu bolo umelo 

predĺžené v zmysle dodatku č. 2 k štatútu projektu „Spisová zápcha“ zo dňa 31.3.2023 až do 

31.12.2023, 

- absencia riadiaceho aktu, ktorým by sa akýmkoľvek spôsobom upravovalo odmeňovanie 

zamestnancov v období od 1.4.2022 do 20.9.2022, 

- kontrolná skupina poukazuje aj na zjavnú neefektívnu činnosť SPF pri vybavovaní žiadosti 

žiadateľov, 

- umelé navyšovanie percentuálnej úspešnosti projektu „Spisová zápcha“, na základe ktorého 

boli vyplácané mimoriadne odmeny, 

- neustále sa meniaci počet spisov patriacich do projektu „Spisovej zápchy“, 

- nesprávne zadávané kódy, ktorými sa výlučne počítajú úkony v rámci projektu „Spisová 

zápcha“ a ku ktorým sú výlučne viazané odmeny zamestnancov, 

- zamestnanci boli reálne odmeňovaní aj za prácu, ktorá im vyplýva z plnenia bežných 

pracovných úloh, 

- neprimerane dlhé lehoty na obnovenie nájomných zmlúv, k čomu sa viaže riziko 

neoprávneného čerpania platieb cez PPA, 

- nečinnosť SPF dosahujúca až 2 roky bez úkonu v spise, 

- nedôvodné zamietanie žiadostí aj napriek tomu, že žiadateľ splnil všetky, aj dodatočné 

požiadavky SPF, 
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- šikanózne konanie SPF, ktorý vyzýval žiadateľov na predloženie takých údajov, ktoré mal SPF 

k dispozícii v rámci agendy svojich organizačných útvarov, 

- nesprávne vedená registratúra spisov, 

- nerovnaký prístup k riešeniu doručených žiadostí, 

- finančné prostriedky na projekt „spisová zápcha“ boli síce schválené MF SR ako „nadlimit“ 

rozpočtu SPF na rok 2022 v kategórii 610, 620 a 630, z čoho vyplýva, že síce boli navýšené 

výdavky SPF v kategóriách mzdy, poistné, tovary a služby, avšak v skutočnosti finančné zdroje 

nikdy neboli prevedené na účet SPF a navyše neexistujú doklady, ktoré by preukazovali 

skutočné schválenie navýšenia rozpočtu SPF na rok 2022 o prostriedky, ktoré boli aj čerpané 

na projekt „Spisová zápcha“, 

- postup SPF, ktorý naznačuje postup v rozpore s právnymi predpismi SR, potvrdzuje aj 

vyjadrenie ekonomického úseku SPF zo dňa 11.8.2023, v ktorom sa okrem iného uvádza, že 

„Finančné prostriedky na Spisovú zápchu neboli schválené v rozpočte SPF, nakoľko rozpočet SPF 

na rok 2022 bol schválený Vládou SR v októbri 2021 a samotný projekt sa začal riešiť až vo 

februári 2022“, 

- podľa toho istého vyjadrenia ekonomického úseku SPF je zrejmé, že neexistuje žiadny 

relevantný a správny právny úkon, rozpočtové opatrenie alebo nariadenie či uznesenie vlády, 

ktoré by akýmkoľvek spôsobom zabezpečilo finančné krytie tohto projektu, nakoľko sa vo 

vyjadrení ekonomického úseku SPF exaktne uvádza, že „Suma 12 mil. Eur bola prezentovaná 

verbálne ministrom financií I. Matovičom na pracovných stretnutiach v účelovom zariadení 

Bôrik, a to za predpokladu, že by sa do skončenia projektu do 31.3.2023, odstránila spisová 

zápcha SPF na 100%...“, 

- SPF zabezpečoval pre projekt „Spisová zápcha“ podľa vystavených objednávok služby ako 

spracovanie údajov alebo naprogramovanie aplikácií projektu; v čase od apríla do augusta 

2022 boli vystavené tri objednávky a služby boli zadané priamo, bez uskutočnenia verejného 

obstarávania (19 799 Eur), 

- v januári 2023 bolo síce vyhlásené VO na ďalšie služby súvisiace s úpravou databáz spisovej 

zápchy, ktorého víťazom bola identická firma ako firma, ktorej boli v predošlom období 

zadávané zákazky na priamo, ale aj samotné VO vykazuje chyby, napr. že vo výzve na 

predloženie cenovej ponuky zo dňa 19.1.2023 nebola uvedená ani len predpokladaná hodnota 

zákazky, takže SPF ďalej nesprávne vykonával základnú finančnú kontrolu, 

- pokyn GR SPF 6/2022 zo dňa 5.4.2022 vyslovene zaväzuje GR SPF poveriť formou písomného 

poverenia 3 oprávnené osoby na vykonávanie dohľadu, z ktorých 1 bude poverená ako vedúci 

skupiny dohľadu; GR však v skutočnosti nepoveril písomnou formou poverenia 3 oprávnené 

osoby a poverenia 2 osôb vykazujú základné nedostatky a neobsahujú napr. označenie 

kontrolovaného subjektu, dátum začatia výkonu dohľadu, lehotu na ukončenie dohľadu, 

- nebolo možné z dôvodu absencie akejkoľvek dokumentácie preukázať ani samotnú činnosť 

skupiny dohľadu a je možné konštatovať, že dohľad nad spisovou zápchou nebol vykonávaný, 

- zmätočnosť riadenia projektu „Spisová zápcha“ dokladá aj zásadný rozpor a nesúlad medzi 

štatútom projektu (21.9.2022) a pokynom GR SPF 19/2022 (5.10.2022), pričom v štatúte sa 

uvádza, že do projektu sú zahrnuté aj novovzniknuté spisy evidované po dátume 1.4.2022, 

a v pokyne, ktorý bol vydaný až po vydaní štatútu, sa uvádza, že do projektu sú zahrnuté spisy 

a iné dokumenty, ktoré vznikli do 1.4.2022, 

- boli zistené rozdiely v odmeňovaní podľa druhu a náročnosti dohodnutej pracovnej úlohy a to 

tak, že zamestnanci, ktorí mali podľa opisu dohodnutej pracovnej úlohy vykonávať činnosti 

vyššej odbornosti, mali hodinovú sadzbu nižšiu, ako tí zamestnanci, ktorí vykonávali pracovnú 

činnosť vyžadujúcu nižšiu odbornú kvalifikáciu, 
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- nebolo možné identifikovať akýkoľvek riadiaci dokument SPF, ktorý by upravoval uzatváranie 

dohôd v podmienkach SPF a ktorý by upravoval výšku odmeňovania v závislosti od druhu 

a náročnosti dohodnutej pracovnej úlohy, 

- tiež bolo zistené, že odmeny za prácu vykonávanú mimo pracovného pomeru boli vyplácané aj 

tým zamestnancom, ktorí nepredložili žiadnu evidenciu vykonanej práce, resp. nepredložili 

žiadny výstup z dohodnutých pracovných úloh. 

Z vyššie uvedenej predbežnej a stále nekompletnej kontroly je zrejmé, že záverečná správa 

z kontroly, s vysokou mierou pravdepodobnosti, potvrdí riziká uvedené v ostatných bodoch tohto 

dokumentu v plnom rozsahu. 

7. Externé zastupovanie SPF 

Tabuľka: čerpanie finančných prostriedkov advokátskych kancelárií za r.2020 - 2023 v eurách 

       

Advokátska kancelária Dátum od - do zastupovanie SPF rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 Spolu 

JUDr. Michal Miškovič-AK 6.7.2020-23.12.2022 166 641,3 528 610,6 456 421,9   1 151 673,8 

AK Mandzák a spol. 14.12.2017-16.4.2022 104 534,3 69 337,7 229 418,8   403 290,9 

JUDr. Marek Radačovský 29.6.2018-10.6.2020 2 408,9       2 408,9 

Mgr. Juraj Švec 24.3.2020-29.6.2021 13 380,0 6 060,0 840,0   20 280,0 

Hamala Kluch Víglaský  29.6.2018-2020 88 992,2       88 992,2 

BIZOŇ&PARTNERS 13.2.2020-8.4.2022 5 951,9       5 951,9 

JUDr. Sopková Irena 17.2.2020-22.1.2021 34 200,0 2 400,0     36 600,0 

JUDr. Martinusová Jana 26.2.2021-8.11.2021   17 920,0     17 920,0 

URBAN STEINECKER 
GAŠPEREC BOŠANSKÝ 7.11.2022-10.6.2022     304 028,1 16 681,0 320 709,1 

KADUC&PARTNERS, s.r.o. 13.10.2022-     34 596,4 252 110,1 286 706,4 

 

V prípade posúdenia efektívneho a hospodárneho riadenia právnej agendy SPF je nutné 

konštatovať, že SPF vynakladá mimoriadne vysoké zdroje na externé právne služby a zároveň enormné 

náklady na interné právne služby, takže je potrebné zvážiť, či je vôbec možné žiadať náklady na interné 

právne služby pri uplatnení trov konania v prípadoch úspechu v súdnom konaní. Je potrebné nastaviť 

nový model právneho zastúpenia a využiť všetky možné ekonomické modely tak, aby sa znížil dopad 

na rozpočet SPF. Zároveň je potrebné vykonať internú kontrolu dodržiavania pravidiel odmeňovania 

právneho zastúpenia v zmysle platných právnych predpisov. 

8. Navrhované riešenie 

SPF ako organizácia v priamej gescii vlády SR sa riadi všeobecne záväznými právnymi predpismi 

vrátane nariadení vlády ako aj riadiacimi aktmi vlády SR vydávanými na základe a v medziach zákona. 

Vzhľadom na aktuálnu ústavnoprávnu situáciu a z nej vyplývajúce možnosti štátnych orgánov nie je 

reálne pripraviť a zrealizovať legislatívny proces, ktorého výsledkom by bol napr. osobitný zákon o SPF. 

Vykonajú sa preto opatrenia SPF v súčinnosti s Ministerstvom pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR 

(MPRV SR) s cieľom nápravy vyššie opísaných zistených nedostatkov. 

SPF v súčinnosti s MPRV SR vykoná tieto opatrenia: 

 Aktivácia krízového ozdravného procesu, ktorým sa ukončí krízový stav činnosti SPF pri 
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znižovaní počtu nevybavených vecí, odmeňovaní zamestnancov a evidencii, identifikácii 

a realizácii právnych a administratívnych úkonov SPF 

 Ukončenie tzv. Projektu „Spisová zápcha“  

 Orientácia činnosti SPF prioritne na nevyhnutné úkony počas trvania krízového ozdravného 

procesu vrátane identifikácie kapacít SPF, ktoré budú k dispozícii prioritne na znižovanie počtu 

nevybavených vecí počas trvania krízového ozdravného procesu 

 Zabezpečenie hospodárneho a transparentného nakladania s finančnými prostriedkami SPF 

pri odmeňovaní zamestnancov za pracovné úlohy súvisiace so znižovaním počtu nevybavených 

vecí 

 Prijatie interných aktov riadenia štatutára SPF upravujúcich činnosť SPF počas krízového 

ozdravného procesu a  efektívne využitie pracovných, rozpočtových a materiálno-technických 

kapacít SPF pri znižovaní počtu nevybavených vecí, 

 Prijatie interných aktov riadenia štatutára SPF upravujúcich jednoznačnú evidenciu 

a identifikáciu každého právneho a administratívneho úkonu SPF vrátane ich obsahu, štádia 

vybavovania, určenia zodpovedného organizačného útvaru, zodpovedného zamestnanca 

a termínu a lehôt na právne a administratívne úkony SPF 

 Spolupráca s MPRV SR pri príprave návrhu právneho predpisu, ktorý upraví práva a povinnosti 

SPF tak, aby hospodárne, efektívne a transparentne vykonával správu nehnuteľností 

vo vlastníctve štátu a nakladal s nehnuteľnosťami vo vlastníctve nezistených vlastníkov 

 Priebežné informovanie vlády SR o pokroku krízového ozdravného procesu SPF a o jeho 

výsledkoch a skončení. 

 

 


