B. Osobitna ¢ast’

K bodu 1

Zdoraznenie principov bezpecnosti, ochrany a sluzieb divakov, ale taktiez premietnutie tychto
principov do ustanoveni zédkona vyplyva z Dohovoru Rady Eurépy o integrovanom pristupe k
ochrane, bezpecnosti a usporiadatel'skym sluzbam na futbalovych zépasoch a inych Sportovych
podujatiach (CETS 218) (d’alej len ,,CETS 218%), ako aj zo Sthrnnej spravy o zlucitelnosti
sucasnych pravnych predpisov Slovenskej republiky o Sportovych podujatiach s Dohovorom
Rady Eurdpy o integrovanom pristupe k ochrane, bezpecnosti a usporiadatel'skym sluzbam na
futbalovych zapasoch a inych Sportovych podujatiach (CETS 218) z 10. jula 2016 (d’alej len
»Suhrnnd sprava®). ZabezpeCenie implementacie osvedéenych eurdpskych postupov
vypracovanych expertmi z Velkej Britanie, Stdleho vyboru Rady Europy a UEFA do
legislativneho rdmca Slovenskej republiky na zéklade névstevy skupiny expertov a
vypracovanej hodnotiacej spravy pre Slovenskt republiku. Zabezpecenie komplexného
pristupu k organizacii verejnych Sportovych podujati zameraného na vsetky strategické oblasti,
nielen bezpe¢nost’, ale aj na ochranu a sluzby pre divdkov. Této stratégia odrdza v sebe
integrovany pristup vSetkych participujicich subjektov na podujati a presne vymedzuje
kompetencie a zodpovednosti jednotlivych zloziek. Primarnu zodpovednost’ za organizaciu
podujatia zakon ukladd organizatorovi podujatia, avSak pri pristupe k bezpecnosti uklada
povinnosti zabezpecit' tento proces integrovane spolu s bezpe€nostnymi zlozkami Statu.
Aplikaéna prax poukdzala na nevyhnutnost’ integrovaného pristupu k organizacii verejnych
Sportovych podujati s cielom vytvorenia pravnych opatreni zameranych na organizaciu
podujatia, vylucenie rizikovych 0sob, budovania bezpeénych Sportovych zariadeni, vzdelavania
usporiadatel'skych sluzieb a bezpecnostnych zloziek statu a zlepSovania komfortu a sluzieb pre
prilakanie divakov na verejné Sportové podujatia.

K bodu 2

Z dovodu spresnenia jednoznacnej klasifikdcie druhov podujatia a nadvdzujici rozsah
povinnosti organizatora konkrétneho druhu podujatia sa pojem ucastnikov nahradza slovom
divakov. Ide o ustanovenie poctu o0sob, pri ktorych sa podujatie povazuje za malé podujatie a
na takéto podujatie sa vztahuje iba obmedzeny rezim zakona a rovnako iba povinnosti
organizatora podujatia, ktoré sit v podmienkach malého podujatia primerané a vykonatel'né.
Uvedena Uprava je zaroven aj zosuladenim s § 2 pism. d), ktoré kategorizuje jednotlivé druhy
podujati s osobitnym reZimom.

V nadvéznosti na roz§irenie povinnosti organizatora podujatia v § 6 ods. 1 sa upravuje aj rozsah
ustanoveni, ktoré sa na rezim malych podujati nevzt'ahuju.

Dalsia uprava suvisi s tym, Ze sa na malé podujatia nevztahuje povinnost organizatora
podujatia mat’ kvalifikovani usporiadatel'ska sluzbu s odborne spdsobilym hlavnym
usporiadatelom, bezpecnostnym manaZérom a usporiadatelom. Vykonom opravneni a
povinnosti ustanovenymi v § 14 disponujt iba kvalifikovani ¢lenovia usporiadatel’'skej sluzby.
Preto sa navrhuje, aby sa v pripade malych podujati nevztahoval § 14 ako celok.

K bodu 3

Ide 0 zosuladenie terminologie so zakonom ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zékona €. 354/2016 Z. z., ktory nahradza pouZivanie pojmu telesna
kultira pojmom Sport.



K bodu 4

Vzhl'adom na to, ze spravcom informacného systému nebude uz narodny Sportovy zvéz futbalu
a nebude d’alej povinny spolu s ndrodnym Sportovym zvdzom hokeja vytvarat’ a prevadzkovat
informacny systém, bude rizikovym ucastnikom podujatia fyzicka osoba, ktora je evidovana
V informac¢nom systéme Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

K bodu 5

Na zéaklade podnetov aplikacnej praxe, najméd organizatorov maraténov, sa z dovodu
prekryvania leh6t pri poddvani oznamenia organizatorom pred konanim podujatia upravuje
lehota na podanie ozndmenia o konani podujatia obci z 30 dni na 15 dni.

K bodu 6
Terminologické zostladenie s § 8 ods. 3, podla ktorého obec méze poskytovat’ sucinnost’ pri
plneni uloh usporiadatel'skej sluzby.

K bodu 7

V nadvéznosti na Upravu lehoty na oznamenie konania podujatia obci z 30 dni na 15 dni sa
upravuje aj lehota, v rdmci ktorej obec zverejiiuje ozndmenie o konani podujatia, ak ide o
podujatie, ktoré sa méa konat’ mimo Sportového zariadenia a organizator podujatia nepredlozil
stihlas vlastnikov alebo uzivatel'ov pozemkov alebo priestorov, kde sa ma podujatie konat’.

K bodu 8

Osvedcéené eurdpske postupy a predpisy medzindrodnych Sportovych organizacii maju z
dovodu bezpecnosti upraventl bezpecnostnu certifikaciu Sportovych zariadeni, kde z dovodu
zabezpecenia plynulej Ciastocnej alebo celkovej evakudcie Sportového zariadenia v pripade
mimoriadnych udalosti ako poziar, terorizmus, nahldsenie bomby je nevyhnutné, aby pre
ochranu zivota a zdravia divikov a zabezpecenia evakuacie nebola prekrocend projektova
kapacita Sportového zariadenia.

K bodu 9

Zabezpecenie pristupu k celkovej bezpecnosti pri organizovani verejného Sportového podujatia
si vyzaduje nielen zabezpecenie plynulého a bezproblémového prichodu bezpecnostnych a
zachrannych zloziek do priestorov Sportového zariadenia poc¢as mimoriadnych udalosti, ale aj
bezproblémové opustenie tychto priestorov. Navrhovana uprava reaguje na problémy
aplikacnej praxe, kde zachranné alebo policajné vozidld pred podujatim zaparkovali v
priestoroch Sportového zariadenia, avSak pocas incidentov ako odvoz zranenych osob alebo
zadrzanych os0b tieto zariadenia nevedeli opustit’ nakol'’ko im v tom branili zle zaparkované
vozidla divakov a Gc¢astnikov podujatia. Z tohto dovodu musia byt pre ochranu Zivota, zdravia,
majetku a nasadenie sil a prostriedkov policie, hasi¢skych a zdchrannych zloZiek pristupové
cesty po cely ¢as prechodné v oboch smeroch.

K bodu 10

Ked’ze cinnosti usporiadatel'skej sluzby moze organizator podujatia zabezpecit' aj
prostrednictvom dobrovolnikov, povinnost’ organizatora podujatia zabezpecit farebné
odliSenie rovnoSaty odborne spdsobilého zamestnanca SBS od rovnoSaty usporiadatela sa
navrhovanou upravou rozsiruje aj o zabezpecCenia farebného odliSenia rovnoSaty SBS od
rovnoSaty dobrovol'nikov vykonavajacich ¢innosti usporiadatel’skej sluzby.



K bodu 11

Z dovodu zvysenia zabezpecenia ochrany zivota a zdravia pre Gcastnikov podujatia v pripade
potreby poskytnutia prvej pomoci navrh zakona kladie povinnost’ organizatorovi podujatia
oznacit’ na situatnom plane miesta konania podujatia miesta zdravotnickej pomoci.
Ustanovenie povinnosti farebného odliSenia rovnoSaty pre dobrovolnikov nadvizuje na
povinnost’ organizatora podujatia zabezpecit’ farebne odliSené rovnosaty zamestnancov SBS a
usporiadatel'ov, na ucely jednoznacnej identifikacie jednotlivych c¢lenov usporiadatelskej
sluzby, ked’ze disponuju rozdielnym rozsahom opravneni pri vykone usporiadatel'skej sluzby v
priebehu podujatia.

Na tucely zvysSenia komfortu pre divdkov a taktiez aj ochranu zivota a zdravia pocas
mimoriadnych situdcii v Sportovom zariadeni navrhovana uprava ukladd povinnost pre
organizatora podujatia zabezpecit' usporiadatel'skou sluzbou alebo dobrovol'nikmi asistenciu
pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so znizenou pohyblivostou v priestoroch
Sportového zariadenia

Povinnost’ organizatora podujatia zabezpecit, aby vstupenky pre divakov boli vystavené na
meno a priezvisko divéka, ak o tom rozhodne organizator podujatia alebo Sportovy zviz, alebo
ak s povinne vstupenky vystavené na meno a priezvisko divaka v pripade rizikového podujatia
sa v nadvéznosti na aplika¢ntl prax precizuje na sucasné zabezpecenie, aby tieto vstupenky boli
priich distribticii divakom skuto¢ne ozna¢ené menom a priezviskom divéka, ktory si predmetna
vstupenku obstarava. V praxi dochadzalo k situaciam, ze sa tdto povinnost obchadzala
umoznenim dodato¢ného doplnenia mena a priezviska divaka, ¢im sa ucel ustanovenej
povinnosti, mat’ prehl'ad o skutoénych divakoch, ktori si obstarali predmetni vstupenku,
nenapinal.

Zabezpecenie evidencie divakov s vstupenkami vystavenymi na meno a priezvisko vo forme
vedenia zoznamu a jeho uchovavania suvisi s vymenou informdacii medzi bezpecnostnymi
manazérmi sut'aziacich druzstiev alebo jednotlivcov, medzi inymi subjektmi zainteresovanymi
do organizdcie podujatia, slizi tiez na ucely vykondvania bezpecnostnych opatreni pred
konanim konania podujatia, ako aj pocas jeho priebehu, ako aj na zjednodusenie identifikacie
0sdb, ktoré sa v priebehu podujatia dopustili deliktudlneho konania. Navrhovana povinnost’ sa
precizuje aj doplnenim povinnosti organizatora predmetny zoznam poskytnit’ bezodkladne
Policajnému zboru na jeho vyZiadanie, na Ucely efektivnejSej spoluprace pri zabezpeCovani
bezpecnostnych opatreni.

Ak ide o podujatie, pri ktorom sa vyzaduje povinnost’ zaobstarat’ si vstupenky na meno a
priezvisko divaka, povinnost’ umoznit’ divakovi vstup na podujatie az po overeni totoznosti
divdka s touto vstupenkou na zdklade dokladu totoznosti je v stcasnej pravnej Uprave
ustanovend len v pripade rizikového podujatia. Navrhovanou upravou v pismene ab) sa
precizuje, ze v pripade akéhokol'vek podujatia, pri ktorom sa vyzaduje predaj vstupeniek na
meno a priezvisko divdka, sa vstup na podujatie divaka s touto vstupenkou umozni az po
overeni totoznosti divdka na zéklade dokladu totoZnosti.

K bodu 12

Predmetnou upravou sa v nadvdznosti na aplika¢nu prax spresiiuje, ze bezpecnostna prehliadka
Sportového zariadenia pred konanim podujatia s osobitnym reZimom a pri rizikovom podujati
ma byt zamerana aj na zistenie, ¢i sa v mieste konania podujatia nenachadzaji extrémistické
materialy.

K bodu 13

Upravou § 6 ods. 3 sa v nadviznosti na doplnenie povinnosti organizatora v § 6 ods. 1 pism.
ab) vypusta duplicitnd povinnost, ktora plati vSeobecne pri akomkol'vek podujati, pri ktorom
sa vyzaduje distribucia vstupeniek na meno a priezvisko divéka.



K bodu 14

Povinnost’ zabezpecit, aby vsetci Clenovia usporiadatel’skej sluzby v pripade rizikového
podujatia mali moznost’ obozndmit’ sa s fotografiami tvare fyzickych osob, ktorych ucast’ na
podujati bola zakédzana a aby mali v ¢ase konania podujatia pristup k vypisu z evidencie k
informac¢nému systému sa v praxi preukdzala ako nevykonatel'nd a preto sa vypusta. V Case
vstupnej kontroly pred zaciatkom podujatia nie je pre usporiadatela realizovatelné popri
vstupnej prehliadke osdb, ktoré vstupuju na miesto konania podujatia, disponovat’ aj vypisom
z informacného systému a kontrolovat’ podl'a fotografie, ¢i ide o osobu alebo viaceré osoby,
ktorym bol ulozeny zdkaz. Plnenie povinnosti, aby sa osobam, ktorym bol ulozeny zédkaz Gi€asti
na podujatiach, neumoznil vstup na podujatie, bude zabezpeceny inymi opatreniami. Namiesto
tejto povinnosti sa organizatorovi rizikového podujatia uklada povinnost’ uzavriet' pisomnu
zmluvu s prevadzkovatelom straznej sluzby, ktorej predmetom je vykon ¢innosti
usporiadatel'skej sluzby, tak aby nedochédzalo k uzatvaraniu zmluv na tento ucel podla § 3
zékona ¢. 473/2005 Z. z. s predmetom Cinnosti na poskytovanie straznej sluzby, ale aby
prevadzkovatel’ straznej sluzby v tomto pripade plnil povinnosti ako ¢len usporiadatel’ske;
sluzby.

K bodu 15

Na ucely posilnenia zabezpecenia integrovaného pristupu pri organizacii rizikového podujatia
v stilade s plnenim Dohovoru CETS 218 sa okruh osob, ktoré sa zucastiiuji na bezpecnostnej
porade pred konanim rizikového podujatia rozsiruje o ¢lena obecnej policie a koordinatorov
fantiSikov — doméceho druzstva alebo jednotlivca a host'ujiceho druzstva alebo jednotlivca.

K bodu 16

Ak je podujatie oznacené ako rizikové, tak je pre ucely bezpecnosti dolezité zabezpecit
integrovany pristup k bezpe¢nosti nielen mimo Sportového zariadenia, ale aj priamo v
Sportovom zariadeni, priCom je potrebné zdoraznit’ skutocnost’, ze primarnu zodpovednost’ za
organizaciu a zabezpecenie podujatia mé organizator podujatia, avSak pristup k zabezpecovaniu
bezpecnosti divakov musi byt spolo¢ny (integrovany). Z uvedené¢ho dovodu je nevyhnutné, aby
na rizikovom podujati sily a prostriedky policie mali vymedzené miesta aj v priestore
Sportového zariadenia, pricom nenahradzaju usporiadatel'ska sluzbu. Tieto sily a prostriedky,
ktorymi policia disponuje, plnia tilohu preventivnu a z taktického a ¢asového hl'adiska vedia na
bezpe€nostné rizika reagovat okamzite. V nadvédznosti na uvedené sa pre organizatora
rizikového podujatia ustanovuje povinnost’ zriadit' pre velitela bezpecnostného opatrenia
riadiacu miestnost, tzv. velin, ako aj poskytnut’ priestory pre vykonavanie bezpecnostnych
opatreni a zakrokov.

K bodu 17
Vypusta sa fakultativna moZnost’ zriadenia riadiacej miestnosti v pripade rizikového podujatia,
ked’Ze sa zriadenie riadiacej miestnosti v pripade rizikového podujatia ustanovuje obligatdorne.

K bodu 18

Vzhl'adom na to, Ze informa¢nym systémom na ucely tohto zékona bude informacny systém
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, nebudi organizatori oprdvnenymi osobami na
zaznamenavanie informacii do tohto systému a to ani vo vzt'ahu k poruSeniam organiza¢ného
poriadku podujatia alebo navstevného poriadku.



K bodu 19
V ramci integrovaného pristupu k zabezpeceniu bezpecnosti, ochrany sa doplna aj pilier sluzieb
pre divakov.

K bodu 20
Predmetné ustanovenie sa na zaklade navrhovanej Upravy zosulad’uje s § 9 ods. 5, ktoré
umoziuje organizatorovi podujatia nahradit’ kvalifikovanych usporiadatel'ov dobrovolnikmi.

K bodu 21 a 22

Ustanovenie odseku 3 vychadza zo skuto¢nosti, ze obecna policia moze poskytovat’ sacinnost’
pri plneni tloh usporiadatel'skej sluzby na zaklade odplatnej dohody s organizatorom podujatia.
Z uvedeného dovodu sa v tomto kontexte spresiiuje znenie pismena b) a zdroven sa zdoraziuje
skuto¢nost’, Ze ak obecna policia uzavrie dohodu o poskytovani su¢innosti s organizatorom
podujatia, obecnd policia sice poskytuje sucinnost’ podl'a uzatvorenej dohody, ale nenahradza
¢innost’ usporiadatel'skej sluzby.

K bodu 23 a 24

Z dovodu lepSieho zabezpecenia ochrany zivota, zdravia, bezpe€nosti osdb a majetku na
Stadidnoch sa zvysuje pocet ¢lenov usporiadatel'skej sluzby na rizikovom podujati z 20 na 25
¢lenov usporiadatel'skej sluzby na 300 divakov a ak ide o rizikové podujatie zvySuje sa sicasne
percentualny podiel vSetkych ¢lenov usporiadatel'skej sluzby z 50% na 60%, ktori su odborne
sposobilymi zamestnancami prevadzkovatela straznej sluzby alebo prislusnikmi obecnej
policie.

K bodu 25

Podla § 11 ods. 1 ¢innost’ usporiadatel'skej sluzby organizuje a riadi bezpe¢nostny manazér.
Povinnost’ pre organizatora podujatia uréit’ bezpecnostného manazéra a zabezpecit' riadny
vykon jeho ¢innosti je vSak ustanovena iba v pripade podujatia s osobitnym rezimom a v
pripade rizikového podujatia. Z uvedeného dovodu sa v pripade beznych podujati, pri ktorych
nepdsobi bezpeCnostny manazér, ustanovuje, ze cinnost' usporiadatel'skej sluzby riadi a
organizuje hlavny usporiadatel’.

K bodu 26

V nadvéznosti na zmeny v systéme vzdelavania hlavnych usporiadatel'ov, bezpecnostnych
manazérov a usporiadatelov sa vypusta posobnost’ 0sdb zabezpecujliicich odbornt pripravu
urcovat’ rozsah teoretickej a praktickej pripravy. Tato posobnost’ patri do kompetencie priamo
narodnému Sportovému zvizu, ktory si blizSie podmienky zabezpecovania odbornej pripravy
upravuje svojim vnutornym predpisom.

K bodu 27

Navrhovana Uprava reflektuje zmeny v posobnosti odbornej komisie vymenuvanej Policajnym
zborom. Do posobnosti odbornej komisie patri aj vedenie zoznamu odborne sposobilych 0sob
na ucely zabezpeCovania odbornej pripravy a skusky hlavnych usporiadatelov a
bezpecnostnych manazérov. Ak néarodny Sportovy zvdz zabezpeCuje odborni pripravu
hlavnych usporiadatelov a bezpecnostnych manazérov, na ucely realizacie ich skuSky na
ziskanie odbornej sposobilosti poZiada odborn komisiu o nominaciu ¢lenov skuSobnej komisie
na konkrétny termin skuSky zo zoznamu odborne spdsobilych osdb. Z hl'adiska efektivnosti a
aplikacnej praxe sa spresiiuje pocet ¢lenov skusobnej komisie.



K bodom 28, 29 a 31

Systém vzdelavania hlavnych usporiadatel'ov, bezpecnostnych manazérov a usporiadatel'ov v
aplikacnej praxi preukazal, Ze je potrebné reSpektovat’ Specifickost’ jednotlivych druhov Sportu
a preto na zaklade uvedenych navrhov vydavanie osvedCeni a preukazov bude reflektovat’
individualnost’ jednotlivého druhu $portu a v iom pozadované odlisné bezpecnostné opatrenia.
Platnost’ osvedcenia hlavného usporiadatel’a, bezpe¢nostného manazéra a usporiadatela sa bude
vztahovat’ iba na konkrétny druh Sportu. Zaroven sa vSak ustanovi aj zjednodusSeny systém
ziskania odbornej spdsobilosti pre d’alsi druh Sportu, ak uchadzat’ je uz drzitelom platného
osvedcenia.

K bodu 30

V nadvéznosti na spresnenie kompetencie hlavného usporiadatel'a v pripade podujati, na
ktorych nepdsobi bezpecnostny manazér, o riadenie a organizovanie usporiadatel'skej sluzby,
sa v tomto kontexte zosulad’uje aj ustanovenie o definicii ¢innosti usporiadatela.

K bodu 32

Vzhl'adom na zuZzenie platnosti osvedcenia hlavného usporiadatel’a, bezpecnostného manazéra
a preukazu usporiadatel’a na konkrétny druh Sportu sa zaroven zjednodusuje systém ziskania
odbornej spdsobilosti na vykon ¢innosti usporiadatel'skej sluzby v inom druhu Sportu. Ak osoba
uz mé odbornu spdsobilost’ pre jeden druh Sportu na vykon ¢innosti usporiadatel’'skej sluzby, v
ramci odbornej pripravy pre iny druh Sportu uz nemusi absolvovat’ teoretickt pripravu z pravnej
upravy organizovania $portovych podujati, prvii pomoc, poziarnu ochranu, ¢i komunikac¢né
zru€nosti, ale absolvuje uz len praktickl pripravu z oblasti nidzovych a modelovych situdcii a
d’alsich oblasti uréenych predpismi Sportového zvazu, ktoré su Specifické pre konkrétny druh
Sportu. Rovnako aj skaska na ziskanie odbornej spoOsobilosti hlavného usporiadatela,
bezpecnostného manazéra alebo usporiadatel'a bude zamerana iba na tieto praktické oblasti.

K bodu 33

Posobnost’ a fungovanie sti€asne zriadenej odbornej komisie, ktorti zriad'uje Policajny zbor, sa
v nadvédznosti na takmer Stvorro¢nu aplika¢nli prax od Uc¢innosti zdkona zefektiviiuje aj v
zaujme posilnenia komunikécie a spoluprace s narodnymi Sportovymi zvdzmi vo vzdelavacej
oblasti. Pocet ¢lenov odbornej komisie sa znizuje na 6, ked’ze tvorba obsahu teoretickej a
praktickej pripravy, ako aj obsah skusky ur¢i narodny Sportovy zvédz svojim predpisom. V
pripade potreby narodny Sportovy zvdz mozu vyuzit' konzultaénli, metodickll a poradensku
pdsobnost’ odbornej komisie. Clenmi odbornej komisie buda dvaja zastupcovia Policajného
zboru, dvaja zastupcovia ndrodnych Sportovych zvézov a jeden zastupca Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR a jeden zastupca Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky.
funkéné obdobie ¢lenov odbornej komisie sa ustanovuje na 4 roky.

K bodu 34

Doplnenim predmetného ustanovenia sa urcuje pOsobnost’” odbornej komisie. Na Ziadost’
narodného Sportového zvizu bude odborna komisie vymentvat’ ¢lenov skuSobnej komisie na
konkrétny termin skusky. Clenov skiiSobnej komisie bude vymentvat zo zoznamu odborne
sposobilych o0s6b pre jednotlivé oblasti, ktoré na ten ucel bude viest. Uvedeny zoznam bude
zverejneny na webovom sidle Policajného zboru. V oblasti odbornej pripravy a skusky
hlavnych usporiadatel’'ov, bezpe¢nostnych manazérov a usporiadatel'ov bude odborna komisia
vytvarat’ v pripade potreby zjednocujice pravidld pre pouzivanie testov na pripravu a skusku
uchadzacov. Ked'ze zodpovednost za obsah a rozsah teoretickej a praktickej pripravy
prechadza vo vicSej miere na narodny Sportovy zvéz, ustanovuje sa metodickd, konzultacné a
poradenska ¢innost’ odbornej komisie vo vztahu k poziadavkdm narodnych Sportovych zvizov.



K bodu 35
Navrhovana uprava deklaruje skutocnost’, ze hlavny usporiadatel’, bezpecnostny manazér a
usporiadatel je Sportovym odbornikom podl'a zadkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte.

K bodu 36

V nadvidznosti na vyssSie uvedené navrhy Uprav sa ustanovuje, zZe narodné Sportové zviazy vo
svojich vnutornych predpisoch upravia podrobnosti vzdelavania, vratane rozsahu teoreticke;
pripravy a praktickej pripravy, a to podl'a Specifik a poziadaviek na odbornt pripravu clenov
usporiadatel'skej sluzby v konkrétnom druhu Sportu.

K bodu 37 a 39

Zmeny v odbornej priprave a skuske z hl'adiska doplnenia kompetencie odbornej komisie sa
tykaju len procesu ziskania odbornej spdsobilosti hlavného usporiadatel’a, bezpecnostného
manazéra a usporiadatel’a. Proces vzdeldvania a sktsky delegatov zvdzu zostavaju plne v
kompetencii narodného Sportového zvizu. Z uvedeného dovodu sa vykonava prislusna
legislativnotechnické tiprava.

K bodu 38

Obdobne ako v pripade hlavnych usporiadatel'ov, bezpecnostnych manazérov a usporiadatelov,
kde sa platnost’ odbornej sposobilosti obmedzila iba na prislusny druh Sportu, sa navrhuje
obmedzenie spdsobilosti pre konkrétny druh $portu aj pre delegata zvizu. Cinnost’ delegata
zvizu je vyrazne Specifickd, zamerand aj na znalost’ Sportovych pravidiel v prisluSnom $porte,
preto sa navrhovana Gprava javi ucelnd a vhodna.

K bodu 40

Navrhovana uprava deklaruje skutocnost’, Ze delegat zvézu je Sportovym odbornikom podla
zéakona €. 440/2015 Z. z. o Sporte. Zaroven sa ustanovuje, Ze narodné Sportové zvizy vo svojich
vnutornych predpisoch upravia podrobnosti vzdelavania, vratane rozsahu teoretickej pripravy
a praktickej pripravy, a to podl'a Specifik a poZiadaviek na odbornu pripravu delegatov zvazu v
konkrétnom druhu Sportu.

K bodu 41

V nadvidznosti na presun spravy a prevaddzky informacného systému o bezpecCnosti na
Sportovych podujatiach a zmenu rozsahu pristupovych prav sa predmetné ustanovenie
prispdsobuje novym podmienkam. Pre organizitora podujatia sa ustanovuje povinnost
bezodkladne zasielat’ povinné udaje spravcovi informa¢ného systému na ucely ich spracovania
v informa¢nom systéme. Tieto udaje prislusny clen usporiadatel'skej sluzby odovzda
organizatorovi podujatia.

K bodu 42

Povinnost’ zabezpecit, aby vSetci Clenovia usporiadatel’skej sluzby v pripade rizikového
podujatia mali moznost’ oboznamit’ sa s fotografiami tvare fyzickych osob, ktorych ucast’ na
podujati bola zakédzand a aby mali v ¢ase konania podujatia pristup k vypisu z evidencie k
informacnému systému sa v praxi preukdzala ako nevykonatel'na a preto sa vypusta. V Case
vstupnej kontroly pred zaiatkom podujatia nie je pre usporiadatela realizovatelné popri
vstupnej prehliadke osob, ktoré vstupuju na miesto konania podujatia, disponovat aj
papierovym vypisom z informacného systému a kontrolovat’ podl'a fotografie, ¢i ide o osobu
alebo viaceré osoby, ktorym bol ulozeny zékaz. Plnenie povinnosti, aby sa osobam, ktorym bol
ulozeny zakaz cCasti na podujatiach, neumoznil vstup na podujatie, bude zabezpeceny inymi



opatreniami, preto sa pouzivanie vypisu z evidencie vypusta. Uvedené ustanovenie bude
nahradené inymi moznostami nevyhnutnymi pocas vykonu obmedzujucich opatreni napr. ako
hlasenie sa na policii v Case konania podujatia, technickymi prostriedkami alebo vymenou
informadcii organizatora s Policajnym zborom.

K bodom 43 a 44
Legislativnotechnickd tiprava.

K bodu 45

V stlade s poziadavkami aplikacnej praxe sa aj pre Clena usporiadatel'skej sluzby -
dobrovol'nika ustanovuje povinnost’ mat’ v ¢ase konania podujatia oblecent rovnosatu, ktora je
farebne odliSena od usporiadatela a zamestnanca SBS. Farebné odliSenie rovnoSaty
jednotlivych 0s6b zabezpecujlcich ¢innosti usporiadatel'skej sluzby stvisi aj s rozdielnymi
opravneniami. Dobrovolnici nemaji vSetky opravnenia, ktoré maju kvalifikovani
usporiadatelia, a zamestnanci SBS vykondavajuci ¢innost’ usporiadatel'skej sluzby, maju navyse
aj opravnenia v zmysle zdkona o SBS.

K bodu 46

Ak nejde o rizikové podujatic moze organizator zabezpec€it' ¢innost’ usporiadatel’skej sluzby
prostrednictvom prevadzkovatela straznej sluzby, pricom zamestnanci prevadzkovatel'a
straznej sluzby maju v tomto pripade opravnenia a povinnosti ¢lena usporiadatel'skej sluzby.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze organizator podujatia v pripadoch podujati, kde je to mozné, moze
zabezpecCit’ vykon c¢innosti usporiadatel'skej sluzby scasti aj dobrovolnikmi, je potrebné
vzhl'adom na rozli¢nu aplikacnu prax spresnit’, aké zakonné opravnenia a povinnosti buda
patrit dobrovolnikovi pri vykone cinnosti usporiadatel'skej sluzby. Tie sa musia liSit od
rozsahu opravneni a povinnosti, ktoré¢ patria kvalifikovane vyvzdeldvanému usporiadatel'ovi s
prislusnou odbornou spdsobilostou. Dobrovolnikovi ako nekvalifikovanému ¢lenovi
usporiadatel'skej sluzby navrh zdkona priznava opravnenie vyzvat’ divaka na opustenie miesta
konania podujatia alebo premiestnenie do in¢ho sektoru za nevhodné spravanie alebo konanie.
Dobrovol'nik musi byt zaskoleny pred podujatim a méze vykonavat’ ¢innost’ podl'a pokynov
organizatora podujatia, ktoré nevykonava kvalifikovana usporiadatel'ska sluzba alebo ¢innost’
podl’a osobitného predpisu.

K bodu 47

Navrhovanou Gpravou sa reaguje na poziadavky bezpecnostnych manazérov z praxe. Vytrznici
vel'mi Casto pouzivaju kukly na zakryvanie tvare. Doplnenie zakazu vnasat’ a pouZivat’ kukly
ma mat’ prioritne preventivny u¢inok a zadroven umoznit’, aby uz pri vstupe takéhoto divéka na
podujatie bola zabezpecena moznost’ odobrat’ kuklu.

K bodu 48
Ked'Ze $portové podujatie ma aj priebeh pred a po Sportovym podujatim a mimo miesta konania
podujatia, tato skutocnost’ je potrebné zohl'adnit’ aj pri zékaze podla § 16 pism. e).

K bodu 49

Doplnenie terminu ,,pohlavie” ako jednej z charakteristik, ktoré stt dovodmi na mozné odli§né
zaobchadzanie. Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 12 zakazuje odliné zaobchadzanie na
zéklade pohlavia ako prvu charakteristiku pre mozné odlisné zaobchadzanie a tito skuto€nost’
reflektuje aj navrh zakona.



K bodu 50

Aplikacna prax poukdzala na ¢iastoéni nevykonatelnost” predmetného zdkazu, ako aj jeho
obchadzanie. Na vacsine podujati sa podéva pivo so 4, 1 objemovych percent alkoholu. Pocas
premiestiiovania na podujatie alkohol ucastnik podujatia pozivat’ nemoéze, avsak po prichode
do Sportového zariadenia si ho kapi. Obdobnd situéacia je v pripade, ak Ucastnik podujatia
alkoholicky népoj iba drzi v ruke pocas presunu na podujatie, avSak nepoziva ho. Predmetné
ustanovenie malo negativny dopad na vSetkych ucastnikov podujatia a aplikacna prax
poukazala, ze aj vypustenim tohto ustanovenia existuju moznosti sankcionovania takychto
protipravnych konani v priestupkovom zékone. Prikladom bol zapas s Anglickom, kde 2000
fantiskov Albionu cestovalo vlakom z Bratislavy do Trnavy na zapas s pivami v rukach, avsak
nijako nenarusovali verejny poriadok. Prax poukazuje na to, Ze ak fanusik nema na sebe Ziadny
markant spojitosti so Sportom (futbalom), potom sa na neho predmetné ustanovenie nemoze
aplikovat’, ale ak niekto ma na sebe $al a nepacha Ziadne protipravne konanie, ale drzi v ruke
pivo, uz sa na neho aplikuje.

K bodu 51

Pre prax je nevyhnutné, Ze ak Policajny zbor oznaci podujatie za rizikové z akéhokol'vek
dovodu, bude pritomny na mieste konania. NemoZze sa v praxi stat, ze Policajny zbor oznaci
podujatie ako rizikové, alebo ho neoznaci z dovodu, aby sa v priestore Sportového zariadenia
nenachadzal a potom sily a prostriedky policie rozmiestni mimo $portového zariadenia. Ak ma
podujatie charakter rizikového a oznaci ho za rizikové policia, je nevyhnutné, aby z dévodu
ochrany zivota, zdravia a majetku bola pritomnd na podujati. Je to z dovodu prevencie a
casového hladiska reagovania na bezpecnostné incidenty.

K bodu 52

Uvedené miesta zdravotnej pomoci su uréené pre ochranu zivota a zdravia divakov a nie pre
Sportovl Cast’ podujatia. V praxi sa toto ustanovenie obchadzalo tym, Ze organizator vyclenil
jedno alebo dve miesta zdravotnej pomoci aj pre Sportovcov a divakov a z hl'adiska bezpecnosti
bola takato aplikacia zdkona nepostacujuca. Zaroven sa pre niektoré druhy podujati, ktoré sa
konaji. mimo Sportového zariadenia alebo ktoré sa konaji v Sportovom zariadeni a
nepredpokladd sa na nich ucast 4000 aviac divakov, vyzaduje najmenej jedno mieSto
zdravotnickej pomoci, pri¢om sa su¢asne ustanovuje moznost’, aby sa za miesto zdravotnicke;j
pomoci povazovali aj sanitky.

K bodu 53
Terminologické spresnenie v nadvéznosti na existujuce definicné vymedzenie miesta konania
podujatia v § 2 pism. e).

K bodu 54

Zohl'adiujt sa ustanovenia CETS 218 a Sthrnnej spravy. Podl'a oboch tychto dokumentov je
nevyhnutné, aby bola v zdkone ustanovend institucia, ktord zodpovedd za medzinirodnu
spolupracu v oblasti vymeny informadcii k rizikovym fantisSikom a problematike medzinarodnej
policajnej spolupréce v oblasti divackeho nasilia.

K bodu 55

Vzhl'adom na kompetencny presun bezpecnostnej agendy pri organizécii Sportovych podujati
na rezort vnutra v plnom rozsahu sa vypusta posobnost’ rezortu Skolstva pri tvorbe vyhlasky o
kamerovom zabezpeCovacom systéme. Zaroven sa zavadza legislativna skratka pre rezort
vnutra, ktord sa pouziva v d'alSom texte.



K bodom 56

Europske informacné systémy alebo databazy obsahujice informdicie o problematickom
spravani, znamych rizikovych fanusikoch, osobach so zdkazom ftucCasti na verejnych
podujatiach, bezpecnostnych incidentoch a pod. st spravované na policajnej trovni alebo na
urovni vlady a na pristup Sportovych zvédzov a klubov sa vzt'ahuju Specifické pravidla. Takyto
pristup je odrazom primarnej zodpovednosti policie za monitorovanie dodrziavania opatreni
zékazu casti na verejnych podujatiach a d’alSieho spréavania uz postihnutych osob, ktorym vsak
nebol zakazany vstup na podujatia. Policajna databaza pachatel'ov je navyse priamo prepojena
so zaznamami prislusnych organov o postihoch uplatnenych voci tymto osobam za ich
neviazané spravanie.

Vzhl'adom na uvedené sa zodpovednost’ za spravu a prevadzku informac¢ného systému prestiva
zo Slovenského futbalového zvdzu a Slovenského zvédzu l'adového hokeja na Ministerstvo
vnutra SR.

V tejto suvislosti sa v § 22 vykondvaju prislusné tpravy, pokial’ ide o spractivanie udajov v
informacnom systéme, ako aj zasielanie udajov na ucely ich spracovania v informacnom
systéme.

Rezort vnutra vedie informdcie o tychto osobach. Je kontaktnym partnerom pre bezpecnostné
institucie Statu k prijatiu opatreni k potlacaniu prejavov divackeho nésilia, prejavom
extrémizmu a rasizmu na verejnych Sportovych podujatiach a vyhodnoteniu rizikovosti
verejnych Sportovych podujati. Cielom informaéného systému je vedenie informacii pre organy
¢inné v trestnom konani alebo v priestupkovom konani o osobach, ktoré tvoria hrozbu pre
verejny poriadok alebo maju zakazany vstup na Sportové podujatia a je potreba ich spravanie
alebo vylicenie monitorovat’ z ddvodu bezpecnosti.

V nadvéznosti na upravy tykajice sa zmeny spravy a prevadzky informac¢ného systému zrusuje
fungovanie prevadzkového uctu. Odpadéd povinnost’ narodnych Sportovych zvizov zasielat’
50 % sumy z ulozenych a zaplatenych pokut v disciplinarnom konani za porusenie tohto zdkona
zasielat' na prevadzkovy ucet, avSak tuto sumu musia pouzit na aktivity suvisiace so
zabezpeCovanim ochrany a bezpecnosti pri organizovani Sportovych podujati a na vzdelavacie
aktivity v tejto oblasti. Tieto prijmy a vydavky Sportovy zvéz zverejiiuje na svojom webovom
sidle.

K bodu 57 a 63
Navrhovanou upravou sa premieta zmena opravnenia na povinnost’ v pripade zaznamenavania
0s0b, ktoré porusili organiza¢ny alebo navstevny poriadok.

K bodu 58 az 61

V nadvidznosti na zmeny ohl'adne spravy a prevadzky informacného systému o bezpecnosti na
Sportovych podujatiach je obsolétna skutkova podstata doterajSicho § 24 ods. 1 pism. w) a X).
Zaroveti sa doplia nova skutkova podstata, ak $portovy zviz nepouzije 50% sumy z pokiit
uloZzenych v disciplinarnom konani na ustanoveny ucel. V nadvédznosti na uvedené sa
vykonévaju prislusné preznacenia vnatornych odkazov.

K bodu 62 a 74

Vzhl'adom na zmenu pdsobnosti pri informaénych systémoch sa pokuty za spravne delikty
stdvaju len prijmom S$tatneho rozpoctu anebudu dalej vo vyske 50% prijmom spravcu
informacného systému, ktorym bol narodny Sportovy zviz futbalu. V nadvdznosti na pravy
tykajice sa zmeny spravy a prevadzky informacného systému sa zruSuje fungovanie
prevadzkového uctu Narodného Sportového zvizu futbalu.



K bodu 64, 68 a 69
Legislativnotechnicka tiprava v nadvidznosti na vypustenie pismena h) v § 16.

K bodu 65 az 67, 70 a 73

V sucasnej pravnej uprave zakona €. 1/2014 Z. z. je nastavena nulova dolna hranica sadzby
pokut za priestupok divackeho nasilia; plati pre blokové konanie, rozkazné konanie aj konanie
0 priestupku.

Podla § 27 ods. 1 zdkona ¢. 1/2014 Z. z. sa na priestupky divackeho nasilia a ich prejednanie
vzt'ahuje vSeobecny predpis o priestupkoch — zdkon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 372/1990 Zb.*). Pri urceni
druhu sankcie a jej vymery organ Policajného zboru postupuje podl'a § 12 ods. 1 zakona C.
372/1990 Zb., priCom prihliada na zdvaznost’ priestupku, sposob jeho spachania, nasledky,
okolnosti spachania, mieru zavinenia, pohnutky, osobu pachatel’a a ¢i bol pachatel’ uz za ten
isty skutok postihnuty v karnom alebo disciplindrnom konani.

Moznost’ uplatnenia § 12 ods. 1 zdkona ¢. 372/1990 Zb. v kombinacii s nulovou dolnou
hranicou sadzby pokut v zakone ¢. 1/2014 Z. z. vytvara priestor pre ukladanie len vel'mi
miernych sankcii, ¢o v koneénom dosledku takmer stiera hranicu medzi sankciou a
napomenutim, ako najmiernej$im spésobom vybavenia priestupku divackeho nasilia (§ 27 ods.
5 zékona €. 1/2014 Z. z.).

V podmienkach Policajného zboru je uvedeny problém v sucasnosti rieSeny nariadenim
ministra vnuatra Slovenskej republiky €. 9/2009 o postupe pri vyuZzivani sadzobnika pokut v
posobnosti Policajného zboru v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,nariadenie*). Nariadenie
ma ambiciu zavadzat’ (aj pre oblast’ priestupkov divackeho nésilia) jednotny postup utvarov v
posobnosti Policajného zboru pri ukladani pokut v blokovom konani, stanovenim konkrétnej
vysky pokuty za spachanie konkrétneho druhu priestupku resp. stanovenim povinnosti v
konkrétnych pripadoch neriesit’ vec v blokovom konani, ale predlozenim spravnemu orgénu.
Uvedené riesenie vSak nie je uspokojivé, ked’ze nariadenie sa nevztahuje na rozkazné konanie
ani na konanie o priestupku. V neposlednom rade organ Policajného zboru nemusi zmienené
ustanovenia nariadenia striktne dodrZiavat’ a to s poukazom na § 12 ods. 1 zdkona

¢. 372/1990 Zb., ktorého uplatiovanie pri rieseni priestupkov nemozno organu Policajného
zboru upierat’.

Prave z nutnosti reSpektovania § 12 ods. 1 zdkona €. 372/1990 Zb. je podla naSho nazoru
potrebné pristapit’ k navrhovanému zvyseniu dolnej hranice sadzby pokut v zdkone

¢. 1/2014 Z. z. Uvedenou pravnou Upravou pritom nebude dotknuty institit napomenutia podla
§ 27 ods. 5 zdkona €. 1/2014 Z. z. ZvySenim dolnej hranice sadzby pokut naopak pride k jeho
zdorazneniu ako najmiernejSieho spdsobu vybavenia priestupku.

ZvySenim hornej hranice sadzby pokut pri blokovom konani zo 100 na 200 eur si kladieme za
ciel takymto spésobom odradit’ potencionalnych pachatel'ov od pachania priestupkov na useku
divackeho nasilia za predpokladu, Ze toto zvySenie hornej hranice sadzby pokut bude zo strany
organu, ktory realizuje blokové konanie désledne vyuZzivané.

K bodu 71

V praxi sa povodné znenie ukdzalo ako problematické, a to najmi s ohladom na nepresné
zadefinovanie automatického zakazu, ktory sa tymto zdkonom odstraniuje. Navrhovanou
Upravou sa jednoznacne ustanovuje, ze automaticky zakaz uloZzenim obmedzujliceho opatrenia
spo¢ivajuceho v zdkaze ucasti na urCenych podujatiach, sa moéze ulozit iba v pripade
vymenovanych priestupkov divackeho nasilia.



K bodu 72

Zmyslom navrhovaného zniZenia vekovej hranice z 21 na 19 rokov je zGzenie okruhu
pachatelov, pri ktorych je mozné vyuzit napomenutie ako spdsob vybavenia priestupku,
nakol’ko nemalé percento pachatel'ov priestupkov divackeho nésilia patri prave do mladSich
vekovych kategorii obyvatel'stva. Opatrenie sprisnuje podmienky v oblasti sankcii za spachanie
priestupkov a tym nadvizuje na predoslé opatrenie zvySenia dolnej hranice sadzby pokut.

Od uvedenych opatreni sa ocakava znizovanie poctu spachanych priestupkov divackeho nasilia
a tym zvySenie bezpecnosti dotknutych subjektov (ucastnici podujatia, prislusnici Policajného
zboru, policajti obecnej policie, usporiadatel'ska sluzba). Vynos z ulozenych pokat bude mat’
pozitivny vplyv na prijem Statneho rozpoctu.

K bodu 75
Legislativno-technicka tprava, v nadvédznosti na zmenu pristupu K oznacovaniu spravneho
poriadku ako zdkona kodexového typu.

K bodu 76

Nakol’ko sa rozsiruje okruh spravnych deliktov, z dovodu pravnej istoty je potrebné ustanovit’,
ze konania zacaté do 31.12. 2019 sa dokonc¢ia podl'a predpisov ucinnych do 31.12. 2019.
Ked'Ze informacny systém prechddza pod Ministerstvo vnatra SR, ukladd sa Narodnému
Sportovému zvézu futbalu povinnost’ do 31. janudra 2020 odviest’ prijmy z pokut vedené na
samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte zriadenom podla predpisov ucinnych do 31. decembra
2019 do statneho rozpoctu, vzhl'adom na to, Ze tieto prijmy su od 1. januéra prijmom S$tatneho
rozpoctu.

Prechodné ustanovenie zachovéava povodnt pravnu upravu aj vo vztahu k odbornej priprave a
skuske clenov usporiadatel'skej sluzby a delegatom zvizu, ktora zacala, ale eSte neskoncila do
1. januéra 2020.

Vzhl'adom na zmenu podsobnosti pri informacnych systémoch je potrebné zabezpecit
zosuladenie prislusnych informaénych systémov. Na zabezpeCenie tohto zosuladenia sa
navrhuje lehota jedného roka.

K CL 11:
U¢innost’ zakona sa navrhuje od 1. januara 2020.



