PREDKLADACIA SPRÁVA 
Podľa § 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky predkladá návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (tlač 1224) (ďalej len „návrh zákona“).
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky k predloženému návrhu zákona uvádza:
Všeobecne
V návrhu zákona je stanoveným cieľom zavedenie možnosti zakúpenia si elektronického povolenia na rybolov a elektronického rybárskeho lístka, pričom právna úprava v zákone o rybárstve týkajúca sa možnosti zakúpenia si povolenia na rybolov a rybárskeho lístka v tlačenej podobe ostane ponechaná.
Predložený návrh zákona nebude mať žiadny vplyv na podnikateľské prostredie, životné prostredie ani na informatizáciu spoločnosti, rovnako návrh zákona nebude mať sociálne vplyvy. Návrh zákona taktiež nebude mať vplyv na manželstvo, rodičovstvo a rodinu a ani na služby verejnej správy pre občana.
Návrh zákona pozitívne ovplyvní rozpočet verejnej správy, najmä v podobe úspory finančných prostriedkov vynaložených na tlač rybárskych lístkov a ich laminovanie pri ich vydávaní.
Stanovisko 
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky zaujíma k návrhu zákona nasledovné stanovisko:
Všeobecne k návrhu zákona:
Po posúdení predloženého návrhu zákona Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky konštatuje, že návrh zákona vníma pozitívne ako reflektovanie na štandardy elektronizácie zodpovedajúce 21. storočiu. 
Deklarovaným cieľom návrhu zákona je zavedenie možnosti zakúpenia si elektronického  povolenia na rybolov a elektronického rybárskeho lístka.
Predkladatelia pritom vo všeobecnej časti dôvodovej správy uvádzajú, že návrh zákona bude mať pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy.

Keďže však na základe žiadostí fyzických osôb rybárske lístky vydávajú obce, mestá a v mestách Bratislava a Košice ich mestské časti,  je možné predpokladať zvýšené výdavky týchto subjektov spojené so zavádzaním možnosti zakúpenia, resp. vydávania elektronických rybárskych lístkov. Ministerstvo životného prostredia SR však predpokladá, že ZMOS je s touto skutočnosťou uzrozumený, nakoľko sa v dôvodovej správe uvádza, že návrh zákona skupina poslancov Národnej rady SR predkladá aj s podporou ZMOS-u a Slovenského rybárskeho zväzu. 

[bookmark: paragraf-4.odsek-6.text]Rovnako je dôležité upozorniť na skutočnosť, že užívateľom vyhlásených a pridelených rybárskych revírov nie je len Slovenský rybársky zväz, ale i právnické osoby spravujúce lesný majetok štátu (LESY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, š.p., Tatranský národný park, Národný park Nízke Tatry, Národný park Slovenský raj, Národný park Muránska planina, Národný park Malá Fatra, Národný park Veľká Fatra, Národný park Poloniny, Národný park Slovenský kras, Pieninský národný park), právnické osoby spravujúce majetok vo vojenských obvodoch (Vojenské lesy a majetky SR, š.p.), správcovia vodárenských nádrží (SLOVENSKÝ VODOHOSPODÁRSKY PODNIK, š.p.), odborné organizácie ochrany prírody (Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky) a školy so študijným odborom rybárstvo a vzdelávacie inštitúcie na výučbu a plnenie vedeckovýskumných úloh na úseku rybárstva (Technická univerzita Zvolen, Spojená škola Ivanka pri Dunaji), pri ktorých je rovnako možné predpokladať zvýšené výdavky spojené s vydávaním a kontrolou elektronických povolení na rybolov. Na druhej strane treba uviesť, že s výnimkou Lesov SR, š. p., ostatní vymenovaní užívatelia povolenie na rybolov buď nevydávajú (napr. SVP, š. p.), alebo ho vydávajú v zanedbateľnom počte, a je preto otázne, či si budú elektronizáciu povolení na rybolov uplatňovať v praxi.  

K vlastnému materiálu:

K Čl. I bodu 1:  V súvislosti s navrhovanou úpravou Ministerstvo životného prostredia SR upozorňuje, že v tomto prípade absentuje „odkaz“ na potrebu novelizácie vykonávacieho predpisu, teda vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 381/2018 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v tejto oblasti. Z tohto dôvodu Ministerstvo životného prostredia SR odporúča túto skutočnosť legislatívne upraviť.

Podľa § 12 ods. 8 zákona č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov je súčasťou povolenia na rybolov aj záznam o dochádzke k vode a úlovkoch (ďalej len „záznam“). Aj v tomto prípade v predloženom návrhu zákona chýba „odkaz“ na vykonávací predpis zákona (§ 42 ods. 1 Spoločné ustanovenia), resp. jeho novelizáciu, v ktorej bude vyprecizovaná forma záznamu o dochádzke k vode a úlovkoch pre prípady, kedy je povolenie na rybolov zo strany užívateľa rybárskeho revíru vydávané v elektronickej forme, resp. jednoznačný popis postupu a formy zaznamenávania dochádzky k vode a zaznamenávania úlovkov pre držiteľov elektronického povolenia na rybolov. 

Bez jednoznačného legislatívneho vymedzenia formy, spôsobu vedenia a spôsobu odovzdávania užívateľovi rybárskeho revíru tohto záznamu v elektronickej podobe, nie je možné zabezpečiť jeho právnu relevantnosť ani kontrolovateľnosť, čo je v rozpore so základným účelom evidencie dochádzky a úlovkov.
[bookmark: paragraf-12.odsek-10.oznacenie]V predloženom návrhu zákona chýba i návrh na úpravu ustanovenia § 12 ods. 10 zákona č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov, ktorý ustanovuje povinnosť loviacej osoby mať počas lovu rýb rybársky lístok, povolenie na rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a pri kontrole ich predložiť na požiadanie príslušníka Policajného zboru, príslušníka obecnej polície alebo člena rybárskej stráže. Predkladaný návrh zákona teda nereflektuje na navrhovanú úpravu možnosti vydávania elektronických rybárskych lístkov  a povolení na rybolov, keďže neprecizuje, akým spôsobom je povinný preukázať sa držiteľ vyššie uvádzaných dokladov, ak budú vydané v elektronickej forme, resp. neprecizuje povinnosti emitenta elektronického dokladu vo vzťahu k ochrane osobných údajov žiadateľa. S uvedenou skutočnosťou súvisia i oprávnenia a vybavenosť rybárskej stráže (§ 25 a § 31 zákona), kedy člen rybárskej stráže je oprávnený kontrolovať, či osoba, ktorá loví ryby v rybárskom revíri, je na lov oprávnená, ale neustanovuje jednoznačne akým spôsobom je možné vykonať kontrolu elektronicky vydaných dokladov (rybársky lístok a povolenie na rybolov), resp. ako verifikovať takýto elektronický doklad priamo na mieste kontroly zo strany rybárskej stráže. Súčasne by malo byť súčasťou predkladaného návrhu zákona aj upresnenie vybavenia členov rybárskej stráže práve pre prípady kontroly elektronicky vydávaných dokladov. 

Prijatím predkladaného návrhu zákona bez zmien a doplnení, ktoré s navrhovanou úpravou bezprostredne súvisia, by dochádzalo k aplikačnej neistote pri výkone kontroly zo strany rybárskej stráže, Policajného zboru a obecnej polície. 
Rovnako je potrebné upozorniť, že ak je osoba, ktorá loví ryby, povinná mať počas lovu rýb rybársky lístok, povolenie na rybolov alebo osobitné povolenie na rybolov pri sebe a pri kontrole ich predložiť na požiadanie aj príslušníkom Policajného zboru, resp. príslušníkom obecnej polície, tak by predložený návrh zákona mal obsahovať zavedenie jednotnej povinnosti emitenta vydávaného elektronického dokladu vo vzťahu k forme vydávaného elektronického dokumentu, resp. k jednotnému formátu tak, aby kontrolné subjekty (rybárska stráž, príslušníci Policajného zboru, resp. príslušníci obecnej polície) boli schopné v každom jednom individuálnom prípade takýto elektronický dokument overiť priamo v teréne. 

Zároveň návrh zákona neustanovuje jednotný formát alebo centralizovaný systém evidencie elektronických dokladov, čo môže viesť k vzniku viacerých nekompatibilných riešení zo strany jednotlivých užívateľov rybárskych revírov a k znemožneniu efektívnej kontroly v teréne.
K Čl. I bodu 2: V súvislosti s navrhovanou úpravou Ministerstvo životného prostredia SR odporúča vypustiť tento bod z návrhu zákona. Ministerstvo životného prostredia SR je toho názoru, že aj elektronicá podoba rybárskeho lístka, povolenia na rybolov a osobitného povolenia na rybolov by mala byť verejnou listinou a mala by byť neprenosná na iné osoby. V slovenskom právnom poriadku sú elektronické verejné listiny zrovnoprávnené s listinnou podobou. Navrhovaná úprava totiž nepriamo zavádza  možnosť prenosu práv a povinností vyplývajúcich z vlastníctva rybárskeho lístka, povolenia na rybolov a osobitného povolenie na rybolov na iné osoby v tých prípadoch, keď budú tieto vydávané v elektronickej podobe.  
Z navrhovaného znenia zároveň vyplýva, že elektronická forma dokladov môže byť v praxi jednoducho prenosná na iné osoby (napr. formou zdieľania elektronického zariadenia alebo súboru), pričom návrh neobsahuje žiadne mechanizmy na overenie identity držiteľa dokladu, čím dochádza k oslabeniu kontrolovateľnosti a vymáhateľnosti právnej úpravy.
K Čl. II: Navrhuje sa účinnosť od 1. januára 2027.
Pripomienkové konanie
Návrh zákona bol predmetom pripomienkového konania v dňoch od 28. apríla 2026 do 7. mája 2026, v rámci ktorého bolo uplatnených 6 pripomienok, z toho jedna zásadná. Zásadnú pripomienku uplatnilo Ministerstvo financií Slovenskej republiky k doložke vybraných vplyvov, a to uviesť a zdôvodniť všetky predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy a predpokladané dôsledky na dodržanie limitu verejných výdavkov, a to nielen na bežný rok, ale aj na tri nasledujúce rozpočtové roky. Obyčajné pripomienky uplatnila Generálna prokuratúra Slovenskej republiky. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky sa s uplatnenými pripomienkami stotožňuje.
Na základe vyššie uvedeného Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky súhlasí s predloženým návrhom zákona a v záujme predchádzania zbytočným nedorozumeniam v praxi odporúča skupine poslancov predkladajúcich predmetný návrh zákona vysporiadať sa s navrhovanými odporúčaniami a úpravami.
Záver
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky odporúča vláde Slovenskej republiky vysloviť súhlas s návrhom skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (tlač 1224). 


