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Uvod

Podnikatel'ské prostredie je prierezovou agendou a zmeny v jednotlivych politikéach,
¢i smerovaniach agend S$tatnej spravy sa ho priamo dotykaju a ovplyviiuja ho. Preto by malo
byt’ vnimané ako agenda kazdého rezortu. V nadviznosti na toto konstatovanie su predlozené
opatrenia vysledkom pokracujucej spoluprace a Sirokého konsenzu tustrednych organov
Statnej spravy zastpenych v Medzirezortnej pracovnej skupine na najvyssej arovni pre Doing
Business nadvézujuc pritom na dlhodobu kontinudlnu prioritu vlady SR — ulahcovanie
podnikania odburavanim neopodstatnenych regulaénych bariér a byrokracie, ktoré
podnikatel'om spdsobuju dodato¢né finan¢né néklady, ¢i ¢asové zatazenie.

SR sa v hodnoteni Doing Business 2019 Svetovej banky umiestnila na 42. mieste
spomedzi 190 krajin a trefom mieste v ramci V4. V Indexe globéalnej konkurencieschopnosti
sa umiestnila v celkovom hodnoteni na 41. mieste a opdt’ na trefom mieste v ramci V4.
Komplexné hodnotenie podnikatel'ského prostredia je mozné najst v Sprave o Stave
podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike, ktora je zverejfiovana kazdoro¢ne. Mnohé
krajiny vSak svojimi deregulacnymi aktivitami a podpornymi nastrojmi pre podnikatel'ov
znacne napreduju. LepSie vysledky v rdmci medzindrodnych hodnoteni je mozné dosiahnut’
iba prostrednictvom vyraznych reformnych krokov v kI"ai¢ovych oblastiach podnikania. Tento
ciel’ sleduje MH SR prostrednictvom systematickej spoluprace s kompetentnymi rezortmi a
znizovanim regula¢ného zatazenia nielen na tirovni legislativy ale aj v podnikatel'skej praxi.
Za tymto ucelom bola o. i. rozSirena spolupraca so Svetovou bankou o projekt hodnotenia
podnikatel'ského prostredia na regionalnej urovni, ktorého vysledkom su aj niektoré
z predkladanych opatreni.

V kontexte predlozeného materidlu ide na jednej strane o dosiahnutie zlepSenia
postavenia Slovenska Vv medzinarodnych komparaciach ako atraktivneho miesta pre
investorov, na druhej strane o nastavenia prostredia, v ktorom sa dobre podnika.

Struktira opatreni je rovnaka ako bola pri prvom a druhom stibore opatreni, teda kazdé
opatrenie obsahuje samotné znenie opatrenia, popis suc¢asné¢ho stavu danej problematiky, a to
najma prisluSnych paragrafovych zneni zékonov, ¢i praktického uplatiiovania regulécie, popis
zataze a nakladov na podnikatel'ské prostredie, ktoré musia vynalozit' podnikatelia, dovody
na zmenu (argumenty), t. j. preco sa opatrenie navrhuje, termin jeho realizacie, identifikacia
prisluSnej legislativy v pripade ak ztextu priamo nevyplyva, zodpovedného gestora a
spolugestorov, prinos opatrenia pre podnikatel'ské prostredie a popis vybranych vplyvov bud’
opisne, alebo ak je to mozné aj vyc€islenim uspory nakladov.
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1. Medzirezortna pracovna skupina na najvysSej urovni pre Doing
Business

Medzirezortnd pracovna skupina na najvyssej urovni pre Doing Business (dalej len
,medzirezortnd skupina*) bola v roku 2016 zriadend MH SR ako diskusna platforma
ustrednych orgénov Statnej spravy na systematické zlepSovanie postavenia SR voci
krajindim OECD a EU v hodnoteniach podnikatel’ského prostredia, najmé Doing Business
Svetovej banky, a ul'ah¢ovanie podnikania odburavanim neopodstatnenych regula¢nych
bariér a byrokracie, ktoré podnikatelom spdsobuju dodatocné financné naklady, ¢i Casové
zatazenie. Medzirezortnd skupina je efektivnym néstrojom v procese pripravy navrhov
na zlepsenie podnikatel'ského prostredia, ked’Zze na jej pode prebieha odborna diskusia
0 realizovatel'nosti navrhov a moznostiach jednotlivych tstrednych orgéanov.

Medzirezortna skupina sa aktualne sklada zo zastupcov 15 tustrednych organov
Statnej spravy (MH SR, MF SR, MPSVR SR, MS SR, MDV SR, MV SR, MSVVS SR,
SU SR, UPPVII, MK SR, MPRV SR, MZP SR, NBU, UNMS SR a UOOU SR).

MH SR v priebehu druhej polovice roka 2018 opit vyzvalo zastupcov
podnikatel'ského prostredia na predkladanie podnetov na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Zaroven bola vyzva na predkladanie zverejnend aj na web stranke MH SR.
Zdrojmi impulzov tieZ boli Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020,
medzindrodné¢  komparacie  indikdtorov =~ Doing  Business, ¢i  rebricka
Konkurencieschopnosti  Svetového ekonomického fora a projekt hodnotenia
podnikatel'ského prostredia na regionalnej trovni Subnational Doing Business
V spolupraci so Svetovou bankou. MH SR takto ziskalo takmer 100 impulzov. ISlo o
podnety, ktoré zatial’ neboli rieSené , resp. vznikli ako administrativna zataz v ostatnom
obdobi. V pripade tohto balicka opatreni boli velkym zdrojom podnetov aj vlastné
analyzy MH SR z oblasti zakladania prevadzok. V priebehu augusta a septembra 2018
boli kompetentnym gestorom zaslané alebo individualne prerokované navrhy podnetov
so ziadostou o posudenie navrhovanych opatreni, ich doplnenie, komunikaciu so
spolugestormi a nakoniec zaujatie stanoviska. Na zaklade d’alSieho spracovania podnetov
a individualnou komunikaciou so zodpovednymi rezortmi predkladame bali¢ek 36
opatreni premietnutych do 37 uloh.



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVEMSKE) REPUBLIKY

2. Opatrenia na zlepSenie podnikatel’ského prostredia I11.

Opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

1. Ucast InSpektoratu prace na povol'ovacom konani

Navrh znenia opatrenia

Vydat’ a zverejnit’ metodické usmernenie k ziakonu ¢&.
125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo vztahu Kk Gcasti
In$pektoratu prace na povolPovani stavieb a ztoho
vyplyvajucich povinnosti.

Z metodického usmernenia inSpektoratov prace bude zrejmé,
ze inSpektorat prace (ako dotknuty orgdn) nemd povinnost’,
ale moznost' na zaklade upovedomenia stavebného tradu
uplatnit’ svoje stanovisko pri povolovani stavieb a pri
kolaudacii stavieb, ¢im sa znizi miera ucasti in§pektoratov
prace na kolaudaénych konaniach. Ucast' a zavizné
stanovisko inspektoratu prace sa vyzaduje spravidla len pri
kolaudacii tychto stavieb:
- prevadzky, v ktorych sa vykondvaju rizikové prace alebo
- prevadzky, v ktorych sa nachadzaji vyhradené technické
zariadenia alebo
- prevadzky s vyS$§im poctom zamestnancov ako 50.
Pri povolovani stavieb a ich zmien sa stanovisko IP v zasade
nevyzaduje.

Sucasny stav

Zékon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene
a doplneni zakona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov V ustanoveni § 7 ods.
3 pism. ¢) stanovuje:

»In§pektorat prace

¢) uplatiiuje zavaznym stanoviskom poziadavky na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci pri povolovani
a kolaudacii stavieb a ich zmien, ktoré bude zamestnavatel
a fyzickd osoba, ktord je podnikatelom a nie je
zamestnavatel'om, pouZzivat’ na plnenie svojich uloh,*.

Popis zataze

Aj ked’ inSpektoratom prace nevyplyva zdkonna povinnost’
zucastnovat sa  povolovani stavieb aich zmien
a kolauda¢nych konani, vyklad predmetného ustanovenia
inSpektoratmi prace je rozny, ¢im vznikaji neoddévodnené
rozdiely v ich ¢innosti.

Niklady

Administrativna zat'az kladend na zamestnavatel'a a fyzicka
osobu, ktord aj pri povolovacom konani je povinna
zabezpeCit Ucast I[P apoziadat o vydanie zavdzného
stanoviska v priebehu tohto konania. Casové zat’az.
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Do6vody na zmenu (argumenty)

Z aplikacnej praxe vyplyva, ze IP sa povolovania stavieb
nezucastiiuje, nakol’ko svoju ucast” pri niektorych typoch
stavieb, pripadne zmendach stavieb, nepovazuju za potrebna.
Niektoré stavebné urady naopak stale prizyvaju IP.

Pri kolauda¢nych konaniach nie je ucast’ IP potrebna vo
vSetkych pripadoch (prevadzky, v ktorych sa nevykondvaju
rizikové prace, v ktorych sa nenachadzaju technické
zariadenia ai.), vyklad legislativnej tupravy je vSak
rozdielny, ¢o spdsobuje zat'az IP i podnikatelov.

Ugast’ na povol'ovacich a kolaudaénych konaniach je pre IP
casovo a persondlne ndro¢nd, ¢o limituje vyuzitie kapacit IP
na iné aktivity (vybavovanie podnetov, kontrolnd cinnost’
ai.).

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MPSVR SR

Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene

W

a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci

Legislativa . o Ay ,
a nelegélnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorsich predpisov (§ 7 ods. 3 pism. ¢)
Prinos Znizenie administrativnej a Casovej zataze. Hospodarnost’

konania. Odbremenenie in§pektoratov prace.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Pri ziskavani zavdzného stanoviska vznikaju
podnikatelom naklady na vypracovanie Ziadosti (19 eur)
poskytnutie dokladov a informacii (6 eur), sucinnosti (10
eur) a cestovné naklady (11,60 eur), o predstavuje naklad
na jedného podnikatela 46,60 eur. V roku 2017 sa IP
zucastnil na 4835 kolauda¢nych konaniach. Ak by sa ucast’
IP nevyzadovala pri polovici konani, uSetreny naklad by
predstavoval 112 655 eur.
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2. Odborna sposobilost’ pri vydavani osvedceni

Navrh znenia opatrenia

Prijat’® opatrenia v oblasti overovania odbornej
sposobilosti a vydavania preukazov a osvedceni
opraviujucich obsluhovat’ resp. opravovat’
vyhradené technické zariadenia na zaklade analyzy
Vv expertnej skupine tak, aby bola odstranena
administrativna zataz kladena na fyzické osoby —
Ziadatel’ov a podnikatelov.

Sucasny stav

Zakon ¢&. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci a o zmene a doplneni niektorych zikonov
Vv zneni neskorsich predpisov stanovuje, ze fyzickd osoba
moze obsluhovat’ ur€eny pracovny prostriedok, t. j. stroj,
zariadenie, pristroj alebo nastroj a vykonavat urcené
pracovné ¢innosti, t. j. obsluhu pracovnych prostriedkov,
odborné¢ prehliadky a odborné skusky VTZ, opravy
vyhradenych technickych zariadeni len na zaklade:

e platného preukazu na vykondvanie ¢innosti (d’alej
len ,preukaz) alebo platného osvedéenia
na vykonavanie ¢innosti (d’alej ,,osved¢enie®
vydaného prislusSnym in$pektoratom prace, osobou
opravnenou na vychovu a vzdelavanie, strednou
Skolou alebo vysokou Skolou pri priprave Ziakov a
Studentov na vykon povolania,

e dokladu o absolvovani vychovy a vzdelavania osob
na obsluhu pracovného prostriedku vydaného
osobou opravnenou na vychovu a vzdelavanie,

o dokladu o overeni odbornych vedomosti vydaného
reviznym technikom, ak to ustanovuju pravne
predpisy na zaistenie BOZP.

Proces vydania dokladu o odbornej spdsobilosti vo
vzt'ahu k BOZP:

Podmienkou na vydanie preukazu, osvedcenia alebo
dokladu o absolvovani vychovy avzdeldvania osob na
obsluhu pracovného prostriedku vydaného osobou
opravnenou na vychovu a vzdelavanie je:

e vek najmenej 18 rokov, ak pradvne predpisy na
zaistenie BOZP neustanovuju inak,

e vzdelanie a prax podla pravnych predpisov na
zaistenie BOZP,

e zdravotna spodsobilost na pracu potrebnd na
vykonéavanie urcenych pracovnych c¢innosti, t. j.
obsluhu  pracovnych  prostriedkov,  odborné
prehliadky a odborné skusky VTZ a opravy VTZ,

o absolvovanie odbornej pripravy v  rozsahu
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ustanovenom pravnymi predpismi na zaistenie
BOZP,

e overenie odbornych vedomosti.

Popis zataze

Preukaz a osvedCenie na obsluhu pracovného prostriedku
— VTZ prislusny IP vydava na zdklade pisomnej
ziadosti, v ktorej fyzicka osoba uvedie meno, priezvisko,
datum narodenia, adresu trvalého pobytu a ¢innost, na
ktora ziada vydat’ preukaz a osvedCenie. Fyzicka osoba
k ziadosti prilozi doklady, ktorymi preukaze splnenie
uvedenych podmienok, t. j. originadly dokladov, resp.
uradne overené kopie dokladov.

Naklady

Administrativna zataz kladen4 na fyzicka osobu, ktora
moze obsluhovat’ uréeny pracovny prostriedok, t. j. stroj,
zariadenie, pristroj alebo ndstroj a vykonavat urcené
pracovné ¢innosti vo vztahu k VTZ.

Do6vody na zmenu (argumenty)

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze ziadatelia, ktori maja
zaujem o Vydanie osvedCenia na opravu alebo odborné
prehliadky a odborné skusky VTZ a preukazu na obsluhu
VTZ nemaju kompletni dokumenticiu alebo tato
dokumentécia stratila platnost’ na ucely podania Ziadosti.
Tym sa proces overenia odbornej sposobilosti
neopodstatnene komplikuje a predlZzuje.

Termin splnenia opatrenia

15. 09. 2019

Gestor a spolugestori

MPSVR SR

Zékon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia

Legislativa pri praci a o zmene a doplneni niektorych zikonov
V zneni neskorSich predpisov
Znizenie administrativnej zdtaze. Hospodarnost’ konania.
Prinos Vicsia  prepojenost’  asuinnost.  Odbremenenie

inSpektoratov prace.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Ziadatel' nebude musiet duplicitne ziskavat’
potrebné prilohy za uc¢elom ich formalneho overenia, ¢o
predstavuje  uSetrené  ndklady na  poskytnutie
informacie/podanie ziadosti alebo navrhu (6 eur)
a cestovné naklady (11,60 eur), ¢o predstavuje naklad na
jedného podnikatela 17,60 eur. V roku 2017 vydal IP
686 osvedceni a 4177 preukazov pre osoby na opravu
resp. obsluhu VTZ, ¢o predstavuje naklad 85 588 eur.
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Opatrenia Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

3. Zrychlenie zapisu opravnenia na podnikanie do registra FO v Sporte

Navrh znenia opatrenia

Spojit’ krok zapisu do registra FO v Sporte ako
Sportovy odbornik so zapisom opravnenia na
podnikanie do registra FO v Sporte.

Stanovit’® lehotu 15 pracovnych dni na zapis
opravnenia na podnikanie do registra FO v Sporte, ak
FO spiiia vSetky podmienky na podnikanie
a ohlasenie je kompletné.

Sucasny stav

Ked’ chce FO vykonavat’ ¢innost’ Sportového odbornika
ako podnikanie (tréner, inStruktor Sportu, rozhodca,
Sportovy masér apod.) musi v sucasnosti vykonat 2
kroky:

1) zapis do registra FO v Sporte ako $portovy odbornik
(MSVVasS SR zasiela elektronicky potvrdenie)

2) zapis opravnenia na podnikanie do registra FO
v §porte. MSVVaS SR odportiéa poziadat o zéapis na
JKM, je mozné podat’ Ziadost' aj priamo doru¢enim na
MSVVaS SR.

Popis zataze

Na zapis opravnenia na podnikanie do registra FO

Vv Sporte neexistuje zdkonna lehota.

Ziadosti podané prostrednictvom JKM st vybavované
prednostne, z aplika¢nej praxe vSak vyplyva, ze aj pri
podani cez JKM zépis opravnenia na podnikanie (krok 2)
trva niekol’ko mesiacov.

Naklady

Administrativne néklady spojené s podavanim dvoch
navrhov na zapis (Casové, persondlne).

Do6vody na zmenu (argumenty)

V  porovnani s ohlasovanim volnych, remeselnych
a viazanych Zivnosti na MV SR je proces ohldsenia
Sportovej zivnosti vyrazne dlhsi. Ak FO v inych
sektoroch splnia vSetky podmienky na podnikanie
a ohlasenie je kompletné, JKM im vyda osvedCenie
o zivnostenskom opravneni do troch pracovnych dni. FO,
ktoré chcti podnikat’ ako Sportovy odbornik, st tak
V porovnani s inymi zZivnostnikmi zna¢ne znevyhodnené.

§ 6 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte

Legislativa a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
. Zrychlenie procesov a ul'ahcenie zacatia podnikania pre
Prinos X
FO v $porte.
Zodpovedny subjekt MSVVa$ SR
Termin plnenia 31. 03. 2019

Popis vybranych vplyvov

V roku 2017 (prvy rok existencie registra) bolo
zaregistrovanych 1519 FO v $porte, k 31.8.2018 to bolo
323 o0s6b. Pri podévani ziadosti o z4pis opravnenia na
podnikanie vznikaju naklady na vypracovanie Ziadosti

10
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(19 eur) poskytnutie dokladov a informacii (6 eur),
sucinnosti (10 eur) a cestovné naklady (11,60 eur), ¢o
predstavuje naklad na jedného podnikatela 46,60 eur.
V pripade 600 podanych ziadosti za rok to predstavuje
naklad 27 960 eur.

11
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Opatrenia Ministerstva zdravotnictva SR

4. Schval'ovacie konanie vs. oznamovacia povinnost’

Navrh znenia opatrenia

Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh legislativnej
upravy identifikujici prevadzky, na ktoré sa bude
vztahovat’ oznamovaci rezZim (ide o Kkancelarske
priestory, administrativne prevadzky, maloobchod,
ktorého predmetom podnikania nie su potraviny ai.).
Navrh legislativnej udpravy vychadza z analyzy
vykonanej v ramci Narodného projektu ,,Optimalizacia
procesov verejného zdravotnictva®.

Oznamenie prevadzky nebude spoplatnené.

Sucasny stav

Kazdy podnikatel'sky priestor musi byt uvedeny do
prevadzky RUVZ, na zaklade Ziadosti o posudok k navrhu
na uvedenie priestorov do prevadzky. Povinnost’ je ulozena
vSetkym podnikatelom na vSetky priestory, V ktorych sa
planuje vykonavat podnikatel'ska cinnost. K navrhu je
potrebné zaplatit’ spravny poplatok 50 eur. Po prijati ziadosti
RUVZ postdi predlozent dokumentaciu, vykona obhliadku
priestoru anasledne vo veci vyda rozhodnutie. Zakonna
doba na vybavenie je 30 dni. Vydanim kladného rozhodnutia
su priestory uvedené do prevadzky.

Popis zataze

Posudkova c¢innost’ je v zmysle zdkona chapand ako proces
posudzovania a vyhodnocovania opatreni a néavrhov
z hladiska ich mozného negativneho vplyvu na verejné
zdravie, ktorého vysledkom je vydanie zavdzného
stanoviska alebo rozhodnutia. Rozhodnutie o navrhoch na
uvedenie priestorov do prevadzky je vSak vyZadované aj
pri takych typoch prevadzok, pri ktorych je negativny vplyv
na verejné zdravie minimalny (napr. kancelarske priestory,
administrativne  prevadzky, maloobchod, ktorého
predmetom podnikania nie st potraviny).

Niklady

Uvadzanim do prevadzky RUVZ aj takych priestorov,
ktorych negativny vplyv na verejné zdravie je minimalny,
vznikaju podnikatel'om naklady:

priame finanéné naklady spojené so spravnym poplatkom za
podanie ziadosti o vydanie rozhodnutia knavrhu na
uvedenie priestorov do prevadzky vo vyske 50 eur (25 eur
Vv pripade kompletnej, elektronicky podanej Ziadosti).
Nepriame financné naklady spojené s nutnost’ou platit’ napr.
prenajom priestorov po dobu 30 dni, kym RUVZ vyda
rozhodnutie. Pred tymto momentom nemdze byt
podnikatel'ské ¢innost’ v prevadzke vykonavana.
Administrativne ndklady spojené s podanim Ziadosti
a predkladanim celého radu priloh, v zmysle zdkonnych
poziadaviek.
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Dovody na zmenu (argumenty)

Neumerna priama, nepriama aj administrativna zataz pre
podnikatel'ov spojend s povolovacim procesom v takych
typoch prevadzok, pri ktorych je redlne riziko spojené
S ohrozenim verejného zdravia minimalne.

Zbytoéné zatazenie RUVZ, ktoré sa musi vyjadrovat aj
k takym prevadzkam, v pripade ktorych je riziko
negativneho vplyvu na verejné zdravie minimalne.

Ku kontrole priestorov mdze dojst’ zo strany RUVZ formou
ex post kontroly priestorov po oznameni podnikatel'skym

subjektom.
Termin splnenia opatrenia 15. 09. 2019
Gestor a spolugestori MZ SR

Legislativa

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (§ 13)

Prinos

Legislativnou upravou bude pri prevadzkach, u ktorych je
miera rizika nizka, resp. zanedbatelna (napr. kancelarske
priestory) vyzadované pre uvedenie priestorov do prevadzky
len ozndmenie. Tymto sposobom sa pri uvadzani tohto
druhu priestorov do prevadzky usetria podnikatelom priame,
nepriame aj administrativne naklady.

Popis vybranych vplyvov

V roku 2017 bolo vydanych 5 449 rozhodnuti k navrhom na
uvedenie priestorov do prevadzky vratane navrhov na zmenu
v ich prevadzkovani a k ndvrhom na uvedenie priestorov do
skasobnej prevadzky.

Predpokladany odhad MH SR poctu prevadzok
S minimalnym rizikom, ktoré boli uvedené do prevadzky je
2 725.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske 1 673 834,65 eur.

USetrené naklady na jedného podnikatela su 686,60 eur.

Pri prevadzkach s minimalnym rizikom, bude podnikatel
uvadzat’ priestor do prevadzky oznamenim. Za tento tkon
podnikatel’ neplati spravny poplatok, ¢im uSetri 50 eur pri
pisomnom podani a 25 eur Vv pripade kompletne podanej
elektronickej ziadosti.

Odhadovany pocet ziadosti o uvedenie priestorov do
prevadzky podanych v papierovej podobe je 2/3 z celkového
poctu ziadosti (celkovy pocet ziadosti podanych papierovo
1816,6 x 50 eur kolok je 90833,3 eur) al/3 ziadosti
podanych elektronicky (celkovy pocet ziadosti podanych
elektronicky 908,3 x 25 eur je 22 708,3 eur).

Celkové uSetrené ndklady na spravnom poplatku sa
113 541,663 eur.

S podanim ziadosti o uvedenie priestorov do prevadzky su
spojené aj cestovné naklady. USetrené cestovné naklady pri
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pisomnom podani ¢inia 15 804,99 eur, ktoré podnikatelia
usetria pri prevadzkach s minimalnym rizikom.

Realizaciou opatrenia sa znizia aj administrativne naklady
na podnikatel'ské prostredie. Pri prevadzkach s minimalnym
rizikom sa pri uvadzani tohto druhu priestoru do prevadzky
uSetria podnikatelom aj mzdové naklady na zamestnancov.
Pri priemernej hodinovej celkovej cene prace 8,47 eur na
zamestnanca, podnikatel’ pri pisomnom podani usetri 592,90
eur (odhad 70 hodin pracovného casu x 8,47 eur). Pri
elektronickom podani podnikatel' uSetri 423,56 eur na
zamestnanca (odhad 50 hodin pracovného ¢asu x 8,47 eur).
V suhrnne vSetkych prevddzok s minimdlnym rizikom
otvorenych za prislusny kalendarny rok, podnikatel'ské
subjekty celkovo usetria 1 461 829,96 eur.

Pri prevadzkach s minimalnym rizikom podnikatelia nebuda
podavat’ ziadosti, priestory uvadzané do prevadzky sa budi
len oznamovat, tzn., ze podnikatel bude odbremeneny od
predkladania ziadosti a znacného mnozstva priloh (7 priloh
— napr. doklad o0 opravneni na podnikania, doklad
prislusného stavebného tUradu o uZivani stavby na
posudzovany ucel atd’.). Priemerny naklad na predloZenie
dokumentu je 5 eur, ak sa dokument predklada v papierovej
podobe a 3 eura, ak sa dokument predklada v elektronickej
podobe. Podnikatel’, ktory predklada ziadost’ v papierovej
podobe takto uSetri 35 eur. Podnikatel' podavajuci Ziadost’
Vv elektronickej podobe usetri 21 eur.

Navrhovanym opatrenim sa zniZzia ndklady na zruSenie
povinnosti podavat’ Ziadost’ o 82 658,03 eur.

Celkové administrativne naklady opatrenia st 1 544 488 eur.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy vo vyske 113542 eur zddévodu vypustenia
povinnosti platit’ spravny poplatok za podanie Ziadosti pri
prevadzkach s minimélnym rizikom.
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5. Zjednoduienie procesu schvalovania prevadzok, ktoré uz boli raz RUVZ schvalené

Navrh znenia opatrenia

Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh legislativnej
upravy, podla ktorej prevadzka, v ktorej nastava len
zmena osoby podnikatel’a, sa uvadza do prevadzky
oznamenim bez spravneho poplatku. Navrh legislativnej
upravy vychadza zanalyzy vykonanej v ramci
Narodného projektu ,,Optimalizacia procesov verejného
zdravotnictva®.

Sucasny stav

V sucasnosti je potrebné ziadat o uvedenie priestorov do

prevadzky a vykonat’ opdtovnu prehliadku aj:

a) V pripade prevadzky, v ktorej bola vykonavana ta ista
podnikatel'ska Cinnost’, aV ktorej dochadza k zmene
podnikatel'ského subjektu vykondvajiceho tato ¢innost’
(napr. priestory masézneho salonu, v ktorych dojde k
zmene podnikatel’a, ktory tato Cinnost’ vykondva, ucel
prevadzky vSak ostane nezmeneny),

b) opakovane, ked’ viacero podnikatel'ov s totoznou popr.
obdobnou ¢innostou posobi v ramci jednej prevadzky
(napr. viacero kaderni¢ok podsobiacich individualne
Vjednom kadernickom salone; masaze a pedikara
V jednom sal6ne).

Popis zataze

Posudkova c¢innost’ je v zmysle zékona chépand ako proces
posudzovania a vyhodnocovania opatreni a navrhov
z hl'adiska ich moZného negativneho vplyvu na verejné
zdravie, ktorého vysledkom je vydanie zavédzného
stanoviska alebo rozhodnutia.

V pripade, ked” viacero  podnikatelov s totoZnou
popr. obdobnou ¢innostou posobi v ramci jednej prevadzky,
popr. ked sa meni podnikatel'sky subjekt vykonavajici
predmetnu ¢innost’, a Vv ktorom nedochadza k relevantnym
zmenam Vv predmete ¢innosti ¢i podmienkam c¢innosti, je
opdtovné posudzovanie negativnych vplyvov na verejné
zdravie zbyto¢né a zataZzujlice pre podnikatel'ské prostredie.

Naklady

So sti¢asnym pravnym stavom su spojené:

priame finan¢né naklady spojené so spravnym poplatkom za
podanie ziadosti o vydanie rozhodnutia Kk navrhu na
uvedenie priestorov do prevadzky vo vyske 50 eur (popr. 25
eur v pripade kompletnej, elektronicky podanej Ziadosti).
Nepriame finan¢né naklady spojené s nutnostou platit’ napr.
prendjom priestorov po dobu 30 dni, kym RUVZ vyda
rozhodnutie. Pred tymto momentom nemodZze byt
podnikatel’ska ¢innost’ v prevadzke vykonavana.
Administrativne naklady spojené s podanim Ziadosti
a predkladanim vel'kého poctu priloh.

Dovody na zmenu (argumenty)

Neumerna priama, nepriama aj administrativna zataz pre
podnikatel'ov spojend s povol'ovacim procesom v takych
pripadoch, pri ktorych nedochddza k zvySeniu rizika
spojen¢ho s ohrozenim verejného zdravia.
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Zbytotné zatazenie RUVZ, ktoré sa musi vyjadrovat’ aj
k takym pripadom.

Ku kontrole priestorov méze dojst’ zo strany RUVZ tak &i
tak, formou ex post kontroly priestorov po oznameni
podnikatel'skym subjektom.

Termin splnenia opatrenia

15.9.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji

Legislativa verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (§ 13)
Legislativnou upravou ddjde k odbtiraniu zbyto¢nej priamej,
Prinos nepriamej aj administrativnej zat'aze pre podnikatel'ov, ktori

budu vykonavat’ svoju ¢innost v minulosti uz schvalenom
priestore.

Popis vybranych vplyvov

V roku 2017 bolo vydanych 5 449 rozhodnuti k ndvrhom na
uvedenie priestorov do prevadzky vratane navrhov na zmenu
v ich prevadzkovani a k navrhom na uvedenie priestorov do
skasobnej prevadzky.

Predpokladany odhad MH SR poctu prevadzok, v ktorej sa
nemeni podnikatel'sk4 Cinnost’, ale nastdva iba zmena osoby
podnikatela je 680 (1/4 z rizikovych prevadzok).

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske 417 838 eur.
Usetrené ndklady na jedného podnikatel’a st 686,6 eur.

Pri prevadzkach, v ktorej sa nemeni podnikatel'skd ¢innost’,
ale nastava iba zmena osoby podnikatela, bude podnikatel
uvadzat’ priestor do prevadzky oznamenim. Za tento Ukon
podnikatel’ neplati spravny poplatok, ¢im usetri 50 eur pri
pisomnom podani a 25 eur v pripade kompletne podanej
elektronickej Ziadosti.

Odhadovany pocet ziadosti o uvedenie priestorov do
prevadzky podanych v papierovej podobe je 2/3 z celkového
poctu Ziadosti (celkovy pocet Ziadosti podanych papierovo
454 x 50 eur kolok je 22 700 eur) a 1/3 Ziadosti podanych
elektronicky (celkovy pocet Ziadosti podanych elektronicky
226 x 25 eur je 5 650).

Celkové usetrené naklady na spravnom poplatku st 28 350
eur.

S podanim ziadosti o uvedenie priestorov do prevadzky st
spojené aj cestovné naklady. USetrené cestovné néklady pri
pisomnom podani predstavuju 3 950 eur, ktoré podnikatelia
uSetria pri prevaddzkach s minimalnym rizikom.
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Realizaciou opatrenia sa znizia aj administrativne naklady
na podnikatel'ské prostredie. Pri prevadzkach s minimalnym
rizikom sa pri uvadzani tohto druhu priestorov do prevadzky
uSetria podnikatelom aj mzdové naklady na zamestnancov.
Pri priemernej hodinovej mzde 8,47 eur na zamestnanca,
podnikatel’ pri pisomnom podani uSetri 592,90 eur (odhad
70 hodin pracovného Casu x 8,47 eur). Pri elektronickom
podani podnikatel’ usetri 423,56 eur na zamestnanca (odhad
50 hodin pracovného ¢asu x 8,47 eur). V stthrnne vSetkych
prevadzok s minimalnym rizikom otvorenych za prislusny
kalendarny rok, podnikatel'ské subjekty celkovo uSetria 364
902 eur. Pri uz raz schvalenych priestoroch v prevadzke,
podnikatelia nebudu podavat’ ziadosti, priestory sa budu len
oznamovat’, tzn., ze podnikatel bude odbremeneny od
predkladania ziadosti a znaéného mnozstva priloh (7 priloh
— napr. doklad oopravneni na podnikanie, doklad
prislusného stavebného uradu o wuzivani stavby na
posudzovany ucel atd’.). Priemerny naklad na predloZenie
dokumentu je 5 eur, ak sa dokument predklada v papierovej
podobe a3 eura, ak sa dokument predklada v elektronickej
podobe. Podnikatel, ktory predklada ziadost v papierovej
podobe takto uSetri na 1 ziadosti 35 eur. Podnikatel
podavajuci ziadost' v elektronickej podobe uSetri na
1 Ziadosti 21 eur. Navrhovanym opatrenim sa znizia ndklady
na podanie ziadosti o 20 636 eur.

Celkovo sa navrhovanym opatrenim zniZia administrativne
naklady na podnikatel'ské prostredie o 385 538 eur.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy vo vyske 28 350 eur z dévodu vypustenia povinnosti
platit’ spravny poplatok za podanie Ziadosti pri prevadzkach,
ktoré nebudu podliehat opdtovnému schval'ovaciemu
procesu.
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6. Ziadost o vydanie rozhodnutia/zavizného stanoviska od RUVZ

Navrh znenia opatrenia

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle UVZ SR
aRUVZ jednotny vzor Ziadosti na uvedenie priestorov
do prevadzky tak, aby viiom boli uvedené len
odovodnené najnevyhnutnejSie prilohy, ato v sulade
s Narodnym projektom ,,Optimalizacia  procesov
verejného zdravotnictva.

Sucast’ou ziadosti budi len doklady potrebné z hladiska
ochrany verejného zdravia.

Sucasny stav

V zmysle § 13 ods. 5 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore arozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych  zdkonov,  prislusSny  organ  verejného
zdravotnictva rozhoduje o navrhoch na uvedenie priestorov
do prevadzky na zdklade Ziadosti, ktora obsahuje:

a) obchodné meno, pravnu formu, sidlo a identifika¢né ¢islo,
ak bolo pridelené, ak je Ziadatel'om pravnickd osoba; meno,
priezvisko a bydlisko a identifikacné C¢islo, ak bolo
pridelené, ak je ziadatel'om fyzicka osoba - podnikatel,

b) doklad o opravneni na podnikanie,

¢) meno, priezvisko a bydlisko alebo sidlo osoby
zodpovednej za prevadzkovanie posudzovanych ¢innosti,

d) dokumentaciu s opisom c¢innosti, ktord je predmetom
navrhu na posudenie,

e) hlukova studiu, ak ide o stavbu dialnic a ciest pre
motorové vozidla,

f) doklad prislusného stavebného uradu o uZzivani stavby na
posudzovany ucel, ak ide o konanie podl'a odseku 4.

Navyse, kazdy RUVZ zverejiiuje na svojom webovom sidle
model Ziadosti, ktory sa ale na kazdom RUVZ odliSuje
a uvadza rozliény rozsah d’al§ich priloh, ktoré od Ziadatel'ov
pozaduje v zmysle § 13 ods. 6 zakona €. 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov: ,,Prislusny organ verejného
zdravotnictva si méze vyziadat' d’alSie doklady potrebné na
vydanie zaviazného stanoviska a rozhodnutia.*.

Popis zat’aze

Neopodstatnenost’ niektorych zdkonnych a poZadovanych
priloh (doklad o opravneni na podnikanie, list vlastnictva
ai.), ktoré uz aj tak RUVZ nevyzaduju. Sucastou Ziadosti st
tak aj doklady, ktoré nie st potrebné z hl'adiska ochrany
verejného zdravia (napr. doklad prislusného stavebného
uradu o uzivani stavby na posudzovany ucel).

NavySe, odliSujuci sa vzor ziadosti v pripade kazdého
RUVZ na Slovensku evokuje odlisny  pristup
Kk podnikatel'skym subjektom v regionoch.

Naklady

So stiasnym pravnym stavom s spojené administrativne
naklady spojené s predkladanim neopodstatnenych priloh.
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Dovody na zmenu (argumenty)

Neopodstatnenost’ niektorych priloh resp. ich nadbyto¢né
uvadzanie vo vzoroch ziadosti.

Potreba zjednotit’ vzor ziadosti zverejnenii na webovych
sidlach, a tym aj pristup jednotlivych RUVZ.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji

Legislativa verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (§ 13)
Prinos Odstranenie  neopodstatnenej  administrativnej zataze

spojenej s predkladanim neopodstatnenych priloh k ziadosti.

Popis vybranych vplyvov

Celkovo bolo vroku 2017 vydanych 5449 rozhodnuti k
navrhom na uvedenie priestorov do prevadzky vratane
navrhov na zmenu v ich prevadzkovani a k navrhom na
uvedenie priestorov do skusobnej prevadzky.

Realizaciou opatrenia sa vypustia vybrané prilohy, ktoré
tvoria prilohu k ziadosti, ¢im sa znizia administrativne
naklady na podnikatel'ské prostredie. Pri vSetkych
prevadzkach  bude  podnikatel = odbremeneny  od
nadbytocnych priloh (min. 5 priloh — napr. list vlastnictva
atd’.). Priemerny naklad na predloZenie dokumentu je 5 eur,
ak sa dokument predklada v papierovej podobe a 3 eura, ak
sa dokument predklada v elektronickej podobe. Podnikatel,
ktory predkladéa ziadost’ v papierovej podobe takto uSetri na
1 ziadosti 25 eur. Podnikatel poddvajuci ziadost
v elektronicke; podobe usetri na
1 ziadosti 15 eur.

Navrhovanym opatrenim sa znizia ndklady na podanie
ziadosti o 118 061,66 eur.

Pri prevadzkach s minimalnym rizikom sa pri uvadzani
tohto druhu priestorov do prevadzky usetria podnikatel'om aj
mzdové naklady na zamestnancov. Pri priemernej hodinovej
mzde 8,47 eur na zamestnanca, podnikatel' pri pisomnom
podani uSetri 254 eur (odhad zniZenia pracovného casu
zniZzenim poctu povinnych priloh o 30 hodin pracovného
casu x 8,47 eur). Pri elektronickom podani podnikatel’ uSetri
170 eur na zamestnanca (odhad 20 hodin pracovného ¢asu x
8,47 eur). Navrhovanym opatrenim sa znizia mzdové
naklady o 1 231 502 eur.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske 1349 564 eur. USetrené¢ nédklady na
jedného podnikatel’a su 279 eur.
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7. Prevadzkovy poriadok

Navrh znenia opatrenia

Vypustit® povinnost’” schvalovania prevadzkovych
poriadkov pri vybranych typoch prevadzok, a to v sulade
S Narodnym projektom ,,Optimaliziacia procesov
verejného  zdravotnictva® UVZ SR. Vypracovat
a zverejnit’ na webovom sidle RUVZ a UVZ SR vzory

prevadzkovych poriadkov pre vybrané typy prevadzok.

Stcasny stav

Povinnostou  vybranych prevadzok je  vypracovat
a predlozit’ na schvalenie RUVZ prevadzkovy poriadok, t. j.
stihrn opatreni na ochranu zdravia zamestnanca a na ochranu
verejného zdravia v zariadeni, v ktorom existuje riziko
poskodenia zdravia.

Popis zat'aze

Schvalovanie prevadzkovych poriadkov nema v praxi
Vv niektorych pripadoch pridanti hodnotu.

Naklady

Podnikatel'om vyplyvaji z tejto povinnosti administrativne
naklady, ktoré vyplyvaju z predkladania prevadzkového
poriadku na schvalenie RUVZ v pripadoch MZ SR uréenych
prevadzok.

Dovody na zmenu (argumenty)

Chybajuca pridand hodnota schvalovania prevadzkovych
poriadkov vo vybranych typoch prevadzok.

Termin splnenia opatrenia

31.10. 2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Vybrané ustanovenia zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane,

Legislativa podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov
Uspora administrativnych néakladov (popr. nepriamych
Prinos nakladov) spojenych s predkladanim prevadzkového

poriadku na schvélenie RUVZ.

Popis vybranych vplyvov

Podla vyroénej spravy zverejnenej na stranke Uradu
verejného zdravotnictva SR, bolo v roku 2017 podanych
1817 navrhov na schvalenie prevadzkovych poriadkov
a navrhov na ich zmenu.

V zmysle navrhovaného opatrenia, vybrané prevadzky
nebudtt mat’ zdkonnu povinnost predkladat’ na schvalenie
organom verejného zdravotnictva prevadzkovy poriadok
(odhad MH SR je '2 21817 — tzn. 908 prevadzok rocne
bude oslobodenych od povinnosti podavat navrh na
schvalenie prevadzkovych poriadkov).

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske 17 252 eur.

S podanim navrhu na schvalenie prevadzkového poriadku su
spojené naklady, ktorych priemerna vyska podl'a kalkulacky
nakladov regulacie je 19 eur na podnikatela.
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Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej
spravy zdovodu vypustenia povinnosti schvalovat
prevadzkovy poriadok rocne pri priblizne 908 prevadzkach.
Z uvedeného vyplyva niz§ia miera pracovného zatazenia na
zamestnancov RUVZ, ktora nemozno kvantifikovat'.
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8. Otvaranie prevadzky a kontrola — informacie pre podnikatel'ov

Navrh znenia opatrenia

Identifikovat’ a zverejnit’ relevantnu legislativu podl’a
oblasti podnikania. MZ SR a UVZ SR vymedzia podl'a
oblasti podnikania, ktoré pravne predpisy v oblasti
verejného zdravotnictva sa vztahuju na otvaranie
a fungovanie prevadzok. Prehl’ad bude zverejneny na
webovom sidle UVZ SR a RUVZ sciePom ulahéit
podnikatel’om orientaciu v legislative.

MZ SR v spolupraci s UVZ SR vypracuje pre Styri
najfrekventovanejSie typy prevadzok (konkrétny priklad
z oblasti gastronémie, administrativnej cinnosti,
maloobchodu, ktorého predmetom podnikania nie st
potraviny a telovychovnych a S$portovych zariadeni)
vzorovy dokument konkrétnych postupov a zakladnych
informacii podla ucinnej legislativy, ktora sa vztahuje
na uvedenie priestoru do prevadzky ana cinnost’
prevadzky z hPadiska ochrany verejného zdravia.

Sucasny stav

Orientdcia v mnozstve povinnosti v §tddiu otvorenia
prevadzky, ako aj v Stadiu spustenia prevadzky je pomerne
narocnd z dovodu, ze jednotlivé povinnosti si obsiahnuté
v mnozstve pravnych predpisov. Kazdy podnikatel je
povinny sa s nimi oboznamit’ pod hrozbou ulozenia sankcie
za ich nesplnenie.

Popis zat’aze

Na webovych sidlach RUVZ a UVZ SR chybaju informécie
0 povinnostiach pre podnikatel'ov pri otvarani prevadzky,
ako aj v procese spustenia prevadzky a 0 vykone naslednych
kontrol zameranych na plnenie povinnosti vyplyvajucich
z legislativy.

Na tento u¢el MZ SR v spolupraci s UVZ SR identifikuje
azverejni  relevantnu  legislativu  podla  segmentu
podnikania. Pri najfrekventovanejSich typoch prevadzok
vypracuje vzorovy dokument, ktory bude obsahovat’ postupy
a informacie pre podnikatela, ktory uvadza priestor do
prevadzky a nésledne v priebehu jeho €innosti.

Niklady

Prevadzkovatelia ziskavaju informacie potrebné k ich
¢innosti  zmnoZzstva  prdvnych  predpisov  alebo
prostrednictvom konzultdcii pri postupnom oslovovani
dotknutych orgénov, ¢o predstavuje:

administrativne naklady.

Priame naklady — ak vyuziju sluzby advokata alebo
poradenskych spolo¢nosti.

Nepriame ndaklady — podnikatelia Castokrat pri zacati
podnikania nemaji dostato¢né informacie o mnozstve
administrativnych povinnosti, ktoré maju splnit. Postupnym
zistovanim a plnenim tychto povinnosti sa predlzuje doba
spustenia prevadzky atym sa zvySuji aj predpokladané
finanéné néklady suvisiace so zaCatim fungovania
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podnikatel'skej Cinnosti. Z dovodu zlozitej orientacie
VvV mnozstve pravnych predpisov vznikéd riziko zanedbania
povinnosti (z nedbanlivosti) atym inepriame finan¢né
naklady v spojitosti s platenim pokt.

Dovody na zmenu (argumenty)

Hlavnym dovodom zmeny je ndro¢na orienticia V mnozstve
predpisov, ktoré stazuju postupy suvisiace s otvorenim
prevadzky a jej naslednym fungovanim.

Termin splnenia opatrenia

31.12.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Legislativa

Prinos

Identifikacia a zverejnenie prislusnej legislativy podla
oblasti podnikania a vytvorenie vzorovych dokumentov pre
najCastejSie typy prevadzok, zjednodusi podnikatel'om
orientdciu v legislative pri otvarani prevadzky a zabezpeci
doslednejSie  dodrziavanie  stanovenych  povinnosti
Vv priebehu podnikania. Prinosom je zvySenie pravnej istoty
a transparentnost’.

Pre dotknuté organy to v konecnom désledku mobze
znamenat unifikaciu vich ¢innosti a odbremenenie od
konzultacnej Cinnosti, ked’ze pozadované informacie budu
prehl'adné a verejne pristupné.

Opatrenie rovnako vedie k zefektiviiovaniu samotného
konania a procesov s nim spojenych.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Cas, ktory podnikatelia stravia oboznamovanim
sa spravnymi predpismi na uUseku ochrany zdravia bude
znizeny o min. 1 hodinu mesacne, €o pri priemernej celkovej
hodinovej cene prace 8,47 eur predstavuje naklad 102 eur
roéne na jedného podnikatela. Cast’ legislativy z ochrany
zdravia sa tyka vSetkych podnikatel'skych subjektov pri
otvarani prevadzky, Cast’ legislativy sa tyka dodrziavania
stanovenych  povinnosti v priebehu  podnikania.  Pri
zohladneni  poctu  kontrolovanych  podnikatel'skych
subjektov za rok 2017 (18452) apoctu rozhodnuti
0 navrhoch, napr. ouvedeni priestoru do prevadzky,
schvaleni prevadzkového poriadku apod. (11 086) podla
vyro¢nej spravy predstavuje naklad 3 012 876 eur.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na unifikaciu pristupu
k podnikatel'skym subjektom v jednotlivych regionoch
Slovenska, dodrZiavanie legislativy na useku ochrany
zdravia a na zvysenie povedomia podnikatelov pri vykone
kontroly.
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9. Zefektivnenie vykonu konzultacii na RUVZ

Navrh znenia opatrenia

Zefektivnit' vykon Kkonzultacii, ktoré RUVZ poskytuju
podnikatel’skym subjektom a verejnosti. Sprehladnit’ a
spropagovat’ poskytovanie poradenstva podnikatel’skym
subjektom a verejnosti na webovom sidle RUVZ.,

Stcasny stav

Orientacia v mnozstve povinnosti tak v S$tddiu otvorenia
prevadzky ako aj v Stadiu spustenia prevadzky je pomerne
narocnd z dovodu, ze jednotlivé povinnosti si obsiahnuté
vV mnozstve pravnych predpisov (vid’ opatrenie ¢. 8).

Popis zat'aze

Na webovych sidlach RUVZ chybaji  komplexné
a prehladne spracované informacie o povinnostiach pre
podnikatelov  pri otvarani prevadzky, ako aj v procese
spustenia prevadzky a0 vykone naslednych kontrol
zameranych na  plnenie  povinnosti  vyplyvajucich
Z legislativy.

Naklady

Priame naklady — ak vyuziju sluzby advokata alebo
poradenskych spolo¢nosti.

Nepriame naklady — podnikatelia castokrat pri zacati
podnikania nemaju dostatocné informacie o mnoZstve
administrativnych povinnosti, ktoré maju splnit’.

Dévody na zmenu (argumenty)

vny OV z je naro¢na orientacia v ZStv
Hlavnym dévodom zmeny je naro¢na orientacia v mnozstve
predpisov, ktoré stazuju postupy suvisiace s otvorenim
prevadzky a jej naslednym fungovanim.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Legislativa

Prinos

Zo strany podnikatel'skych subjektov dochédza casto
Kk poruseniu ich povinnosti z dovodu nedostatku informacii
o povinnostiach. Opatrenim, ktorym sa sprehl'adni
a spropaguje poskytovanie poradenstva na RUVZ sa
eliminuji niektoré poruSenia zdkonnych povinnosti zo
strany podnikatel'skych subjektov ako aj cast’ podnetov
suvisiacich s poruSenim zdkona. Opatrenie rovnako vedie
k zefektiviiovaniu samotného konania a procesov s nim
spojenych.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Cas, ktory podnikatelia stravia oboznamovanim
sa spravnymi predpismi na uUseku ochrany zdravia bude
znizeny o min. lh mesacne, o pri priemernej hodinovej
mzde 8,47 eur predstavuje naklad 102 eur ro¢ne na jedného
podnikatela. Cast legislativy z ochrany zdravia sa tyka
vSetkych podnikatel'skych subjektov pri otvéarani prevadzky,
Cast’ legislativy sa tyka dodrziavania stanovenych povinnosti
v priebehu podnikania. Pri zohl'adneni po¢tu kontrolovanych
podnikatel'skych subjektov za rok 2017 (18 452) a poctu
rozhodnuti o navrhoch, napr. ouvedeni priestorov do
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prevadzky, schvaleni prevadzkového poriadku a pod.
(11 086) podla vyro¢nej spravy, predstavuje naklad
3012 876 eur.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na unifikdciu pristupu
k podnikatel'skym subjektom v jednotlivych regionoch
Slovenska, dodrziavanie legislativy na tseku ochrany
zdravia ana zvySenie povedomia podnikatelov pri vykone
kontroly.
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10. Zvysit informovanost’ o tvorbe a vzoroch Priruciek spravnej hygienickej praxe

Navrh znenia opatrenia

Vypracovat’ ana webovom sidle zverejnit’ informaény
material, ktory obsahuje zakladné poziadavky na
priru¢ky a usmernujici dokument Eurdépskej komisie,
ktory napomaha podnikom k zavadzaniu zasad spravnej
hygienickej praxe HACCP (tvorbe prirudiek),
S prepojenim na zoznam schvalenych narodnych
priruciek dostupnych na portali Europskej komisie.

Uveden¢ informacie budu dostupné na webovom sidle MZ
SR, MPRV SR, UVZ SR, SVPS SR a regiondlnych tradov.

Sucasny stav

Kazdé zariadenie spolo¢ného stravovania
a potravinova prevadzka musi dodrziavat zasady spravnej
hygienickej praxe (HACCP). Na dobrovolnom zaklade
moézu prevadzkovatelia potravinarskych podnikov pouzivat
Priru¢ky spravnej hygienickej praxe, ktoré im ulahc¢ia
plnenie HACCP. Europska komisia zverejnila usmerfiujuci
dokument, ktory napoméaha podnikom k zavddzaniu zasad
(tvorbe priruciek).

Znariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 o hygiene potravin ¢l. 8 vyplyva, Ze
vnutroStatne priru¢ky sprdvnej praxe vypracuvaju a Siria
sektory potravinarskych podnikov, pri€om tulohou organov
uradnej kontroly potravin je odborne posudit’ tieto prirucky.

Popis zataze

Zatazujuce  finanéné  acasové  ndklady  spojené
s vypracovanim Priru¢ky spravnej hygienickej praxe.

Naklady

Administrativne, resp. nepriame néaklady  spojené
s vypracovanim Prirucky spravnej hygienickej praxe.

Dovody na zmenu (argumenty)

Schvélené narodné prirucky a odporucania k ich tvorbe su
tazko dohl'adatel'né, podnikatelia o nich nemaju dostatoéné
informacie. Podnikatelom by mali byt dostupné jasne
definované hygienické normy, o ktoré by sa podnikatel
mohol zavézne opriet. Najmi malé a stredné podniky nie st
dostatoéne oboznamené s procesom tvorby priruéky. Uspora
finan¢nych nakladov u prevadzkovatel'ov potravinarskych
podnikov.

Termin splnenia opatrenia

31.12.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR, MPRV SR

Legislativa

Nariadenie  Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 o hygiene potravin.

Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach Vv zneni neskorsich
predpisov.
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Prinos

Znizenie priamych (v pripade vypracovania stikromnym
subjektom) a  nepriamych  finan¢nych  ndakladov
podnikatel'skych  subjektov v zariadeniach spolo¢ného
stravovania a potravinarskych prevadzok.

Popis vybranych vplyvov

Podla udajov SVPS SR bolo ku koncu septembra 2018
aktivnych potravinovych prevadzok 34 016. Podl'a odhadu
MH SR sa realizacia opatrenia dotkne tretiny z nich (11 338
prevadzok).

Realizacia opatrenia bude mat pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie odburanim administrativnych
nakladov, resp. mzdovych ndkladov na zamestnanca.
Pracovny cas, o ktory sa skrati doba vypracovania Priruc¢ky
spravnej hygienickej praxe je podla odhadu MH SR 20
hodin. Pri priemernej hodinovej mzde 8,47 eur na
zamestnanca, podnikatel’ usetri 169,40 eur. Celkové usetrené
naklady na podnikatel'ské prostredie predstavuju 1 920 657
eur.

Realizacia opatrenia sucasne pozitivne ovplyvni spravnost
vypracovania Prirucky spravnej hygienickej praxe, ktoré
vSak nie je mozné kvantifikovat’.
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11. Legislativna uprava vyhlasky MZ SR €. 533 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach
a poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania

Navrh znenia opatrenia

Znizit’ regulacnu zataz na podnikatel’ov novelizaciou
vyhlaSky MZ SR ¢ 533 zo 16. augusta 2007
0 podrobnostiach a poziadavkach na zariadenia
spolo¢ného stravovania o ustanovenia, ktoré su
obsolentné a neprimerane zat'azuju podnikatel’ské
prostredie.

Sucasny stav

Stcasné znenie vyhlaSsky MZ SR €. 533 zo 16. augusta 2007
o podrobnostiach a poziadavkach na zariadenia spolocného
stravovania obsahuje neaktudlne, ¢i zbytone zatazujlce
ustanovenia,  ktoré  predstavuji  pre  podnikatel'ov
neprimerani administrativnu zat'az.

Popis zat’aze

Neprimerane prisna regulacna zataz na podnikatel'ské
prostredie, ktora bola identifikovand vo viacerych
ustanoveniach vyhlasky, predovsetkym v:

§ Sods. 1

(1) V zariadeni spolo¢ného stravovania, v ktorom nie je
zabezpecené preberanie potravin, najmd mlieka, mliecnych
vyrobkov, chleba a peciva, pocas noc¢ného rozvozu od
dodavatel'ov, musia byt’ zriadené priestory na ich prechodné
uskladnenie chranené pred znecistenim, umyvatel'né
a uzamykatel'né.

—> neopodstatnené ustanovenie

§ 6 0ds. 4

(4) Zachody pre zamestnancov zariadenia spolo¢ného
stravovania musia byt oddelené pre Zeny a muZov
audrziavané v pouZitelnom stave a v Cistote. Zachody
musia byt aj pri Satniach pre zamestnancov zariadenia
spolo¢ného stravovania, aj pri priestoroch, v ktorych su
sprchy aumyvadla. V zariadeni spolo¢ného stravovania,
v ktorom pracuje najviac pat’ zamestnancov v jednej zmene,
moze byt jeden zichod spolocny pre muzov a Zeny.
V zariadeni spolo¢ného stravovania, v ktorom pracuje viac
ako 50 Zien, musia byt kabiny na osobnu hygienu Zien.

—> zatazujica povinnost disponovat kabinami na osobnu
hygienu Zien

§ 8 ods. 4

(4) Stavebné upravy, technické ipravy a natery v zariadeni
spolo¢ného stravovania sa musia zabezpeCovat podla
potreby, = malovanie = vo  vyrobnych  priestoroch
a Vv skladovacich priestoroch najmenej jedenkrat rocne.
O vykonanom mal’'ovani stien sa musi viest’ evidencia.

- zbyto¢ne zatazujica povinnost' viest evidenciu
0 malovani, ako aj vykonat’ mal'ovanie v intenzite aspoi raz
rone.
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Niklady

Z predmetnych ustanoveni podnikatelovi vyplyvaji
nepriame naklady spojené so zriadenim priestorov na
preberanie potravin pocas no¢ného rozvozu, so zriadenim
kabin na osobni hygienu zien as realizaciou malby
V intenzite aspon raz rocne.

Z ustanoveni tiez vyplyvaji administrativne naklady spojené
s vedenim evidencie o malovani.

Dovody na zmenu (argumenty)

Neopodstatnenost’ ustanoveni, neprimerand zat'azenost
podnikatel'skych subjektov.

Termin splnenia opatrenia

30.6.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Legislativa

VyhlaSka MZ SR ¢. 533 zo 16. augusta 2007
o podrobnostiach a poziadavkach na zariadenia spolocného
stravovania, najma:

§ 5 ods. 1: vypustit’

§ 6 ods. 4: vypustit cast ,,V zariadeni spolo¢ného
stravovania, v ktorom pracuje viac ako 50 Zien, musia byt
kabiny na osobnt hygienu zien.*

§ 8 ods. 4: preformulovat’ nasledovne: ,,Stavebné Upravy,
technické Upravy a natery v =zariadeni spolo¢ného
stravovania sa musia zabezpecCovat podla potreby,
malovanie vo vyrobnych priestoroch a v skladovacich
priestoroch sa vykond podla potreby tak, aby nedoslo
k viditelnému znecisteniu.*.

Prinos

Ciastoéné odbiiranie &asti neopodstatnenych nepriamych
a administrativnych nakladov vyplyvajucich z Vyhlasky MZ
SR ¢ 533 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach
a poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania.

Popis vybranych vplyvov

Podl'a idajov na webovej stranke UVZ SR bolo v roku 2017
evidovanych 5 906 zariadeni spolo¢ného stravovania,
ktorych kontrola spadd do kompetencie odboru hygieny
VYZivy.

Realizacia opatrenia bude mat® pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie odburanim Casti neopodstatnenych
nepriamych a administrativnych nakladov.

Jednou z povinnosti, ktora sa v ramci realizacie vypusta je
povinnost’ viest’ evidenciu o malovani. Vypustenim tejto
povinnosti podnikatel’ uSetri v priemere podla kalkulacky
nakladov 29 eur. Celkové znizenie ndkladov na
podnikatel'ské prostredie predstavuje 171 274 eur.

Znizenie regulacnej zdtaze sa vztahuje aj na vypustenie
d’alSich povinnosti, ktoré vSak nie je mozné kvantifikovat’.
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12. Legislativna uprava vyhlaSky MZ SR €. 554 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach a
poziadavkach na zariadenia starostlivosti o 'udské telo

Navrh znenia opatrenia

Znizit’ regulacnu zataz na podnikatel’ov novelizaciou
vyhlaSky MZ SR ¢ 554 zo 16. augusta 2007
0 podrobnostiach  a poziadavkach na  zariadenia
starostlivosti o l'udské telo o ustanovenia, Kktoré su
obsolentné a neprimerane zatazuju podnikatel’ské
prostredie.

Sucasny stav

Stcasné znenie vyhlaSsky MZ SR €. 554 zo 16. augusta 2007
0 podrobnostiach a poziadavkach na zariadenia starostlivosti
0 l'udské telo obsahuje neaktualne, ¢i zbytocne zat'azujice
ustanovenia,  ktoré  predstavuji  pre  podnikatelov
neprimeranu zataz.

Popis zat’aze

Neprimerane prisna regulacna zataz na podnikatel'ské
prostredie, ktora bola identifikovand vo viacerych
ustanoveniach vyhlasky, predovsetkym v:

§ 4 ods. 5,6

(5) Priestor na obuv zakaznikov v Satni musi byt oddeleny
od ostatnych priestorov s poftom miest v Satni najmenej
dvojnéasobne vyssim ako pocet miest v potiarni.

(6) Sprchy sa musia umiestnit’ medzi Satiiu a potiaren. Na
Styri miesta v potiarni musi pripadnit’ najmenej jedna
sprcha.

- neopodstatnené a zat'azujuce ustanovenie

§ 6 0ds. 6

(6) Zékladnd oprava vSetkych naterov zariadenia a
mal'ovanie sa musia vykondvat’ najmenej raz za dva roky.

- zbytoc¢ne zat'azujuca povinnost vykonat mal'ovanie
V intenzite aspoil raz za dva roky.

Naklady

Z predmetnych ustanoveni podnikatelovi vyplyvaju
nepriame naklady spojené s upravou priestorov, ako
aj s mal’bou v intenzite aspon raz za dva roky.

Dovody na zmenu (argumenty)

Neopodstatnenost’ ustanoveni, neprimerana zat'azenost
podnikatel'skych subjektov.

Termin splnenia opatrenia

30.6.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

Legislativa

VyhlaSka MZ SR ¢. 554 zo 16. augusta 2007 o
podrobnostiach a poziadavkach na zariadenia starostlivosti o
Pudské telo, najma:

§ 4 ods. 5, 6: vypustit’
§ 6 ods. 6: preformulovat’ nasledovne: ,,Zakladna oprava
vSetkych naterov zariadenia a mal'ovanie sa vykonaju podla
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potreby, pri viditelnom znecisteni alebo poSkodeni
bezodkladne.*.

Prinos

Ciasto¢né odburanie Gasti neopodstatnenych nepriamych
a administrativnych nakladov vyplyvajucich z Vyhlasky MZ
SR ¢. 554 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach a
poziadavkach na zariadenia starostlivosti o I'udské telo

Popis vybranych vplyvov

Podl'a vyrocnej spravy za rok 2017 zverejnenej na webovej
stranke UVZ SR v hodnotenom obdobi bolo v Slovenskej
republike schvalenych do prevadzky 20 415 zariadeni
starostlivosti o 'udské telo. V kazdom novom zariadeni bol
pred zacatim prevadzky vykonany Statny zdravotny dozor
zamerany na dispozi¢né usporiadanie zariadenia, podmienky
dodrziavania prevadzkovej hygieny a podobne.

Realizdcia opatrenia bude mat pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie odburanim Casti neopodstatnenych
nepriamych a administrativnych nakladov.

Medzi takéto povinnosti patri napriklad vedenie evidencie o
zakladnej oprave vSetkych naterov zariadenia a malovanie
sa musia vykonavat’ najmenej raz za dva roky. Vypustenim
tejto povinnosti podnikatel' wuSetri v priemere podla
kalkulacky nakladov 29 eur. Celkové zniZenie nakladov na
podnikatel’'ské prostredie je 592 035 eur.

Znizenie regulacnej zéataze sa vztahuje aj na vypustenie
d’alSich povinnosti, ktoré vSak nie je moZzné kvantifikovat’.
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13. Legislativna uprava vyhlasky MZ SR ¢. 525/2007 Z. z. o podrobnostiach
a poziadavkach na telovychovno-Sportové zariadenia

Navrh znenia opatrenia

Znizit' regulacni zataZz na podnikatelov novelizaciou
vyhlaSky MZ SR ¢. 525/2007 Z. z. o podrobnostiach
a poziadavkiach na telovychovno-Sportové zariadenia
0 ustanovenia, ktoré su obsolentné a neprimerane
zat’aZuju podnikatel’ské prostredie.

Sucasny stav

Stcasné znenie vyhlasky MZ SR ¢. 525/2007 Z. z.
0 podrobnostiach a poziadavkach na telovychovno-$portové
zariadenia obsahuje neaktualne, ¢i zbytoc¢ne zatazujlce
ustanovenia, ktoré  predstavuji  pre  podnikatel'ov
neprimeranu zataz.

Popis zat'aze

Neprimerane prisna regulacnd zataz na podnikatel'ské
prostredie, ktora bola identifikovana vo viacerych
ustanoveniach vyhlasky, napriklad v ustanoveni:

§ 2 ods. 4

(4) Denné osvetlenie zariadenia sa zabezpecuje oknami po
boénych stranach zariadenia, ktoré zaroven umoznuji
priedne vetranie, pricom je vhodné, aby pozdizna os budovy
bola orientovana v smere vychod — zapad. Pre zabranu
oslnenia musia byt zabezpecené prostriedky pre regulaciu
denného osvetlenia.

-> neopodstatnené a zat'azujuce ustanovenie

Naklady

Z predmetnych ustanoveni podnikatelovi vyplyvaji
nepriame naklady spojené s prehnanymi narokmi na
orientaciu a iné poziadavky stvisiace s osvetlenim budovy.

Do6vody na zmenu (argumenty)

Neopodstatnenost’ ustanoveni, neprimerand zat'azenost
podnikatel’'skych subjektov.

Termin splnenia opatrenia

30.6.2019

Gestor a spolugestori

MZ SR

VyhlaSka MZ SR ¢. 525/2007 Z. z. o podrobnostiach
a poziadavkach na telovychovno-Sportové zariadenia:
§ 2 ods. 4: vypustit’ cast’ “po bocnych stranach zariadenia,

Legislativa Ktoré 74 y R ) v .
toré zaroven umoziuju prieéne vetranie, pricom je vhodné,
aby pozdizna os budovy bola orientovana v smere vychod —
zépad.®.
Ciastoéné odbiiranie &asti neopodstatnenych nepriamych
Prinos nakladov  vyplyvajacich z  Vyhlasky MZ SR

€. 525/2007 Z. z. o podrobnostiach a poziadavkach na
telovychovno-$portové zariadenia.

Popis vybranych vplyvov

Podl'a vyro¢nej spravy za rok 2017 zverejnenej na webovej
stranke UVZ SR bolo v Slovenskej republike v prevadzke
1 937 telovychovnych zariadeni.
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Realizacia opatrenia bude mat

pozitivny vplyv na

podnikatel'ské prostredie odburanim c¢asti neopodstatnenych
nepriamych aadministrativnych nakladov, ktoré nie je

mozné kvantifikovat’.

33




MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVEMSKE) REPUBLIKY

14. Nahlasovanie vzniknutych prevadzok

Navrh znenia opatrenia

Na zaklade kompletného IT rieSenia, ktorého realizacia
sa vykona vramci Narodného projektu ,Integrovany
systtm uradov verejného zdravotnictva®, zasielat’
v stanovenych  intervaloch aktuilne  informacie
0 novovzniknutych prevadzkach z RUVZ prislusnym
regionialnym veterinirnym a potravinovym spravam,
inSpektoratom prace a obciam/mestskym c¢astiam. Po
realizacii kompletného IT rieSenia legislativne upravit’
oznamovanie novovzniknutych prevadzok tak, aby
podnikatel’ oznamoval vznik prevadzky len jednému
organu anemusel jednotlivé organy informovat’
osobitne.

Termin splnenia opatrenia

31.12.2021

Navrh znenia opatrenia

V obdobi od 31. decembra 2019 do 31. decembra 2021
zasielat’ v stanovenych intervaloch aktualne informacie o
novovzniknutych prevadzkach zRUVZ prislusnym
regionalnym veterinarnym a potravinovym spravam.

Termin splnenia opatrenia

31.12.2019 — 31.12.2021

Sucasny stav

Podnikatel'sky subjekt je povinny nahlasit’ otvorenie
prevadzky obci alebo mestskej Casti a ak predmetom jeho
podnikania s potraviny aj SVPS SR, resp. na prislu$nej
regionalnej veterindrnej a potravinovej sprave.

Ak si tato povinnost registracie prevadzkovatel' nesplni,
hrozi mu uloZenie pokuty SVPS SR od 100 az do 100 000
eur.

Popis zataze

Pred spustenim prevadzky, podnikatelom vyplyva cely rad
povinnosti suvisiacich s planovanym zacatim podnikatel’'skej
¢innosti v prevadzke. Podnikatel’ sa dostava do paradoxnych
situdcii, kedy nahlasuje totozné udaje viacerym organom
Statnej spravy a samospravy. Jednotlivé organy medzi sebou
navzajom nekomunikuju a administrativna zataz pre
podnikatel'ské subjekty je neimerne vysoka.

Naklady

Z  predmetnych ustanoveni podnikatelovi vyplyva
administrativna zataz spojend s oznamenim o zriadeni
prevadzky a s nahldsenim otvaracich hodin obci/mestske;j
Casti.

Dovody na zmenu (argumenty)

Ohlasovacie povinnosti podnikatel'skych subjektov, za
nesplnenie ktorych hrozia podnikatel'ovi vysoké sankcie.
Potreba vécSej vymeny informacii medzi jednotlivymi
organmi $tatnej spravy a samospravy.

Gestor a spolugestori

MZ SR, spolugestor MPRV SR
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Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Legislativa Vv zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach V zneni neskorsich
predpisov
Ciasto¢né odburanie Casti neopodstatnenych
Prinos administrativnych nakladov vyplyvajicich z oznamovania

zriadenia prevadzky a jeho nahlasovania.

Popis vybranych vplyvov

Realizacia opatrenia bude mat® pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie. Celkovo sa znizia naklady na
podnikatel'ské prostredie vo vyske 64 659,46 eur.
Podnikatelom sa znizi pocet ohlasovacich povinnosti vo
vzt'ahu k prislusnym organom.

Podla vyrocnej spravy za rok 2017 zverejnenej na webovej
stranke UVZ SR, bolo vydanych 5449 rozhodnuti k
navrhom na uvedenie priestorov do prevadzky, z toho pocet
potravinovych prevadzok mozno odhadnut’ na 1/3, t. j. 1816.

Podrla kalkulacky nakladov regulécie, splnenie ohlasovacej
povinnosti predstavuje na jedné¢ho podnikatela priemerné
naklady vo vyske 6 eur. Naklady na jedného podnikatela
vypustenim ohlasovacich povinnosti st vo vyske 6 az 12
eur v zavislosti od charakteru prevadzky, resp. predmetu
podnikania. Naklady na podnikatel'ské prostredie st pri
prevadzkach, ktorych predmetom podnikania st potraviny —
21 792 eur a 21 798 eur, ktorych predmetom podnikania nie
st potraviny, t. j. celkovo 43 590 eur.

So splnenim ohlasovacej povinnosti su spojené aj cestovné
naklady. Odhad MH SR je, ze 2/3 povinnosti bolo splnenych
v papierovej podobe a1/3 bola splnend elektronicky.
Néklady na jedného podnikatel'a pri papierovom podani su
5,80 eur. Celkové cestovné naklady su 21 069,46 eur.

35




MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVEMSKE) REPUBLIKY

15. Odhlasovanie zamestnavatel'a zo zdravotnej poistovne

Navrh znenia opatrenia

Zrusit’ povinnost’ odhlasovat’ sa ako zamestnavatel’ zo
zdravotnej poistovne v pripade, Ze zamestnavatel’ nema
zamestnaného  zamestnanca v danej  zdravotnej
poist’ovni.

Sucasny stav

V pripade, Ze zamestnavatel’ strati status zamestnavatela,
t. j. nezamestnava ziadneho zamestnanca musi vykonat
odhlasku zo zdravotnej poistovne, resp. odhlasit sa z
prislusnej poistovne v pripade, ak uz v nej nema poisteného
ziadneho zamestnanca.

Popis zat'aze

Vytvéra to zbyto¢ni administrativhu zataz podnikatel'om,
ked’ poistovne mozu jednoznacne identifikovat’, ¢i ma alebo
nema zamestnavatel’ zamestnancov.

Naklady

Tato povinnost je spojend s priamymi anepriamymi
administrativnymi povinnostami. Je to najndkladnejSie
Vv pripade nizkeho pocCtu zamestnancov, ktori moézu mat’
rozne zdravotné poistovne a tak tieto odhlasky a opitovné
prihlaSky mo6zu byt na pravidelnej baze.

Dovody na zmenu (argumenty)

Znizenie  administrativnych  povinnosti  podnikatel'ov
a sutkromnych zdravotnych poistovni.

Termin splnenia opatrenia

31.12.2019
Gestor a spolugestori MZ SR
Legislativa zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v. n. p.
Prinos ZniZzenie administrativnych povinnosti a nakladov pre

zamestnavatel'ov najmé pre MSP.

Popis vybranych vplyvov

Za rok 2017 VSZP eviduje 15 847 prihlasenych
zamestnavatelov a5 598 odhlasenych zamestnavatelov.
Vsetky zdravotné poistovne rocne eviduju takmer 9000
odhlasok zamestnavatelov. Pri priemernom case 1 hodina
na vyplnenie a zaslanie ziadosti o odhlasenie a priemernej
hodinovej mzde 8,47 eur je zniZenie administrativnych
nakladov celého podnikatel'ského prostredia 76 230 eur.
Odhadovand c¢asova zataz sukromnych zdravotnych
poistovni na spracovanie Ziadosti a vypracovanie odpovede
je 15 min. Pri pocte ziadosti 3300 za rok a priemernej
hodinovej mzde su nédklady sukromnych zdravotnych
poistovni na vybavenie Ziadosti 6 980 eur. Opatrenie spolu
uSetri administrativne nédklady vo vySke 83 217 eur.
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16. Povinnosti v oblasti pracovnej zdravotnej sluzby

Navrh znenia opatrenia

Zeefektivnenit’ a racionalizovat’ lekarske prehliadky vo
vz€ahu Kk pracovnym cinnostiam bez nadbytocnych
vySetreni, ktoré su finanfne nakladné a ich
opodstatnenost’ je otazna.

Sucasny stav

Povinnosti zamestnavatel'ov v oblasti pracovnej zdravotnej
sluzby sa sice upravili, ale nedoSlo k naplneniu uplnych
cielov, ktoré si predkladatel na zaciatku legislativneho
procesu stanovil, t. j. nedoslo k uplnej predpokladanej
uspore finanénych prostriedkov podnikatel'skych subjektov.
Stcasne sledujeme, Ze zamestnavatelia musia hradit
zamestnancom aj vySetrenia, ktoré s danou expoziciou
nesuvisia, resp. v pripade povinného zdravotného poistenia
je vyzadovana inak. Napr. kazdy, kto pracuje s pocitacom,
musi byt’ vySetreny na EKG. Paradoxne, pri preventivnych
prehliadkach sa to vyzaduje az po 40 rokoch zivota.
V pripade psychickej pracovnej zataze je povinnost
absolvovat’ aj laboratorne vysetrenia, ktoré nemaju suvis s
psychickym zatazenim. Zamestnanci, ktori su vodi¢mi
motorového vozidla (napr. taxi), by mali absolvovat
psychologické vySetrenie. Ostatnym vodi¢om staci ist’ na
preventivnu prehliadku pred ziskanim vodi¢ského preukazu.
Pri pracach v hluku sa pozaduje aj laboratérne vySetrenia,
ktoré nemaju suvislost’ s vplyvom hluku na organizmus.

Popis zat'aze

Finanénd zataz podnikatelov, ktori musia hradit dané
vySetrenia a sucCasne finanéne kompenzovat' ¢as straveny
danymi vySetreniami.

Naklady

Priame finan¢né¢ ndklady (Ghrady danych vySetreni ) a
nepriame finan¢né nédklady (financnd kompenzacia Casu
straveného na vysSetreni).

Dévody na zmenu (argumenty)

Znizenie nepotrebnych vySetreni, ktoré s danou expoziciou
nesuvisia, resp. sa snazia nahradit’ povinné zdravotné

poistenie.
Termin splnenia opatrenia 31.12. 2019
Gestor a spolugestori MZ SR

Legislativa

vestnik MZ SR: ¢iastka 29-38 zo dna 2. 11. 2016

Prinos

Uspora priamych anepriamych finanénych nakladov
podnikatelov pri plneni povinnosti v oblasti pracovnej
zdravotnej sluzby.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie predstavuje pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, ktory nie je mozné vycislit vzhladom na
momentalne nezndmy rozsah zmien.
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Opatrenia Ministerstva dopravy a vystavby SR

17. Unifikacia oznaovania nebytovych priestorov a zmien Gcéelu stavby (stavebnych zamerov)

Navrh znenia opatrenia

Stanovit’® Vv dévodovej sprave k novému stavebnému
zakonu, v ktorych pripadoch sa zmena vyuZivania
nebytového priestoru povaZuje za zmenu stavebného
zameru a Vv ktorych pripadoch konanie 0 zmene zameru
nie je potrebné.

Usmernit’ stavebné urady ohl’adom oznacovania ucelu
nebytovych priestorov pri vydavani kolaudacnych
rozhodnuti (rozhodnuti o stavebnom zamere), tak aby
boli obdobné typy uclelu vyuZivania nebytovych
priestorov oznacované jednotne.

Sucasny stav

Stavbu mozno uzivat’ len na Uc¢el uréeny v kolaudacnom
rozhodnuti, pripadne v stavebnom povoleni. Zmeny ucelu
uzivania stavby, ktoré spocivaju v zmene sposobu uzivania
stavby, jej prevadzkového zariadenia, v zmene spdsobu a v
podstatnom rozsireni vyroby alebo ¢innosti, ktoré¢ by mohli
ohrozit'" zivot a zdravie l'udi alebo zivotné prostredie,
vyzaduju rozhodnutie stavebného uradu o zmene v uzivani
stavby.

Podnikatelia pri vySSie uvedenych zmenach podavaja
ziadost' na stavebny urad, ktory procesne vedie takéto
konanie aktorého vysledkom je vydanie rozhodnutia.
V rozhodnuti je uvedené, na aky ucel sa priestor kolauduje.
KIacovym instititom v konani o zmene ucelu stavby je
jednoznacné oznaCovanie nebytovych budov. Pravna tprava
je obsiahnuta v sucasne platnom stavebnom zékone v § 43c.
Tato Uuprava je vSak vSeobecnd aobsahuje kategériu
,soudovy pre obchod asluzby“, ktora neposkytuje
jednozna¢nt odpoved’ pri zarad’ovani priestorov nebytovych
budov pre ucCely posudenia stavebnych uradov ¢i sa
vyzaduje zmena ucelu stavby v pripade zmeny v prevadzke.
Niektoré stavebné urady preto v aplikacnej praxi pri svojej
rozhodovacej ¢innosti podporne pouzivajii vyhlasku UGKK
SR. Zaverom je, ze V aplikacnej praxi postupuju odliSne
a vznikaju tak v ich ¢innosti neodévodnené rozdiely.

Popis zataze

Stcasna pravna Uprava je postavend v niektorych pripadoch
prili§ vSeobecne, v inych naopak prili§ Specificky. Rovnako
dochadza v aplika¢nej praxi k situdciam, kedy zaradenie
niektorych prevadzok do konkrétnej kategérie nie je
jednoznacné, respektive je problematicke.

Takyto pravny stav sposobuje odlisné pristupy stavebnych
uradov k podnikatel'skym subjektom, €o oslabuje pravnu
istotu a systém je zméatocny.
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Niklady

Z ustanovenia § 85 zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) vznikaju
podnikatel'ovi priame naklady. Naklady sa tykaju uhrady
spravneho poplatku, ktory sa uhradza za zmenu v uzivani
stavby. Dalej podnikatel' zna3a administrativne naklady —
spojené s predkladanim ziadosti a priloh.

Podnikatel'skému subjektu vznikaju aj nepriame naklady —
takéto konanie v priemere trva 30 dni, v odévodnenych
pripadoch aj dlhsie. Pocas doby trvania konania
podnikatel'sky subjekt nie je opravneny prevadzkovat
podnikatel'ska Cinnost’, na strane druhej musi preukédzat’
opravnenie uzivat prevadzku stavebnému uradu — tzn.
napriklad uz vtomto obdobi podnikatel plati za najom
prevadzky ndjomné.

Dovody na zmenu (argumenty)

Stavebné urady nepostupuju jednotne pri konani o zmene v
uzivani stavby. V konaniach, ktoré =zacinaji na navrh
podnikatel’skych subjektov pdsobiacich v roznych regionoch
Slovenska vznikajii zna¢né rozdiely. Jednym z dovodov je
nedostatocné usmernenie k oznacovaniu ucelu nebytovych
priestorov pre Géely rozhodnutia stavebnych tradov o zmene
v uzivani stavby.

Hlavnym dovodom na zmenu je stav, kedy jeden stavebny
urad vyzaduje pre zmenu prevadzky zacatie konania
0 zmene Ucelu stavby a podla iného takéto konanie nie je

potrebné.
Termin splnenia opatrenia 31.10.2019
Gestor a spolugestori MDV SR

Legislativa

W

Zakon ¢. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov
(§ 43c)

Prinos

Usmernenie k oznacovaniu ucelu nebytovych priestorov
vnesie do systému vacsiu prehl'adnost, prispeje k unifikacii
pristupu stavebnych tradov posobiacich v ramci SR voci
podnikatel'om i fyzickym osobam.

Zjednotenim oznaCovania v spojeni s vymedzenim kedy je
potrebnd zmena ucelu stavby (stavebného zémeru) sa
nastavia kritéri4 tak, aby sa v pripade obdobnych prevadzok
nevyzadovala zmena v uZivani stavby. Opatrenie prinesie
¢iasto¢né znizenie poctu navrhov na zmenu ucelu uZivania
stavby, €o zniZi zataz na podnikatel'ské prostredie a zaroven
sposobi odbremenenie stavebnych tradov.

Upravou dojde k odburaniu zbytoénej priamej, nepriame;j aj
administrativne] zataze pre podnikatelov, ktori budla
vykonavat’ svoju Cinnost’ v minulosti uz schvalenom
priestore.

Popis vybranych vplyvov

Celkovo bolo vroku 2017 vydanych 5449 rozhodnuti
k ndvrhom na uvedenie priestorov do prevadzky vratane
navrhov na zmenu v ich prevadzkovani a k navrhom na
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uvedenie priestorov do skiSobnej prevadzky.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske 1 250 908,70 eur zavedenim jednotného
oznaCovania stavieb avymedzenim pripadov potreby
rekolaudacie, vdaka ktorému sa znizi pocet prevadzok, pri
ktorych bude potrebné podat’ ziadost' o zmene v uzivani
stavby. Na jedného podnikatel’a sa naklady znizia o 688,70
eur (*ide o podnikatela, na ktorého sa po realizacii opatrenia
nebude vztahovat’ povinnost’ podat’ ziadost o zmenu ucelu
stavby).

Podl'a zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
v zneni neskorS$ich predpisov, V. cast: stavebna spréva,
polozka 62, je ziadost o povolenie na zmenu uzivania
stavby spoplatnena vo vyske 30 eur. Odhad MH SR je, Ze sa
pocet ziadosti znizi o 1/3, tzn., Ze celkové naklady
predstavuju 54 490 eur.

S podanim Zziadosti s spojené aj cestovné naklady. Néaklady
na jedného podnikatela pri papierovom podani s 5,80 eur.
Celkové usetrené cestovné naklady su 10 534,70 eur.

Realizaciou opatrenia sa zniZia aj administrativne naklady
na podnikatel'ské prostredie. Podanim Ziadosti vznikaju
podnikatelovi mzdové nédklady. Pri priemernej hodinovej
mzde 8,47 eur na zamestnanca, podnikatel' pri pisomnom
podani uSetri 592,90 eur (odhad 70 hodin pracovného €asu x
8,47 eur). Celkovo sa mzdové naklady znizia o 1 076 904
eur. Pri prevadzkach, pri ktorych sa nebude vyZadovat
podanie ziadosti o zmenu ucelu stavby, bude podnikatel
odbremeneny od predkladania znaéného mnozstva priloh (v
priemere 12 priloh — napr. kopia kolaudacného rozhodnutia,
stanovisko RUVZ atd’.). Priemerny naklad na predloZenie
dokumentu je 5 eur, ak sa dokument predklada v papierovej
podobe. Podnikatel, ktory predklada ziadost v papierovej
podobe takto uSetri na 1 Ziadosti 60 eur. USetrené naklady na
podnikatel'ské prostredie sa 108 980 eur. Celkové
administrativne naklady sa znizia o 1 185 884 eur.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy vo vyske 54 490 eur.
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18. Projektovéa dokumentécia — vytvorenie uloziska

Navrh znenia opatrenia

V spolupraci s podpredsedom vlady SR pre investicie
a informatizaciu vytvorit’ elektronické lozisko na ucely
zdielania projektovej dokumentacie k stavebnému
konaniu.

Stcasny stav

Konanie 0 zmene v uzivani stavby za¢ina stavebny turad na
zaklade pisomnej ziadosti stavebnika. Prilohou pisomnej
ziadosti je aj projektova dokumentacia, ktort predklada
stavebnik Vv listinnej podobe. Stavebny urad uréi, ktoré
organy maju vydat’ k projektovej dokumentécii stanovisko.
Stavebnik predklada jednotlivo dotknutym organom
projektovii  dokumentaciu v pisomnej podobe. Okruh
dotknutych organov urcuje na zéklade predloZenej
projektovej dokumentécie stavebny urad az po podani
ziadosti.

Popis zat'aze

So zmenou UcCelu wuZivania stavby stvisi povinnost
podnikatel’a podat’ ziadost’ na stavebny urad. Stucast'ou tejto
ziadosti je aj predloZzenie projektovej dokumenticie a
stanovisk od d’alSich dotknutych organov — ktorych vypocet
sa znacne lisi v zavislosti od toho, ktory stavebny urad vedie
takéto konanie aV zavislosti od Specifik prevadzky.
Jednotlivé stanoviskd od dotknutych orgdnov sa od
podnikatel'ov vyZaduju napriek tomu, Ze stavebny urad po
obdrzani kompletnej dokumentacie od podnikatel'a nasledne
vyhlasuje miestne Setrenie, na ktoré opdtovne prizve
dotknuté organy. Takymto postupom dochadza k situécii
kedy sa ktej istej prevadzke vyjadruju dotknuté organy
duplicitne, v pripade RUVZ, ktory sa vyjadruje k prevadzke
rovnako aj pred samotnym uvedenim do prevadzky,
dokonca triplicitne.

V pripade, Ze sa vyzvané organy nezucastnia miestneho
Setrenia (beznda prax), ziskava od nich podnikatel’ zavdzné
stanoviska sam, a to v zaujme zrychlenia procesu (potrebné
je kontaktovanie organov, ziadost’ o stanovisko, dohodnutie
stretnuti, zabezpecenie obhliadky atd’.).

Naklady

So zmenou ucelu stavby, ktora stvisi s uvedenim priestoru
do prevadzky, vznikaju podnikatel'om nasledovné naklady:
priame finan¢né naklady spojené so spravnym poplatkom za
podanie Ziadosti o vydanie rozhodnutia knavrhu na
uvedenie priestorov do prevadzky vo vyske 30 eur.
Administrativne ndklady spojené spodanim Ziadosti
a predkladanim celého radu priloh, v zmysle zdkonnych
poziadaviek.

Nepriame finan¢né naklady spojené s nutnostou platit’ napr.
prenajom priestorov minimalne po dobu 30 dni, kym SU
vyda rozhodnutie (v praxi SU potvrdzujii, Ze tieto konania
spravidla trvaju ovela dlhSie). Pred tymto momentom
nemoéze podnikatel zacat s prevddzkovanim zamyslanej
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podnikatel'skej ¢innosti.

Dovody na zmenu (argumenty)

Stavebnik predkladd projektovi dokumentaciu kazdému
organu  jednotlivo v listinnej  podobe.  Projektova
dokumentécia spolu s dokumentmi uvedenymi v pismene c)
vyhléasky ,,doklady o rokovani s Gcastnikmi konania, ak sa
konali pred podanim ziadosti, a rozhodnutia, stanoviska,
vyjadrenia, suhlasy, posudenia alebo iné opatrenia
dotknutych organov S$tatnej spravy a obce,” tvoria prilohu
ziadosti o zacatie konania o zmene ucelu stavby.

V sucasnosti stavebné urady urc¢ia okruh dotknutych
organov po podani ziadosti, o v aplikacnej praxi sposobuje,
ze stavebnikovi nie je pred zacatim konania zname, ktoré
organy bude musiet’ oslovit. Tymto postupom sa zaroven
predlzuje Cas stavebného konania. Negativnym vplyvom je
aj skutocnost, ze vo vztahu k urCeniu okruhu priloh tak
vznikaji v postupe a rozhodovacej cinnosti jednotlivych
stavebnych uradov neoddvodnené rozdiely.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2020

Gestor a spolugestori

MDV SR, UPV Ial

Legislativa

W

Zékon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom pléanovani a stavebnom
poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorSich predpisov (§
85)

Vyhlaska MZP SR &. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju

niektoré ustanovenia stavebného zakona (§ 21)

Prinos

Skratenie Casu trvania stavebného konania.

Eliminédcia situacii, ktoré maju vplyv na nelimerné
predlZovanie stavebného konania.

Stavebnik pred podanim Ziadosti o zacatie konania poziada
0 vypracovanie projektove] dokumentécie projektanta, ktory
posudi, ktoré stanoviska dotknutych organov st potrebné.
Odborné¢  posudenie  zabezpeCuje  projektant, ktory
prostrednictvom uloZiska priamo oslovi dotknuté organy so
ziadostou o stanovisko. Prinosom je odborné posudenie,
ktorym sa urc¢i okruh dotknutych orgénov.

Pozitivnym prinosom je elektronické nahratie projektovej
dokumentacie, ¢im sa znizia Casové a financné néaklady
podnikatelom suvisiace sich osobnym predkladanim
jednotlivym uradom.

Popis vybranych vplyvov

Realizacia opatrenia bude mat® pozitivny vplyv na
podnikatel’'ské prostredie.

Pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie vyplyvaja z
predpokladaného zrychlenia konani vedenych stavebnych
uradmi, skratenia Casu ziskania stavebnych povoleni,
zavedenia elektronického uloziska pre nahratie projektovej
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dokumentéacie, ktoré nie je mozné v sucasnosti
kvantifikovat’.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy zdovodu potreby investicii na  vytvorenie
elektronického uloziska.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti.
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19. Urcenie okruhu dotknutych subjektov

Navrh znenia opatrenia

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle MDV SR a SU
indikativny okruh dotknutych subjektov, ktorych
stanoviska je potrebné doloZit’ so zretePom na charakter
stavby v stavebnom konani.

Specifikovat’, v ktorych situaciach sa dany dotknuty subjekt
vyjadruje.

Sucasny stav

Na zéklade pisomnej Zziadosti stavebnika, stavebny urad
zaCne konanie o zmene v uzivani stavby. Podl'a vysledkov
konania vyda stavebny urad stavebnikovi rozhodnutie o
zmene v uzivani stavby. Na konanie o zmene v uzivani
stavby sa vztahuji primerane ustanovenia § 76 az 85
stavebného zakona.

Na ucel podania ziadosti o zmene v uzivani stavby stavebnik
ziskava stanoviska dotknutych orgénov.

Popis zataze

So zmenou ucelu wuzivania stavby suvisi povinnost
podnikatel'a podat’ ziadost' o zaatie konania. Spolu so
ziadostou stavebnik prikladd projektovi dokumentaciu
stavebnému tradu a tato nasledne v papierovej podobe
prikladd aj jednotlivym dotknutym organom. V aplikacne;j
praxi dochédza k situaciam, v ktorych stavebnik nespravne
identifikuje okruh dotknutych orgénov. Stavebny urad
doziada chybajuce stanoviskd, ¢im sa cely proces zmeny
ucelu stavby auvedenia do prevadzky neumerne Casovo
predlZuje, jednotlivé organy nemaji prepojent evidenciu
adoklady je potrebné predkladat kazdému organu
jednotlivo. Zaroven dochadza k situaciam kedy stavebnik
vramci jedného konania  niekolkokrat s totoznou
dokumenticiou oslovuje ten isty orgdn so ziadostou
0 stanovisko. Cast’ oslovovanych organov povazuje svoje
zapojenie za nadbytocné.

Naklady

So zmenou Ucelu stavby, ktora suvisi s uvedenim priestoru
do prevadzky, vznikaji podnikatel'om nasledovné naklady:
priame finan¢né naklady spojené so spravnym poplatkom za
podanie ziadosti o vydanie rozhodnutia knavrhu na
uvedenie priestorov do prevadzky vo vyske 30 eur.
Administrativne naklady spojené s podanim Ziadosti
a predkladanim celého radu priloh, v zmysle zdkonnych
poziadaviek.

Nepriame financné naklady spojené s nutnost’ou platit’ napr.
prenajom priestorov minimalne po dobu 30 dni, kym SU
vyda rozhodnutie (v praxi SU potvrdzuju, Ze tieto konania
spravidla trvaji ovela dlhSie). Pred tymto momentom
nemoze podnikatel zacat' s prevddzkovanim zamyslanej
podnikatel’'skej ¢innosti.
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Dovody na zmenu (argumenty)

Plnenim opatrenia MDV SR vV zavislosti od typu konania
pripadne charakteru stavby posuadi indikativny okruh
dotknutych organov, ¢im sa odstrania neoddvodnené
rozdiely v regionoch a sucasne sa prehodnoti opodstatnenost’
dokladania niektorych stanovisk.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MDV SR

2

Zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom

poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorSich predpisov (§
85)

Legislativa
Vyhlaska MZP SR ¢&. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia stavebného zakona (§ 21)
Odstranenie duplicitnych resp. triplicitnych posudzovani tej
istej  prevadzky. Znizenie administrativnej zataze
Prinos podnikatel'skych subjektov. Hospodarnost’ konania. Vacsia

prepojenost’” a sucinnost’ jednotlivych organov Statnej
spravy.

Popis vybranych vplyvov

Realizacia opatrenia bude mat® pozitivny vplyv na
podnikatel’'ské prostredie.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na priame, nepriame
naklady podnikatela (cestovné, mzdové naklady) ako aj
administrativne naklady (zniZzenie mnoZstva priloh).
Vzhladom na skuto¢nost’, Ze rozsah dotknutych subjektov
ur¢i MDV SR, nie je moZzné v si€asnosti pozitivne vplyvy
presne kvantifikovat’.
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20. Vyhlaska o projektovej dokumentacii — prilohy k navrhu na povolenie zmeny v uzivani

stavby

Navrh znenia opatrenia

Predlozit’ na rokovanie vlidy SR navrh vykonavacieho
predpisu k novému stavebnému zikonu, Kktory stanovi
obsahové naleZitosti projektovej dokumentacie.

Sucasny stav

K névrhu na zmenu v uzivani stavby priklada stavebnik
projektovil dokumentaciu a prilohy podla § 21 vyhlasky
MZP SR ¢&. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia stavebného zakona.

Popis zat’aze

Odlisujuci sa pravny nazor stavebnych tradov na Slovensku
na obsahové nalezitosti kladené na projektovu dokumentaciu
evokuje odliSny pristup k podnikatel'skym subjektom
V jednotlivych regionoch Slovenska.

Naklady

So sti¢asnym pravnym stavom su spojené administrativne
naklady spojené s predkladanim projektovej dokumentacie,
ktorej obsahové nalezitosti nie su jasne stanovené.

Dovody na zmenu (argumenty)

Nejasné  stanovenie  poziadaviek na  projektovu
dokumentaciu a neopodstatnenost’ priloh.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MDV SR

W

Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom pladnovani a stavebnom
poriadku (stavebny zédkon) v zneni neskorSich predpisov

Legislativa Vyhlagka MZP SR ¢. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia stavebného zakona
Prinos Odstranenie  neopodstatnenej  administrativnej — zataze

spojenej s predkladanim neopodstatnenych priloh k ziadosti.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Jasné stanovenie poziadaviek na projektova
dokumentéciu, ktorych rozsah nie je mozné v sucasnosti
kvantifikovat’.

V roku 2017 bolo vydanych 5 449 rozhodnuti k navrhom na
uvedenie priestorov do prevadzky vratane navrhov na zmenu
v ich prevadzkovani a k ndvrhom na uvedenie priestorov do
sktiSobnej prevadzky.

Predpokladany odhad MH SR poctu prevadzok ro¢ne, ktoré
vyzadovali zmenu ucelu stavby je 1/3, t. j. 1816 prevadzok.
Realizaciou opatrenia sa znizia mzdové ndklady na
zamestnancov. Pri priemernej hodinovej mzde 8,47 eur na
zamestnanca, podnikatel’ pri pisomnom podani uSetri 84,70
eur (odhad pokles o 10 hodin pracovného Casu x 8,47 eur).
USetrené mzdové ndklady na podnikatel'ské prostredie st vo
vyske 153 815 eur.
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21. Jednotna ziadost’ o zmenu ucelu uzivania stavby

Navrh znenia opatrenia

Vypracovat’ jednotny vzor Ziadosti o zmenu tcelu
uzivania stavby a zverejnit’ ho na webovom sidle MDV
SR a SU.

Stcasny stav

Jednotlivé SU na svojich webovych sidlach zverejiujt
pripadne nezverejiiuju vzor ziadosti o zmenu ucelu uzivania
stavby. Stavebné urady, ktoré tieto ziadosti zverejnuju maja
zjavne odlisné poziadavky, nakolko sa jednotlivé vzory
ziadosti v nalezitostiach zjavne a podstatne odliSuju.

Popis zat’aze

Z aplikaénej praxe vyplyva dudlny pristup SU.

SU v jednotlivych regiénoch bud’ vébec nezverejiuji
nalezitosti ziadosti alebo zverejiiuji vzorové ziadosti,
Zktorych je zrejmé, Zze vV jednotlivych regionoch su
podstatné rozdiely v pristupe Gradov.

Uvedené nejasnosti a rozdielny postup spdsobuje, Ze lehota
konania sa neimerne predlzuje. Podnikatel’ tak nemo6ze do
vydania rozhodnutia zacat" s prevadzkovanim zamyslanej
podnikatel’skej Cinnosti a vznikaji mu dodato¢né naklady.
V stcasnosti niektoré webové stranky SU zverejiiuju vzory
ziadosti, v ramci ktorych uvadzaju ako obligatérne prilohy
také stanoviskd dotknutych orgénov, ktoré vyzaduji len
z formélneho hl'adiska to znamend, tieto prilohy nemaja
opodstatnenie, ale podnikatel’ ich musi napriek tomu ziskat'.

Naklady

Podnikatelom vyplyvajii z tejto povinnosti administrativne
naklady.

Nepriame financné naklady spojené s nutnost'ou platit’ napr.
prendjom priestorov vo vysSie uvedenych pripadoch
spravidla po dobu viac ako 30 dni, kym stavebny trad vyda
rozhodnutie (v praxi stavebné urady potvrdzuju, Ze tieto
konania spravidla trvaji dlhsie). Pred tymto momentom
nemoéZe podnikatel’ zacat' s prevaddzkovanim zamyslanej
podnikatel'skej ¢innosti.

Dovody na zmenu (argumenty)

Nejednotnost’ postupu stavebnych tradov.

Predlzovanie konania 0 zmene ucelu stavby/kolauda¢ného
konania Vv pripade rozdielneho pristupu SU V jednotlivych
regionoch.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MDV SR

Legislativa Uprava legislativy nie je potrebna.
Jednotny postup SU v ramci Slovenska pri podavani Ziadosti
0 zmenu ucelu stavby.

Prinos Znizenie nakladov, najmé nepriamych finanénych nakladov

suvisiacich s oneskorenym spustenim prevadzky v dosledku
podania nespravnej formdlnej alebo obsahovej podoby
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tlaciva.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Unifikaciou ziadosti sa zjednodusia, sprehl'adnia
obsahové poziadavky kladené na ziadost’ a najmé realizacia
opatrenia bude mat’ pozitivny vplyv na zmiernenie
regiondlnych rozdielov. Uvedené sa premietne v zniZeni
administrativnych nakladov.

V stcasnosti existuju vyrazné diskrepancie v mnozstve
priloh a dokumentov vyzadovanych SU v jednotlivych
regionoch Slovenska. Realizaciou opatrenia dojde k Gprave
rozsahu, ktory stanovi MDV SR, zuvedeného vyplyva, ze
znizenie administrativnych ndkladov v stcCasnosti nie je
mozné kvantifikovat’.

V roku 2017 bolo vydanych 5 449 rozhodnuti k ndvrhom na
uvedenie priestorov do prevadzky vratane navrhov na zmenu
v ich prevadzkovani a k navrhom na uvedenie priestorov do
skasobnej prevadzky.

Predpokladany odhad MH SR poctu prevadzok rocne, ktoré
vyzadovali zmenu ucelu stavby je 1/3, t. j. 1816 prevadzok.
Realizaciou opatrenia sa znizia mzdové naklady na
zamestnancov. Pri priemernej hodinovej mzde 8,47 eur na
zamestnanca, usetri podnikatel’ pri pisomnom podani 84,70
eur (odhadovany pokles o 10 hodin pracovného ¢asu x 8,47
eur). USetrené mzdové naklady na podnikatel'ské prostredie
su vo vyske 153 815 eur.
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22. Zmena vyhlasky o kategorizacii ubytovacich zariadeni — Gprava klasifikacnych znakov a
ukladania sankcii

Novelizovat’ vyhlasku MH SR ¢&. 277/2008 Z. z.,
ktorou sa ustanovujia klasifikaéné znaky na
ubytovacie zariadenia pri ich zarad’ovani do kategorii
a tried s ciePom zahrnut’ vyvoj a zmeny v pravnych
predpisoch, ako aj skisenosti z praxe pri si¢asnom
zachovani dostato¢nej ochrany spotrebitel’a.

Do diskusie zapojit' aj Asociaciu hotelov a restauracii
Slovenska.

Navrh znenia opatrenia

V sulade s § 3 vyhlasky MH SR €. 277/2008 Z. z., ktorou
sa ustanovuju klasifikacné znaky na ubytovacie
zariadenia pri ich zaradovani do kategorii a tried
(,,vyhlaska o kategorizacii®) je povinnostou kazdého
podnikatel'a, ktory prevadzkuje ubytovacie zariadenie,
aby si ho zaradil na zéklade dosiahnutych klasifika¢nych
a fakultativnych znakov do niektorej z kategorii a tried,
vymedzenych touto vyhlaskou.

Sucasny stav Ubytovacie zariadenia tvorili vroku 2017 2,93 %
vykonanych kontrol SOI. V obdobi od 18. aprila 2017 do
31. maja 2017 bola vykonana in$pektormi SOI kontrolna
akcia, zamerana na Urovenl a vybavenost ubytovacich
zariadeni. S uvedenym zameranim bolo v sledovanom
obdobi preverenych celkom 277 ubytovacich zariadeni.
Nedostatky v kategorizacii boli zistené v 117 pripadoch,
¢o predstavuje 42,2 % z celkového poctu
prekontrolovanych ubytovacich zariadeni.

Vyhlaska o kategorizacii stanovuje vSeobecné a
Popis zataze konkrétne poziadavky na vybavenie, druh, rozsah a
uroven poskytovanych sluzieb pre jednotlive kategorie.

UloZzend pokuta za zistené nedostatky je priamym

finanénym nékladom, v spojeni s nepriamymi finan¢nymi

a administrativnymi nakladmi (zastapenie v spradvnom

konani, ndklady na zaplatenie pokuty a pod.). Priklady

pokut SOI ubytovacim zaradeniam:

- chybajici  telefon, chybajuce informicie o
alternativnom rieSeni sporov (400 eur),

Niaklady - chybajice oznacenie elektrickej zasuvky napdtim na
pouzitie elektrickych spotrebicov, chybajuce zrkadlo
Vv predsieni, chybajuce oznacenie triedy ubytovacieho
zariadenia, pricom nedostatky boli v deii kontroly
odstranené (300 eur),

- chybajtici telefon na mieste pristupnom host'om,
chybajuci kés na odpadky v jednej izbe, chybajlica
nocné lampa v dvoch izbach (200 eur).
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Dovody na zmenu (argumenty)

Aj ked’ je zistené nedostatky mozné ihned’ odstranit’, SOI
udeli kontrolovanym subjektom pokutu vzhl'adom na to,
ze odstranenie nedostatkov je zdkonnou povinnostou
podnikatel’a.

Poziadavky vo vyhlaske MH SR ¢&. 277/2008 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju klasifikaéné znaky na ubytovacie
zariadenia pri ich zaradovani do kategoérii a tried su
prisne resp. obsolentné (napr. fakultativnymi znakmi su
body za fax na izbe).

Spotrebitel’ sa pri vybere ubytovacieho zariadenia nemusi
spolichat len na kategorizdciu, hodnotenie je
V narastajlicej miere dostupné online.

Potreba vicsej harmonizacie a uplatnenia obdobnych
kritérii v ¢lenskych Statoch Europskej tnie.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MDYV SR v spolupraci s MH SR

Vyhlaska MH SR ¢. 277/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju

Legislativa klasifikacné znaky na ubytovacie zariadenia pri ich
zarad’'ovani do kategorii a tried
Zmiernenie  prisne nastavenych  povinnosti  pre
prevadzkovatel'ov ubytovacich zariadeni.
Prevadzkovatelia nebudi sankcionovani za lahko
, odstranitel'né porusenia.
Prinos

Odbremenenie inSpektorov SOI od kontroly prisnych
poziadaviek.

ZabezpeCenie  vdcSej  harmonizacie  a uplatnenie
obdobnych kritérii v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. V roku 2017 boli nedostatky zistené¢ v 117
pripadoch.  Odstranenie  obsolentnych  ustanoveni
V spojeni s moznostou prevziat' zavazok (opatrenie €. 30)
pri priemernej vyske pokuty 300 eur predstavuje
Vv pripade polovice udelenych sankcii uSetreny naklad
17 550 eur.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na zniZovanie
neprimeranej zataze pre podnikatel'ov, ktory vSak nie je
mozné kvantifikovat'.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy vo vyske 17 550 eur.
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Opatrenia Ministerstva financii SR

23. Registracia podnikatel'skych subjektov pre dafi z prijmov a priradenie DIC

Navrh znenia opatrenia

Zaviest’ registraciu podnikatel’skych subjektov pre dai
z prijmov a priradit DIC na dailovom rade
automaticky na zaklade udajov z registra pravnickych
osob a fyzickych osob o vzniku opravnenia vykonavat’
podnikanie a tym naplnit’ princip jedenkrat a dost’.

Sucasny stav

Povinnost’ registracie pre dan z prijmov pre pravnické osoby
a fyzické osoby uruje zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov (zékon o dani
z prijmov). V zmysle § 49a zékona o dani z prijmov fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba, ktord na uzemi Slovenskej
republiky ziska povolenie na podnikanie alebo opravnenie
na podnikanie, je povinnd poziadat sprdvcu dane
0 registraciu do konca kalendarneho mesiaca po uplynuti
mesiaca, V ktorom ziskala povolenie alebo opravnenie na
podnikanie

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora sa registruje
uspravcu dane, je povinna predlozit' spravcovi dane
vyplnené tla¢ivo ,,Ziadost’ o registraciu, oznamenie zmien,
ziadost' o zruSenie registracie na dan z prijmov a dan
zZ pridanej hodnoty*.

Fyzicka osoba, ktora ziska opravnenie na podnikanie podl'a
zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) Vv zneni neskorSich predpisov si plni
svoje registratné povinnosti na JKM na Zzivnostenskom
urade.

Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podnikatel’ (na zaklade
iného ako zivnostenského oprédvnenia) moze svoje
registraéné povinnosti plnit’ prostrednictvom JKM, ak sa tak
rozhodne.

Ak si pravnickd osoba alebo fyzickd osoba podnikatel’ (na
zéklade in¢ho ako zivnostenského opravnenia) nesplni svoju
registracnl povinnost' na JKM, musi Ziadost’ o registraciu
pre dan z prijmov dorucit’ spravcovi dane elektronickymi
prostriedkami v zmysle § 13 zakona ¢&. 563/2009 Z. z.
0 sprave dani (datovy poriadok) a ozmene a doplneni
niektorych zdkonov. Podanie urobené elektronickymi
prostriedkami sa podéva prostrednictvom elektronickej
podatelne. Elektronickii adresu elektronickej podatelne
zverejiiuje finanéné riaditel’stvo na svojom webovom sidle,
ako aj na webovom sidle ustredného portalu verejnej spravy.
Danovy trad vzmysle § 67 zdkona €. 563/2009 Z. z.
o sprave dani v zneni neskorSich predpisov po overeni
udajov zaregistruje danovy subjekt v lehote do 30 dni od
podania Ziadosti o registraciu, ak spiia podmienky na
registraciu. Pri registracii prideli danovému subjektu danové
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identifikaéné Cislo, vydad osvedCenie o registracii a zasle
udaje o osobnom ucte danovnika na thradu dani.
Za oneskorent registraciu je ulozena pokuta.

Popis zat'aze

Daiové subjekty — podnikatelia (FO, PO) mozu vyuzit' pre
ucely registracie aj JKM, ale vicSina pozadovanych
informacii je uz zaznamenana v registri pravnickych osob.

Naklady

Administrativne naklady spojené s podanim ziadosti.

Dovody na zmenu (argumenty)

Znizit administrativnu zataz pre danové subjekty —
podnikatel'ov (FO, PO)

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2020

Gestor a spolugestori

MF SR

Legislativa

Zakon €. 563/2009 Z. z. v. n. p. — dafiovy poriadok
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskors§ich
predpisov

Prinos

Znizit’ administrativnu zat'az

Popis vybranych vplyvov

Vplyv na podnikatel'ské prostredie:

V roku 2017 sa pre daii z prijmov fyzickych o0s6b
zaregistrovalo 68 248 fyzickych osob a 26 549 pravnickych
osOb sa registrovalo na dan z prijmu pravnickych osob.
Celkovy pocet zaregistrovanych podnikatel'skych subjektov
pre dan z prijmu bol 94 797. Pri odhadovanych dopravnych
nakladoch vo vySke 4,2 eur na jedného podnikatela
a polovice zaregistrovanych subjektov podavanych ziadost’
0 registraciu osobne budu wuSetrené nepriame financné
naklady vo vySke 199 074 eur. Pri osobnej registracii
podnikatel' stravi vypliianim, cestou a osobnym podanim
podla odhadu MH SR 2 hodiny, ¢o predstavuje
administrativny naklad 16,94 eur (priemerna celkova
hodinovd cena prace 8,47 eur) na jeden zaregistrovany
subjekt. Za predpokladu, Ze polovica registrovanych by
uskutocnila  registraciu ~ osobne  budi  uSetrené
administrativne naklady vo vyske 802 931 eur. MH SR
predpoklada, ze polovica registrovanych by uskutocnila
registraciu elektronicky. Odstrdnenim povinnosti podat’
ziadost’ uSetria podnikatelia 200 733 eur. Opatrenie znizi
administrativne ndklady vo vySke 1 003 663 eur. Pozitivny
vplyv opatrenia na podnikatel'ské prostredie je odhadovany
na 1202 737 eur.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy:

Predpokladané finanéné naklady na Upravu informacnych
systémov predstavuji sumu 1,8 mil. eur s DPH a to 0,6
mil. eur v roku 2019 a 1,2 mil. eur v roku 2020.
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24. Elektronické prepojenie registracnych pokladnic

Navrh znenia opatrenia

Zabezpelit’  rozSirenie  priameho elektronického
prepojenia registraénych pokladnic so systémami
finan¢nej spravy.

Stcasny stav

Podnikatel' je povinny pouzivat na evidenciu prijatych
trzieb elektronicku registracnti pokladnicu.

Popis zat'aze

Administrativna  a finanéna  zataz  podnikatel'skych
subjektov spocivajuca V povinnosti pouzivat knihu ERP,
vykonavat  povinni  udrzbu, registrdciu = vykonavat
Vv pisomnej forme, viest v papierovej podobe denné
uzavierky, archivovat’ doklady vyhotovené registracnou
pokladnicou.

Naklady

Priame finan¢né naklady a administrativne naklady.

Do6vody na zmenu (argumenty)

Zelektronizovanie niektorych procesov.

Termin splnenia opatrenia

28.02. 2019

Gestor a spolugestori

MF SR

Legislativa

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 289/2008 Z. z. o
pouzivani elektronickej registratnej pokladnice a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave
uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov
Vv zneni neskorsich predpisov.

Prinos

Systém e-kasa bude pre podnikatelov znamenat znizenie
administrativnej zataze pri obstaravani hardveru, znizenie
nakladov pri prevadzke, kontinudlny prechod medzi
uctovnymi dilami, export dat na zjednodusSenie poddvania
kontrolného vykazu na tucely DPH, dostupnost’ dat pocas
archivacie. Zakaznikom systém umoZzni overenie pravosti
pokladniénych dokladov v redlnom case. Tento navrh
prinesie:

1. nepouzivanie knihy pokladnice,

2. nie je povinnost zmluvne si zabezpecit’ servisnt

organizaciu, t. j. odstranenie ndkladov na povinny servis

registracnych pokladnic,

moznost’ vyuzivat’ v§etok dostupny hardvér,

4. moznost pouzivat aj sicasné registracné pokladnice za
predpokladu ich prispésobenia na nové technické
poziadavky,

5. nastavenie softvéru na technické poziadavky zdkona je
zo strany podnikatel'ov l'ubovolné, t. j. softvérové
riesenie nie je zakonom predpisané,

w
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6. poziadanie o pridelenie kodu a pridelenie kodu
pokladnice e-kasa klient elektronickou formou, ¢o
Znamena operativnejSie a efektivnejsie pridelenie kodu,

7. zniZenie nékladov pri prevadzke,

8. export dat na zjednodusenie podavania kontrolného
vykazu na tcely DPH,

9. dostupnost’ dat pocas archivacie.

Popis vybranych vplyvov

Celkové prevadzkové néklady podnikatel'skych subjektov
by mohli klesnut priblizne o 10,3 mil. eur. Operativne
naklady podnikatel'skych subjektov na udrzbu pokladnic by
mohli klesnit’ v priemere o 56 eur na pokladnu, o by pri
pocte 233 tis. pokladni znamenalo usporu 13,1 mil. eur
ro¢ne. Celkové pozitivne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie buda vo vyske 23,4 mil. eur.

Jednorazové investicné nédklady na zavedenie e-kasy pre
podnikatel'ské subjekty odhadujeme na 28,0 mil. eur.
Predpokladame, ze 80% pokladni na trhu bude mozné
upravit pomocou doplnkového hardvéru a aktualizacie
softvéru. Celkovy naklad upravy pokladne, vratane
zavedenia chraneného datového uloziska, odhadujeme na 80
eur. Zvysnych 20% bude potrebné vymenit za novu
pokladitu s priemernou cenou 280 eur za pokladiu.
Zavedenie e-kasy si vyziada dodatoéné naklady
Vv prevadzkach, ktoré eSte v sii€asnosti nemaju internetoveé
pripojenie. Bude sa tykat’ najma menSich prevadzok. Podla
udajov  Eurostatu az 92%  spolocnosti s poftom
zamestnancov viac ako 10 ma zriadeny Sirokopasmovy
internet, v pripade doméacnosti ma pripojenie na internet
81%. Odhad nakladov na internetové pripojenie vychadza
Z konzervativnejSicho  predpokladu,  tykajuceho  sa
domécnosti. Z poctu 123 tisic podnikatel'skych subjektov
s registratnou pokladiiou sa predpokladaju dodatocné
naklady na internet v pripade 19% podnikatel'skych
subjektov. Pri priemernej cene internetového pripojenia 10
eur mesacne su naklady 2,8 mil. eur. Celkové negativne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie budu vo vyske 30,8 mil.
eur.

Vynosy z celoplosného zavedenia e-kasy sa v roku 2019
odhaduju na 57,4 mil. eur, v roku 2020 na 120,9 mil. eura v
roku 2021 na 128,9 mil. eur. Predpokladé sa, Ze v prvom
roku zavedenia to bude najmi preventivny efekt. Plnenie
navrhu opatrenia je v plnom rozsahu podmienené Gpravami
informacnych systémov finan¢nej spravy a zvysenim poctu
zamestnancov  FR SR o 6 Tudi (z toho 2 colnici).
Odhadovany negativny dopad na rozpo¢et MF SR na roky
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2018 az 2021 je v celkovej vyske 18,8 mil. eur, z toho na
upravu informacnych systémov (IS FS, portal FS a systém
e-kasa) v sume 18,5 mil. eur a na osobné vydavky pre 6
zamestnancov v sume 380,1 tis. eur.*
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25. Elektronické dorucovanie dokumentov zamestnancom

Navrh znenia opatrenia

UmozZnit’ zamestniavatelom vystavit’ a dorucit’ potvrdenie
0 zdanitePnych prijmoch, ro¢né zuctovanie preddavkov na
dan a potvrdenie o zaplateni dane elektronicky
zamestnancom po vzajomnej dohode aso zabezpecenim
ochrany osobnych udajov.

Névrh paragrafového znenia:

- § 39 sa dopliia 0 novy odsek (16), ktory znie:

»Zamestnavatel, ktory je platitelom dane, méze doklady
uvedené v odsekoch 5 az 7 vystavit’ elektronicky. Elektronicky
doklad obsahuje predtlaceny odtlacok peciatky zamestnavatel’a
a faksimile podpisu zamestnavatela. Zamestnavatel moze
doklady uvedené v odsekoch 5 az 7 dorucit zamestnancovi
elektronickou formou pri zabezpeCeni ochrany osobnych
udajov (napr. Sifrovanim), pokial’ s tym zamestnanec suhlasi.*

Sucasny stav

Povinnost’ zamestnavatela kazdorocne vystavit a dorucit’
zamestnancom bud’ Potvrdenie o zdaniteI'nych prijmoch (§ 39
ods. 5) (zamestnancom, ktori neziadaji zamestnavatela o
vykonanie ro¢ného zuctovania preddavkov na dan) alebo Ro¢né
zuctovanie preddavkov na dan (§ 39 ods. 6) (pre ziadatelov
0 vykonanie ro¢ného zic¢tovania preddavkov na dan) a
Potvrdenie o0 zaplateni dane (§ 39 ods. 7) (pre ziadatel'ov
0 doklad na ucely vyhlasenia o poukazani sumy do vysky 2%
resp. 3% zaplatenej dane).

Popis zat’aze

Zataz spociva v nadmernej administrativne] a ¢asovej zatazi
pre podnikatel’a (V4 hodiny na jedného zamestnanca).

Naklady

Priklad konkrétneho podnikatel'ského subjektu: Finanéné
naklady vo vyske cca 1000,- eur za rok a casové naklady
rovnajuce sa 3 000 pracovnym hodindm rocne pri pocte 12 000
Zamestnancov.

Dévody na zmenu (argumenty)

Eliminuje sa administrativa spojena s fyzickym potvrdzovanim
daniovych dokladov (podpis a peciatka zamestnavatela) a s
kontaktovanim zamestnancov z dovodu fyzického odovzdania
danovych dokladov.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2020

Gestor a spolugestori

MF SR

Legislativa § 39 zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Navrhovanou Upravou sa zniZi administrativna zataZ pre
zamestnavatelov pri spracovani agendy ro¢ného zictovania
. preddavkov na dan z prijmov zo zavislej Cinnosti.
Prinos

V ramci ro¢nych daniovych povinnosti je zamestnavatel
povinny vytlacit, podpisat, potvrdit peciatkou cca 22 000
dokladov a dorucit ich 12 000 zamestnancom.

Zavedenim moznosti vystavit daiiové doklady elektronicky,
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vratane predtlaceného odtlacku peciatky a faksimile podpisu
opravnenej osoby zamestnavatel'a a moznosti dorucit’ doklady
zamestnancom elektronicky do e-mailovej schranky, by sa
uSetril ¢as mzdovych tUctovnicok (tla¢, podpisovanie,
peciatkovanie, odovzdanie dokladu zamestnancovi oproti
podpisu Vv dafiovom vyhlaseni), Cas ostatnych zamestnancov
(preberanie dokladov) a zaroven by sa znizili rezijné naklady
(papier, toner, pero, peciatka, postovné, atd’.) zamestnavatela.
Prinos je vo forme tspory pracovného c¢asu (3 000 hodin ro¢ne)
odbornych utvarov a vSetkych zamestnancov ktori sa dostavia k
prevzatiu dokladov avo forme uspory rezijnych nakladov
zamestnavatel'a vo vyske cca 1000 eur ro¢ne.

Popis vybranych vplyvov

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie spociva v tspore
¢asu zamestnavatel'ov a uspore rezijnych nakladov.

Z 2 556 000 pracujicich (zdroj: SU SR) zniZenych o
pracujucich v zahrani¢i na 2 410 000 pracujucich na Slovensku
predpokladdme, Ze prijme zasielanie dokumentov elektronicky
60% pracujucich. Pri priemernej hodinovej mzde 8,47 eur
avenovani sa 15 min. jednému zamestnancovi usetria
podnikatelia administrativne naklady vo vySke 3 061 905 eur.
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26. Biela karta

Navrh znenia opatrenia

Zru$it povinnost’ vydavat’ potvrdenie o poisteni
zodpovednosti tzv. Bielu kartu a ponechat’ len Zelenu
kartu.

Stcasny stav

Kazdy majitel motorového vozidla v Slovenskej republike
ma povinnost’ uzavriet’ si povinné zmluvné poistenie vozidla
(PZP). Od poistovne dostane doklad o poisteni vozidla —
jedna sa o potvrdenie 0 poisteni zodpovednosti (tzv. Biela
karta) a Zelenu kartu. Tieto doklady posielaju poistovne
postou do jedného mesiaca od uzavretia zmluvy o PZP. Oba
dokumenty musi mat’ vodi€ pri sebe pocas prevadzky vozidla.
Pri cestnej kontrole na uzemi SR prislusnikmi Policajného
zboru je ich povinny predlozit. V opacnom pripade moze
vodi¢ dostat’ pokutu.

Popis zat’aze

Potvrdenie o poisteni zodpovednosti a Zelend karta su
dokladmi  owuzavreti PZP. Potvrdenie o poisteni
zodpovednosti je dokladom pouZivanym v ramci SR a Zelena
karta je Medzinarodnou kartou automobilového poistenia -
sluzi ako doklad o uzavreti PZP pri prevadzke vozidla na
uzemi iného Cclenského Statu. Jedna sa vsSak o doklad
0 uzavreti toho istého poistenia, preto povazujeme vydavanie
potvrdenia 0 poisteni  zodpovednosti za  zbyto¢nl
administrativnu zat'az.

Naklady

Vydavanie potvrdenia o poisteni zodpovednosti  je
dodato¢nym administrativnym nédkladom pre poistovne.

Dovody na zmenu (argumenty)

Zelena karta je medzinarodny dokument, ktory je poistovia
povinna vydat’ ku kazdej poistnej zmluve, obsahuje vSetky
potrebné tidaje pre identifikaciu poistenia.

Zelena karta je v sulade s pravidlami Systému zelenej karty
vydavana na maximalne 1 rok. Tato skuto¢nost’ moze prispiet’
k boju snepoistenym vozidlami sohladom na to, Ze
potvrdenie o poisteni sa mdze vydat na dobu neur€itd.
V pripade, ak poistenie zanikne pre neplatenie poistného
preukazuje sa prevadzkovatel neplatnym dokladom o
poistent.

Potvrdenie o poisteni je nadbytoénym dokladom, vydavanie
ktorého generuje poistovniam zbytocné naklady.

Ked’Ze Slovenska republika patri do medzinarodného systému
Zelenej karty, tato karta by mala byt jedinym uznidvanym
dokladom o uzavretom PZP, podobne, ako je to v Ceskej
republike (podla zékona ¢.168/1999 Sb., v zneni zdkona ¢.
137/2008 Sb.).

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MF SR
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Legislativa

W

Zakon ¢. 381/2001 Z. z. Zékon o povinnom zmluvnom
poisteni zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou
motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

§11

Préva a povinnosti poistovatela

(1) Poistovatel’ je povinny po uzavreti poistnej zmluvy vydat
poistnikovi bez zbyto¢ného odkladu potvrdenie o poisteni
zodpovednosti a zelenu kartu; na tento ucel je poistovatel
povinny zabezpecit, aby potvrdenie o poisteni zodpovednosti
obsahovalo ochranny prvok. VsSeobecne zavizny pravny
predpis, ktory vydd Narodnd banka Slovenska, ustanovi
nalezitosti potvrdenia o poisteni zodpovednosti. Poistovatel’
je povinny zabezpecit' evidenciu o vydanych potvrdeniach o
poisteni zodpovednosti.

§ 18

Kontrola poistenia zodpovednosti

(1) Pri prevadzke tuzemského motorového vozidla je vodi¢
povinny mat’ pri sebe potvrdenie o poisteni zodpovednosti,
ktoré je povinny na vyzvu prisluSnika Policajného zboru
predlozit’; ak bolo dojednané poistenie podla § 14, je thto
skuto¢nost’ vodi¢ povinny preukazat’.

(2) Pri prevadzke cudzozemského motorového vozidla je
vodi¢ povinny mat’ pri sebe zelenu kartu alebo potvrdenie o
hrani¢énom poisteni, ktoré je povinny na vyzvu prisluSnika
Policajného zboru predlozit’. Tato povinnost’ sa nevztahuje na
cudzozemské motorové vozidld, na ktoré sa vztahuje
Mnohostrannd dohoda o zarukdch medzi Narodnymi
kancelariami poist'ovatel'ov.

(3) Prislusnici Policajného zboru v ramci dohladu nad
bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky vykonavaju
kontroly dokladov uvedenych v odsekoch 1 a 2.

Prinos

Prinos navrhované¢ho opatrenia je v odburani dodatocne;j
administrativnej zataze vo forme vydavania dokumentu,
ktorého el spiiia iny zo zikona vydavany medzinarodny
dokument.

Popis vybranych vplyvov

Vroku 2017 bolo evidovanych 4 616 472 vozidiel. Pri
priemernych nékladoch na vyplnenie a tla¢ Bielej karty 0,5
eur je vySka uSetrenych ndkladov 1 538 824 eur, ¢o
predstavuje pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.
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Opatrenia Ministerstva vnutra SR

27. Registracia ubytovatel’a a evidencia ubytovanych cudzincov

Navrh znenia opatrenia

Zjednodusit’ proces registracie ubytovatel’a a evidencie
ubytovanych cudzincov.

a) Pri prvotnej registracii ubytovatela opravnenou osobou
umoznit’” vykonanie registracie pomocou elektronického
dorucovania cez e-schranku - potrebny eID s KEP.

b) Spristupnit’  registraciu  ubytovatela na  stranke
SLOVENSKO.SK - potrebny eID s KEP. Na stranke
portal.minv.sk zverejnit’ ziadost’, ktord by bola zasielana
prostrednictvom vSeobecného podania cez slovensko.sk
(Odbor registrov, matrik a hlasenia pobytov MV SR).
Tuato ziadost’ by zasielala pravnickd osoba a nasledne by
ju spracovalo prislusné RHCP a odpoved’ by prisla do
elektronickej schranky.

C) Zrusit povinnost podpisovania cudzinca na pisomnom
tla¢ive hlasenia pobytu cudzincov a nahradit ho
elektronickym formularom s elektronickym podpisom
cudzinca.  Podpis cudzinca bude zabezpeceny
prostrednictvom uréené¢ho podpisového tabletu a bude sa
prenasat’ spolu s udajmi o cudzincovi audajmi o jeho
pobyte cez web servis do IS ECU.

d) Doplnit' chybové hlasenie pri generovani udajov z XML
aj o identifikovanie chyby.

Sucasny stav

Zo zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
je ubytovatel' povinny podla §113 pism. b) do knihy
ubytovanych uviest’ pri cudzincovi aj Statnu prislusnost’ a
datum narodenia a podl'a § 113 pism. c) zabezpec€it’ vyplnenie
uradného tlaciva o hlaseni pobytu cudzinca a dorucit’ ho
policajnému utvaru do piatich dni od ubytovania; dorucenie
je mozné aj prostrednictvom elektronickej sluzby zavedenej
na tento ucel.
Evidencia oddeleniami cudzineckej policie PZ — po
doruceni vyplnenych hléseni pobytu cudzincov vykonavaji
zapisy opravnené osoby priamo do systému ECU

-  Manudlnym zépisom — eviduje Udaje ubytovaného

cudzinca jednotlivo;

- Importom domovej knihy zo suboru — nahrava vstupné
XML (kédovany UTF -8) hromadnym zapisom.
Evidenciu elektronicky moze ubytovatel vykonavat

prostrednictvom stranky portal.minv.sk
- Manudlnym zapisom — eviduje udaje ubytovaného
cudzinca jednotlivo;
- Importom domovej knihy zo siboru — nahrava vstupné
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XML (kédovany UTF -8) hromadnym zapisom.
Prevadzkovatelia  ubytovacich  zariadeni (d’alej len
,ubytovatel™), elektronické hlasenie cudzincov povazuju za
komplikované, ¢o je dovodom preco uvedeny institut vyuziva
len malé mnozstvo ubytovatelov, ato z dévodu, Ze od
ubytovatelov je vyzadovany aktivovany elektronicky
obciansky preukaz s ¢ipom a kvalifikovanym elektronickym
podpisom.

Popis zat'aze

Prvotnu registraciu ubytovatela je mozné vykonat’ osobne len
na prislusnom RHCP Bratislava, Banska Bystrica, PreSov -
alebo zaslanim dokumentov postou na uvedené RHCP.
Ubytovatel' v pripade ubytovania cudzinca musi na tlacive
hlasenie pobytu cudzinca zabezpecit' podpis ubytovaného
cudzinca. Zabezpecenie podpisu cudzinca spdsobuje
zbyto¢né Casové prietahy pri ubytovani resp. aj pocas pobytu
V pripade odmietnutia podpisu zo strany ubytované¢ho pri
skupinovej registracii. Zamestnanci ubytovatela su casto
konfrontovani ubytovanymi cudzincami s touto poziadavkou,
ktorti povazuju za obt’azujicu.

Ak stibor XML eviduje ubytovacie zariadenie cez hromadny
zapis a elektronicka sluzba wvyhlasi chybové hlasenie je
potrebné konkretizovat’ chybny zapis siboru XML. Systém
iba ohlasi chybu, ale neidentifikuje ju, priCom vyhladavanie

Naklady

chyby je Casovo narocné.

Casova naroénost adopravné naklady pri vykonavani
registracie osobne. Casovd naro¢nost, dopravné naklady
a administrativne naklady pri zaslani dokumentov postou.

Dovody na zmenu (argumenty)

Znizenie administrativne] zataZze pri prvotnej registracii
ubytovatel’a.

Zabezpecenie podpisu cudzinca na tlacive hlasenia pobytu
povazujeme vzhl'adom na povinnost ubytovatela overit
totoznost’ ubytovaného a povinnost’ viest’ predpisané tidaje za
zbyto¢né. Vzhladom na povinnost’ ubytovatela dorucit
vyplnené tlacivo hldsenia pobytu cudzinca v lehote do 5 dni
ako aj na $tatisticka priemerna dizku pobytu, ktora je mensia
ako 3 dni, je akdkol'vek konfrontacia ubytovaného cudzinca
prakticky nemozna, vzhl'adom na skutoCnost, ze dany
ubytovany cudzinec sa V ubytovacom zariadeni v pripade
kontroly uz nenachéadza.

ZabezpeCenie podpisu sa nevyzaduje ani v inych krajinach
EU anevyplyva zo smernic ¢ nariadeni EU. V suvislosti
s digitalizaciou vo vSetkych odvetviach, vratane sluzieb
cestovného ruchu, je zabezpeCenie pisomného podpisu na
tlacive prekazkou pri zavadzani modernych technologii
vV ubytovacich zariadeniach, ktoré vyrazne prispievaju
k zrychleniu procesov a kvalite poskytovanych sluzieb.
Odstrani sa zaroven rozpor v inStrukcidch tykajucich sa
archivacie pisomnych tlac¢iv, ktora zakon ubytovatelovi
neprikazuje, avSak je vyzadovany inStrukciou na webovom
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sidle MV SR.

Zachovanie podpisu cudzinca, ¢i uz na uradom tlacive
hlasenia pobytu cudzinca alebo v elektronickom formulari je
nevyhnutné z dévodu predchadzania bezpecnostného rizika.
Takéto informéacie su nevyhnutné pre vykon prace
bezpecnostnych zloziek, ako aj pre nasledni kontrolu
prislusnych ZU SR (kontrola dodrzania ustanoveni NEPaR
(ES) 810/2009

Termin realizacie opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

MV SR, MDV SR

Legislativa
ZvySenie vyuzivania elektronickej komunikacie s uradmi
verejnej moci podnikatel'mi.

Prinos ZruSenie povinnosti podpisu na tlacive hldsenia pobytu

cudzincov €asovo zefektivni proces registracie ubytovaného,
tak na strane ubytovatel’a, tak na strane ubytovaného, ddjde
K odstraneniu verbalnych konfliktov zo strany ubytovanych
a zvyseniu kvality poskytnutej sluzby.

Popis vybranych vplyvov

Roény prirastok novych ubytovacich zariadeni a zéaroven
tych, ktoré este nie su zaregistrované je cca 150 (expertny
odhad Asociacie hotelov a reStauracii Slovenska). Zriadenim
elektronickej prvotnej registracie usetri jedno zariadenie 100
minit ¢asu a naklady na dopravu na miestnu cudzinecku
policiu vo vyske 5,60 eur. Podnikatelia tym uSetria rocne 840
eur. Celkovy pocet zahrani¢nych navstevnikov za 2017 bol

2 162 384. Pravdepodobnost chybovosti pri evidovani
cudzincov je 1 chyba na 30 ubytovanych (expertny odhad
Asociacie hotelov a reStauracii Slovenska). Pri priemerne;j
¢ase 10 min. na najdenie chyby a priemernej hodinovej mzde
8,47 eur podnikatelia uSetria 101 752 eur. Celkové uSetrené
administrativne naklady budi vo vySke 107 667 eur.

Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy spociva vo
vydavkoch na nastavenie elektronickych procesov. MV SR
predpokladd néklady na plnenie tlohy vo vyske 200 tis. eur
bez DPH.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na sluzby verejnej
spravy pre obcana (zruSenie povinnosti podpisovania
cudzinca na pisomnom tlacive hlasenia pobytu).
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Opatrenia Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

28. 1I. vlna zakona proti byrokracii

Navrh znenia opatrenia

Pripravit’ novelu zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZovanie administrativnej zat’aZze oséb
vyuzivanim informaénych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti
byrokracii), ktora rozSiri rozsah udajov, ktoré sa
ziskavaji z informacénych systémov o potvrdenie o
navSteve Skoly, potvrdenie o danovych nedoplatkoch,
potvrdenie o nedoplatkoch na socidlnom a zdravotnom
poisteni.

Sucasny stav

V stcasnosti st podnikatel'ské subjekty pri rieSeni roznych
situdcii povinné predkladat’ verejnej sprave potvrdenia o tom,
ze maju vysporiadané vztahy so Socidlnou poistoviiou,
zdravotnymi  poistovihami, ¢i  danovymi  uradmi.
Podnikatel'ské¢ subjekty vo verejnej doprave v suvislosti s
vykonom svojej cCinnosti ziadaju o ziakov a Studentov
potvrdenia o navsteve Skoly. Ide o administrativnu zataz pre
podnikatel’ské subjekty najmi vzh'adom na moznost’ vyuzitia
potencialu elektronickej Statnej spravy medzi jednotlivymi
organmi navzajom.

Popis zat’aze

Povinnost’ podnikatel'ov predkladat’ verejnej sprave:

- potvrdenie spravcu dane o tom, ze spravca dane neeviduje
voci ziadatel'ovi nedoplatky voci Statnemu rozpoctu,

- potvrdenie Socialnej poistovne o tom, ze ziadatel nema
evidované nedoplatky na poistnom na socidlne poistenie a na
prispevkoch na starobné dochodkové sporenie po lehote
splatnosti,

- potvrdenie zdravotnej poistovne o tom, Ze ziadate nema
evidované nedoplatky na poistnom na povinné verejné
zdravotné poistenie po lehote splatnosti,

- potvrdenia o navsteve Skoly

Niklady

Ide najm@ o administrativne naklady pre podnikatelov
zahfnajice Casovy rozsah na podanie Ziadosti a vyzdvihnutie
potvrdenia ako aj tuhradu suvisiacich administrativnych
poplatkov s potvrdeniami.

Dovody na zmenu (argumenty)

V nadvidznosti na zakon proti byrokracii, ktory odstranil
povinnost’ podnikatel'ov predkladat’ vypis z listu vlastnictva,
registra trestov, vypis zobchodného registra alebo
zivnostenského registra by bolo vhodné, aby verejna sprava
odstranila ~ byrokraciu  prostrednictvom  vzajomného
prepojenia d’alSich informaénych systémov v rdmci akéného
planu informatizacie verejnej spravy, ktory bol schvaleny
Radou vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny
digitalny trh. Tymto by sa SR vramci Europskej Unie
posunula vyssie v kvalite poskytovania verejnych sluzieb.

Termin realizacie opatrenia

31. 03. 2020
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Gestor a spolugestori

UPVIal, MF SR, MPSVR SR, MSVVS SR, MZ SR, Socialna
poistoviia, zdravotné poistovne

Zakon ¢. 177/2018 Z. z. oniektorych opatreniach na

Legislativa znizovanie administrativne] zataze o0sO6b vyuZivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii)

Prinos Odstranenie administrativnej zataze pre podnikatelov

a obCanov vo forme zrusenia povinnosti predkladat’ niektoré
potvrdenia.

Popis vybranych vplyvov

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie spociva hlavne
V odstraneni nutnosti ziadat’ alebo vydavat' rozne potvrdenia
ataktiez vzruseni poplatkov za vydanie potvrdenia
0 danovych nedoplatkoch. Daniové tirady vydali za rok 2017
celkovo 34 687 potvrdeni o nedoplatkoch na dani.

Socialna poistovina vydala vroku vySe 80 tis. potvrdeni
0 nedoplatkoch na socialnom poisteni.

Zdravotné poistovne vydali vroku 2017 cca 139400
potvrdeni o nedoplatkoch na zdravotnom poisteni.

Skoly roéne vydaju az 1,5 miliéna potvrdeni o navsteve
Skoly, z toho 180 tis. sukromné Skoly.

Ziadost' o vydanie potvrdenia o nedoplatkoch na dani sa
spoplatiiuje 3 eurami (elektronicky 1,5 eurami). Pri pocte
34 689 potvrdeni o nedoplatkoch na dani a podiele podanych
ziadosti listinne a elektronicky 50/50 je vySka uSetrenych
priamych finanénych nédkladov podnikatel'ského prostredia
78 051 eur.

Potvrdenia od ostatnych inStiticii (Socidlna poistovna,
zdravotné poistovne, sikromné Skoly) sa vydéavaji bezplatne.
UsSetrené nepriame finan¢né naklady predstavuju dopravné
naklady podnikatel'ov vo vySke 179 715 eur. Administrativne
néklady predstavuju &as straveny vypliianim Ziadosti a jej
zaslanim poStou, dorucenim osobne alebo zaslanim
elektronicky. Na sukromné Skoly pripadd vybavit' 180 tis.
potvrdeni o ndvsteve Skoly. Pri ¢ase 6 min. na vystavenie
jedného potvrdenia a priemernej celkova hodinova cena prace
8,47 eur je administrativny naklad 152460 eur.
Administrativne ndklady podnikatelov na elektronické
podanie ziadosti o nedoplatkoch na dani s 73 452 eur a na
pisomné podanie ziadosti o nedoplatkoch na dani 224 704
eur. Administrativne naklady podnikatelov na podanie
ziadosti o nedoplatkoch na socidlnom poisteni si 687 600
eur. Administrativne naklady podnikatelov na podanie
ziadosti o nedoplatkoch na zdravotnom poisteni su 1 209 684
eur. Zaroven na strane sukromnych zdravotnych poistovni
ide ospracovanie ziadosti avypracovania odpovede
a zaslania spdt. Administrativne néklady sukromnych
zdravotnych poistovni na vybavenie Ziadosti o nedoplatkoch
na zdravotnom poisteni su 29 645 eur.
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Usetrené¢ administrativne ndklady suvisiace so ziadostou
podanou elektronicky su 532 433 eur a ziadostou podanou
v listinnej forme 1 845 112 eur, ¢o spolu predstavuje 2 377
545 eur. Celkové uSetrené naklady podnikatel'ského
prostredia s 2 635 311 eur.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky zrozpoCtu verejnej spravy momentalne nie je
mozné odhadnut’, pretoze aktualne prebiehaju technické
stretnutia gestora s partnermi. Vyc¢isl'uju sa ndklady na
rozsirenie systému, Upravy systémov na strane partnerov, ¢i
na strane konzumentov. Tieto vSetky informacie budii zndme
pravdepodobne v decembri 2018. Cely procesny model a
technické rieSenia nie st jednoduchym celkom. Skladajt sa z
niekol’kych casti, partnerov a niekol’kych spdsobov
financovania. VicSina aktivit bude hradend zo Statneho
rozpo¢tu. Momentalne gestor opatrenia identifikuje moznosti
financovania aj z inych uz existujiicich projektov UPVIal
(datova integracia), ktoré su hradené z EU fondov, no ich
rozsah a vyska bude znama najskor zaciatkom roka 2019 a
predlozend ako priloha novely zakona.

Zrusenie povinnosti ziskavat" niektoré potvrdenia (napr.
0 navsteve Skoly) predstavuje pozitivny vplyv na sluzby
verejnej sprava pre ob¢ana.
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29. Jednotna evidencia vel'kostnej kategorie podnikov

Navrh znenia opatrenia

Zabezpelit’ vypracovanie Stidie uskutocnitelnosti
vytvorenia jednotnej evidencie vel’kostnej kategorizacie
podnikov a v zmysle jej zaverov ur¢it’ gestora realizacie
narodného systému jednotnej evidencie vel’kostnej
kategorie podnikov.

Predmetom opatrenia je vytvorenie informa¢ného systému
funk¢éne prepojen¢ho na relevantné registre a iné registre
(register pravnickych osob, podnikatel'ov a orgdnov verejnej
moci, register uctovnych zavierok, a pod.), ktoré obsahuju
vychodiskové tdaje na urcenie velkostnej kategorie
podnikov.

S cielom minimalizdcie nakladov na prevadzku daného
systému je potrebné zabezpeCit nastavenie systému
S maximdlne moznou mierou automatizacie evidovanych
udajov  z prepojenych  registrov, iked s najvicSou
pravdepodobnostou nebude mozné zabezpeCit plne
automatické vyhodnocovanie udajov a urcenie velkostnej
kategorie podnikov bez zapojenia I'udského faktora (t.j. bez
analytického postdenia vybranych tdajov).

Overenie realizovatel'nosti navrhovaného opatrenia, resp.
navrh konkrétneho technického rieSenia spolu s uréenim
vhodného spravcu systému a vycislenim odhadovanych
nakladov sa navrhuje vykonat' prostrednictvom S§tadie
uskutocnitel'nosti.

Napr. v pripade OR SR a ZR SR sa predpoklada, Ze z tychto
registrov sa budu ziskavat udaje o vlastnickej Strukture
podniku. Rozsah a zdroj pozadovanych udajov vSak spresni
az navrhovana $tadia uskutocnitel'nosti.

Za spravcu referencnych udajov o velkostnej kategorizacii
podnikov bude ur€eny niektory z informacnych systémov
verejnej spravy, ktory bude zaroven referencnym registrom
poskytujucim referenéné udaje do informacného systému
spravy referencnych udajov podla zaverov Stadie
uskutoCnitel'nosti.

Sucasny stav

V zmysle pravidiel platnych pre poskytovanie prispevku
z Europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, ako aj
pravidiel v oblasti S$tatnej pomoci plati, ze podnikatel’
uchadzajuci sa o prispevok z ESIF (Ziadatel') je povinny
preukazat, do akej velkostnej kategorie spada, t.j. ¢i
je mikro, maly, stredny alebo velky podnik. KedZze
vel'kostnd kategéria podnikov ma zasadny vplyv nielen na
intenzitu pomoci, ale ¢asto krat aj na opravnenost’ ziadatel'a
(ked’Zze viacsina vyziev je urena na podporu MSP a nie
velkych podnikov), je potrebné tato skutocnost” dosledne
overit, a to na zaklade podkladov predlozenych ziadatel'om.
Ziadatelia za tymto Gi¢elom musia predlozit formular s
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nazvom Vyhlasenie 0 velkosti podniku (Vyhlasenie na
kvalifikovanie sa ako MSP, resp. Vyhlasenie sa za velky
podnik), s ktorého vyplnenim je spojend vysoka
administrativna zataz, ako aj vysoka chybovost (vysoké
riziko  kontrolnych/auditnych  zisteni). Na  zaklade
praktickych sktiisenosti z implementacie ESIF
zohladnujucich aj skusenosti ziadatel'ov mozno konstatovat’,
ze vyplnenie tohto formularu sa, popri procese verejného
obstardvania, povazuje za najnaro¢nejSiu ¢innost’ suvisiacu
$ pripravou a implementaciou projektov spolufinancovanych
z ESIF.

Popis zat’aze

Ziadatelia musia identifikovat’ vietky prepojené a partnerské
podniky, ktorych udaje sa zohl'adiiujui pri urceni velkostnej
kategorie podniku, Co je ¢asovo a administrativne narocné
najmd pri spolocnostiach s va¢sim poctom spoloc¢nikov,
resp. akcionarov. Taktiez je potrebné identifikovat’ aj
fyzické osoby, prostrednictvom ktorych su podniky
prepojené a posudit’ ¢i pdsobia na tzv. relevantnom trhu,
resp. prilahlom trhu. NavySe, rozsah udajov, ktoré sa
zohladiiuju pri urceni velkostnej kategorie podniku, st
stanovené pravnymi aktmi EU pre oblast $tatnej pomoci
a nie st v plnej miere zhodné s idajmi vykazovanymi podl'a
legislativy platnej pre oblast’ Gi¢tovnictva (napr. klasifikécia
uctovnych jednotiek na mikro, mala a velku uctovna
jednotku nezodpoveda kategorizacii velkosti podniku na
Gi¢ely poskytovania prispevku z ESIF; dalej sa do poétu
zamestnancov podniku na ucely urcenia velkostnej kategorie
podniku zahfiiaji aj vlastnici - manazéri, ¢i partneri
vykonavajuci pravidelni c¢innost v podniku, ktori majt
finanény prospech z podniku a pod.).

Naklady

Ide najmd@ o administrativne ndklady na zamestnancov
podniku (pripadne ndklady na externé poradenské
spolocnosti), ktori predmetny formular vypractivaju s tym,
7ze odhadovany priemerny Cas potrebny na vypracovanie
daného formuléru je 10-20 osobohodin.

Dovody na zmenu
(argumenty)

Cielom tohto opatrenia je zniZenie administrativnej zataze
podnikatel'ov v stvislosti s pripravou a implementaciou
projektov spolufinancovanych z ESIF atym zvysit' ich
motivaciu riesit’ svoje investiéné zamery (predovsetkym
Vv oblasti vyskumu, vyvoja, inovdcii, zZivotného prostredia
aenergetickej narocnosti) s vyuZzitim finanénej podpory
z ESIF.

Termin splnenia opatrenia

31.12. 2019

Gestor a spolugestori

UPVII, MH SR

Legislativa

Priloha I nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina
2014 o vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlucitelné
s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy
V platnom zneni
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Odportcanie Komisie zo 6. mdja 2003 o definicii mikro,
malych a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003,
s. 36)

Nariadenie  Eurdpskeho  parlamentu aRady (EU)
¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Europskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom nadmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdopskom fonde
regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdépskom ndmornom a rybarskom
fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 v platnom zneni

Nariadenie ~ Eurépskeho  parlamentu aRady (EU)
¢.1301/2013 zo 17.decembra 2013 o0 Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja ao osobitnych ustanoveniach
tykajucich sa ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti,
a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 v platnom
zneni

Prinos

ziadatelia nebudGi musiet vypliat predmetny formular
(Vyhlasenie o velkosti podniku) ako prilohu ziadosti
0 poskytnutie NFP a ani predkladat Zziadne dopliujuce
podklady;

znizia sa naklady podnikatelov spojené s pripravou
a implementaciou projektov spolufinancovanych z ESIF;
zvySi sa pravna istota Ziadatela (kedZe sa minimalizuje
riziko dodato¢nej Upravy intenzity pomoci, zniZenia vySky
NFP, resp. mimoriadneho ukoncenia Zmluvy o poskytnuti
NFP v doésledku neopravnenosti Ziadatel'a); zniZi sa riziko
kontrolnych/auditnych  zisteni;  zrychli sa  proces
schvalovania a poskytovania prispevku z ESIF (kedze
predmetnym opatrenim sa zaroven zasadne znizi
administrativna naro¢nost’ na strane poskytovatel'a pomoci
spojena s overovanim vel'kostnej kategoérie podnikov); zvysi
sa motivacia podnikatelov (ktord v poslednych rokoch
vyrazne klesd) rieSit svoje investicné zadmery s vyuzitim
finanénej podpory z ESIF.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie a informatizaciu spolo¢nosti.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, kedZe srealizaciou tohto opatrenia su spojené
naklady na vypracovanie Stadie uskutoc¢nitelnosti (odhad cca
50 000 eur) a nasledne aj naklady na vytvorenie a prevadzku
predmetného IT systému (vycislenie tychto nakladov bude
Zname az po vypracovani Studie uskutocnitel'nosti).

Kedze predmetny IT systém bude sluzit’ primarne pre ucely
poskytovania pomoci z ESIF, vietky vydavky spojené
srealizdciou tohto opatrenia je mozné financovat
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zZ finan¢nych prostriedkov opera¢ného programu Technicka
pomoc (kedZe predmetny systém bude sluzit vSetkym
subjektom zapojenym do implementacie ESIF).
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Opatrenia Ministerstva hospodarstva SR

30. Druha Sanca pri poruseni povinnosti

Navrh znenia opatrenia

Predlozit na rokovanie vlady SR novelu zikona
¢.250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitePa a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov tak, Ze sa
zavedie pravomoc organov dohl’adu v oblasti ochrany
spotrebitela prevziat’ od predavajiceho zavizok, Ze
ukonc¢i porusSovanie pravnych predpisov, odstrani
jeho nasledky a odskodni spotrebitelov, ktorych
prava boli konanim predavajiceho porusené,

Vv dosledku ¢oho déjde k ZniZeniu
administrativnopravnej sankcie uloZenej
predavajicemu.

Sucasny stav

V roku 2017 boli nedostatky pri predaji vyrobkov
a poskytovani sluzieb spotrebitel'om na vnutornom trhu
zistené v 5 864 prevadzkach. V roku 2017 Slovenska
obchodnd inSpekcia v spravnom konani vydala
V prvostupiiovom konani 3 745 rozhodnuti o ulozeni
pokuty. Celkova vySka ulozenych penaznych pokut
predstavuje hodnotu 2 488 738 eur. Priemerna vyska
uloZenej penaznej sankcie v roku 2017 bola 665 eur.

Za poruSenie povinnosti ustanovenych legislativou
v oblasti ochrany spotrebitela ulozi organ dozoru
(Slovenska obchodna in$pekcia) vyrobcovi,
predavajucemu, dovozcovi, dodavatelovi pokutu do
66 400 eur; za opakované porusenie povinnosti pocas
12 mesiacov ulozi pokutu do 166 000 eur.

Popis zataze

Ustanovenie upravujice uloZenie sankcie je koncipované
tak, ze organ dozoru je povinny ulozit pokutu pri
kazdom poruseni povinnosti bez ohladu na charakter
a zavaznost’ poruSenia povinnosti a moznost’ okamzitého
odstranenia protipravneho stavu.

Legislativa ochrany spotrebitela neumoznuje znizenie
pokuty, ¢o znamend, Ze i V pripade menej zavazného
resp. prvého porusenia povinnosti za¢ne organ dozoru
spravne konanie o uloZeni plnej vysky pokuty vo vztahu
k podnikatel'skym subjektom.

Niklady

Pre prevadzkovatelov je ulozend pokuta priamym
finanénym nakladom.
Administrativne néklady spojené s platenim pokuty.

Dovody na zmenu (argumenty)

Prevzatie zavizku v sucasnosti v pravnych predpisoch na
ochranu spotrebitel'a nie je upravené, v inych ¢lenskych
statoch EU (EFTA) vsak kontrolné organy touto
pravomocou disponuja (UK, IE, IT, BE, NO a i.).
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Termin splnenia opatrenia

30. 09. 2019

Gestor a spolugestori

MH SR

Legislativa

Zékon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného
trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich
predpisov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi
narodnymi organmi zodpovednymi za presadzovanie
pravnych predpisov na ochranu spotrebitela a o zruseni
nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 Navrhované opatrenie je
v stilade s ¢l. 9 ods. 4 pism. b) podl'a ktorého maji mat’
kontrolné organy pravomoc snazit’ sa ziskat' alebo prijat’
zavizky od obchodnika zodpovedného za porusovanie
pravnych predpisov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
ze toto poruSovanie pravnych predpisov ukonéi
(,,prevzatie zavazku*).

Prinos

Institat prevzatia zavdzku umozni orgdnu dohl'adu prijat’
zéviazok predavajiceho ukoncit’ poruSovanie predpisov
resp. uskutoCnit’ napravu v prospech dotknutych
spotrebitelov. Hlavnym prinosom bude neulozenie
pokuty alebo ulozZenie znizenej pokuty predavajucemu —
predavajucemu bude dand ,,druhd Sanca® v pripade
porusenia povinnosti.

Zpohl'adu ochrany spotrebitela bude predéavajici
motivovany v stanovenom c¢ase odstranit’ neZelany stav
resp. odskodnit’ spotrebitelov. Dalej budii odbremenené
organy dohladu, ato najmi od potreby viest spravne
konanie, zabezpeCovat’ dokazy a pod.

Prevzatie zavizku predstavuje moderny pristup ku
kontrole v oblasti ochrany spotrebitel'a s dorazom na
prevenciu.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy vo vySke neudelenych pokat tym subjektom,
s ktorymi SOI uzatvori dohodu o prevzati zavizku.
Predpokladany odhad MH SR je % z ulozenych pokdt,
t.J. 936 pripadov. V tychto pripadoch je udelena nizSia
ako priemernd pokuta (665 eur), podla odhadu MH SR
450 eur. Negativny dopad na rozpocet bude predstavovat’
421 200 eur. Negativny vplyv bude vyvazeny
odbremenenim SOI od povinnosti viest’ spravne konanie
v pripade, Ze podnikatel' dodrzi zavédzok a odstrani
porusenie.
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Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie. USetrené priame naklady predstavuji 421 200
eur.
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31. Zohl'adnenie kritéria obratu podniku pri urceni vysky pokuty

Navrh znenia opatrenia

Predlozitt na rokovanie vlady SR novelu zikona
¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov tak, aby
organ dohlPadu v oblasti ochrany spotrebitel’a pri
urceni vySky pokuty (§ 24 ods. 5) mal moZnost’
zohladnit’ aj obrat podniku.

Sucasny stav

Zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
aozmene zakona  Slovenskej narodnej  rady
¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov v § 24 ods. 5 ustanovuje:

,»Pri uréeni vysky pokuty sa prihliada najmi na charakter
protipravneho konania, zavaznost’ porusenia povinnosti,
spOsob a nasledky poruSenia povinnosti.®.

Popis zat'aze

Pokuty za jednotlivé porusenia povinnosti si stanovené
systémom od-do, pricom nezohladnuju velkost podniku
(t. j. ¢i ide o MSP v stilade s prilohou ¢. I Nariadenia
Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni
uréitych kategoérii pomoci za zlucitelné s vnatornym
trhom podrla ¢lankov 107 a 108 zmluvy).

Naklady

Ulozena pokuta je priamym finanénym nékladom,
V spojeni s nepriamymi finanénymi a administrativnymi
nakladmi (zastapenie v spravnom konani, ndklady na
zaplatenie pokuty a pod.).

Dévody na zmenu (argumenty)

Nezohl'adnenie velkosti podniku pri udelovani pokut
znamena, ze uUcinok pokuty nemusi zodpovedat jej
zémeru, t.j. potrestanie predavajuceho za poruSenie danej
povinnosti v spojeni s predchadzanim  d’alSieho
porusovania predpisov (represivno-vychovna funkcia
pokuty). Rovnako vysoka pokuta méze byt likvidacna
pre mikropodnik astcasne zanedbatelna pre velky
podnik.

Cielom opatrenia je, aby ukladand pokuta vo vzt'ahu
Kk malym a strednym podnikom nebola likvida¢na, bez
tohto aby doSlo k zniZeniu prévnej istoty pre velkeé
podniky cielenym navySovanim v sti¢asnosti ukladanych
pokut.Trend zohl'adhovania vel’kosti podniku aj pri inych
poruseniach (hospodarska stt'az).

Termin splnenia opatrenia

30. 09. 2019

Gestor a spolugestori

MH SR

Legislativa

§ 24 ods. 5 zédkona &. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitel'a a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady

%

¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
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predpisov

Prinos

Zohl'adnenie velkosti podniku pri ur€ovani vysky pokuty
za porusenie pravidiel ochrany spotrebitel’a zabezpeci, ze
sankcie budu stanovované ucelnejSie  a nebudl
likvidacné.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na zvySenie
transparentnosti pri ukladani sankcii.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, ktory nie je mozné kvantifikovat’.

Opatrenie mdéze mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ktory vSak nie je mozné kvantifikovat’.
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32. Checklisty pre podnikatel'ov

Navrh znenia opatrenia

Vypracovat’ a zverejnit’ kontrolny zoznam (tzv.
checklist) povinnosti podnikatel’a pri otvarani
prevadzky, v priebehu podnikania a pri kontrole. V
prvej faze budu spracované checklisty pre pravne
predpisy, ktoré platia pre vSetkych podnikatelov,
V druhej faze aj pre Specifické sektory.

Vypracovat’ a zverejnit’ zoznam najcastejSich
poruSeni v oblasti ochrany spotrebitel’a a zoznam
prikladov dobrej praxe.

Sucasny stav

SOI kontroluje a vykondva dozor nad dodrZiavanim
povinnosti vyplyvajicich z 350 pravnych predpisov
(platnych a uéinnych v roku 2017), t. j. 39 zdkonov, 29
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady, 43 nariadeni
Komisie, 2 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady,
32 delegovanych nariadeni Komisie, 141 predpisov EHK
OSN, 2 vykonavacich nariadeni Komisie, 29 nariadeni
vlady SR, 32 vyhlasok a 1 vynosu MH SR.

Cast’ predpisov zavizuje vietkych podnikatelov, Zast
z nich tvoria sektorovo Specifické predpisy, tzn. predpisy
tykajuce sa len podnikatel'ov pdsobiacich v urcitej oblasti
(napriklad cestovné kancelarie, automobilovy priemysel,
predaj kozmetickych vyrobkov, predaj potravin a pod.).

Popis zat’aze

Chybaju komplexné a prehl'adne spracované informacie
0 povinnostiach  pre  podnikatelov  vyplyvajucich
Z legislativy ochrany spotrebitel'a pri zafati podnikania
(nayjmd reklamécie, vedenie evidencii, rieSene sporov
ai.).

Naklady

Podnikatelia ziskavaju informécie 1iba priamo z
legislativy a podzékonnych predpisov, €o predstavuje
administrativne naklady, pripadne priame néaklady, ak
podnikatel’ vyuzije sluzby advokata alebo poradenskych
spolo¢nosti.

Dovody na zmenu (argumenty)

Legislativa ochrany spotrebitel'a je tvorend rozsiahlym
suborom pravnych predpisov, priCom pre podnikatelov,
ktori nemaju pravnické vzdelanie, je naro¢né orientovat’
sa v nich. Vyhl'adané informacie z neoficialnych zdrojov
(napriklad webstranky o podnikani) nemusia byt’ presné
resp. kompletné.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MH SR

Legislativa

Zékon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
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Legislativa ochrany spotrebitel’a.

Prinos

Zverejnenie prehl'adu povinnosti podnikatelom ulah¢i
orientaciu v legislative  pri  otvarani  prevadzky
a zabezpeCi doslednejSie  dodrziavanie stanovenych
povinnosti v priebehu podnikania. Bude posilnena
transparentnost’ a pravna istota podnikatel'ov pri vykone
kontroly.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie.  Cas, ktory  podnikatelia stravia
oboznamovanim sa s pravnymi predpismi V oblasti
ochrany spotrebitel’a bude znizeny o min. 1h mesacne, ¢o
pri priemernej celkovej hodinovej cene prace 8,47 eur
predstavuje naklad 102 eur rofne na jedného
podnikatel'a. Cast legislativy ochrany spotrebitela sa
tyka vSetkych podnikatel'skych subjektov (bezpecnost
vyrobkov asluzieb, oznacovanie..). Pri zohladneni
polovice podnikatel'skych subjektov z celkového poctu
557 758 za rok 2017 predstavuje naklad 28,45 mil. eur.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na dodrziavanie
legislativy ochrany spotrebitel’a a na zvysSenie povedomia
podnikatelov pri vykone kontroly.
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33. Bonifikécia podnikatel'ov, u ktorych sa nezistilo porusenie povinnosti

Navrh znenia opatrenia

Vytvorit’ transparentny program dohladu, ktory
zohPadni mieru porusovania povinnosti podnikatel’ov,
aj vzhPadom na vysledky predchadzajucich kontrol.
Zverejnit’ kritéria a sposob zvyhodnenia na webovom
sidle Slovenskej obchodnej inSpekcie.

Sucasny stav

SOI sa pri vykone kontroly zameriava najmid na
bezpe¢nost’ a ochranu zdravia, klamliva reklamu, skryté
poskodzovanie, diskrimindciu, nevyziadani reklamu,
zhodu nepotravinovych vyrobkov s technickymi
poziadavkami, ¢innost’ cestovnych kancelarii
a ubytovacich zariadeni a poskytovanie sluzieb. Priblizne
70 % z celkového poctu kontrol je vykondvanych
z vlastnej iniciativy SOI.

Popis zat'aze

Kontrola je pre podnikatelov zatazujica najma
Z Casového hladiska. InSpektori si opravneni pozadovat
od kontrolovanych os6b potrebné informacie, doklady,
udaje a vysvetlenie, sprievodné listiny, technicka
dokumentéciu a ini dokumentaciu.

Naklady

Pri kontrole vznikni  podnikatelom najméa
administrativne ndklady spojené s umoznenim vykonu
kontroly inSpektorom SOI, poskytovanim potrebnych
informacii a pod.

Do6vody na zmenu (argumenty)

Navrhovana zmena meni pristup SOI ku kontrolnej
Cinnosti v prospech  poctivych  podnikatelov  pri
zachovani nezavislosti vykonu kontroly.

Frekvencia kontroly zohl'adni predchadzajice spravanie
podnikatela, pricom syst¢ém bude pre podnikatelov

predvidatelny.
Termin splnenia opatrenia 30. 06. 2019
Gestor a spolugestori MH SR

Legislativa

Zékon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov

Zakon ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného
trhu vo veciach ochrany spotrebitela a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich
predpisov

Prinos

Navrhované opatrenie zvysSi motivaciu podnikatel'ov
dodrziavat  pravne predpisy v oblasti  ochrany
spotrebitel’a, pricom sa predpoklada znizenie frekvencie
poc¢tu kontrol utych podnikatel'ov, ktori neporusuju
pravidla ochrany spotrebitel’a.

Bude zachované opravnenie SOI prijimat podnety
a staznosti spotrebitel'ov, Co zabrani moralnemu hazardu
bonifikovanych subjektov.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
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prostredie, ktory vSak nie je mozné kvantifikovat.
Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na dodrziavanie
legislativy ochrany spotrebitela.
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34. Systém zverejiiovania rozhodnuti

Navrh znenia opatrenia

Sprehladnit’® evidenciu rozhodnuti Slovenskej
obchodnej inSpekcie zverejiiovanych na jej webovom
sidle a zverejiiovat’ rozhodnutia usporiadané ¢asovo
a tematicky podl’a okruhu kontrolovanej ¢innosti.

Sucasny stav

Na webovej stranke SOI su verejne pristupné vysledky
Z kontrolnej cCinnosti SOI a vyrocné spravy, ktorych
obsahom su informdcie o vysledkoch  kontrol
systematicky usporiadané podl'a jednotlivych sektorov za
kalendarne roky.

Takéto systematika a prehl'adnost’ zverejiiovania sa vSak
neuplatiluje pri zverejiiovani pravoplatnych rozhodnuti
SOlI.

Popis zat’aze

Podnikatelia z jednotlivych segmentov, musia spliat
znacné mnozstvo povinnosti, ktoré su predmetom
kontrolnej ¢innosti SOI. Ak si tieto zakonné povinnosti
neplnia, SOI im ulozi finanéni sankciu. S cielom
sprehladnenia rozhodovacej c¢innosti SOI, ako aj
posilnenia mechanizmu, aby sa v obdobnych pripadoch
rozhodovalo obdobne, je potrebné, aby doslo k uprave
systematiky, v akej su rozhodnutia zverejiiované.

Naklady

Opatrenie  pozitivne ovplyvni funk¢énost systému
zverejiiovania rozhodnuti SOl a tym bude mat’ priaznivy
vplyv na pokles frekvencie ulozenych pokut, ktoré su
priamym finanénym nakladom podnikatel’a.

Dévody na zmenu (argumenty)

Navrhovana zmena upravuje systém zverejiiovania
rozhodnuti za uc¢elom vicSej prehladnosti rozhodnuti
aposilnenia  garancii  rozhodovania v obdobnych
pripadoch obdobne.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MH SR

Legislativa

Opatrenie sa nedotyka legislativy, vyzaduje upravu
webovej stranky SOl — v casti ,,Pravoplatné
rozhodnutia®.

Prinos

Navrhované opatrenie zvysi povedomie podnikatel'ov
posobiacich v konkrétnom segmente o najcastejSich
poruseniach povinnosti, za ktoré SOI ulozZila sankciu.
Opatrenie zjednodusi pristup k jednotlivym informéciam,
ktoré st obsahom rozhodnutia azavedie vacSiu
prehl’'adnost’ a aj predvidatelnost” ku kontrolnej ¢innosti
SOI ako aj vo vzt'ahu k vySke ukladanych sankcii.
Vysledky kontrol budd prehl'adne a systematicky
usporiadané podla jednotlivych oblasti, ktoré st
predmetom kontrolnej ¢innosti SOI (cestovné kancelarie,
ubytovacie zariadenia, detské hracky, atd’.).

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské
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prostredie, ktory vSak nie je mozné kvantifikovat.
Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na zvySenie
transparentnosti.
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35. Znizenie zataze v banskej ¢innosti

Navrh znenia opatrenia

Novelizovat’ zakon ¢. 51/1988 Zb. o banskej cinnosti,
vybuSninach a o Statnej banskej sprave a zakona ¢. 58/2014 Z.
z. 0 vybu$ninach, vybusnych predmetoch a municii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v ustanoveniach, Kktoré
neprimerane zat’aZzuju podnikatel'ské prostredie s ciePom
znizit’ regulacnu zat’az na podnikatel’ov

a) Umoznit’ podanie prihlasky na skuasky o odbornej sposobilosti
aj samotnym uchadzacom o kvalifikaciu a overovanie odborne;j
sposobilosti pracovnikov pri banskej C¢innosti vykonévanej
banskym spdsobom.

b) Odstranit povinnost Obvodnych banskych tradov zrusit
banské oprévnenie subjektu a zakdzat’ mu obdobnt ¢innost’ na
dalSie tri roky v pripade, ak subjekt nevykonava cinnost tri
roky od vydania banského opravnenia.

¢) Umoznit prediZit platnost osvedéenia alebo opravnenia
strelmajstra alebo technického vediceho odstrelov bez
podmienky predlozit’ ziadost' 3 mesiace pred skon¢enim doby
platnosti osvedcenia alebo oprdvnenia strelmajstra alebo
technického veduceho odstrelov.

Sucasny stav

a) Podla § 4 ods. 2 vyhlasky MHSR ¢. 208/1993 Z. z. podava
prihlaSku na skusky o odbornej spdsobilosti organizacia, sam
skusany tak nemdze urobit’.

b) OBU ma povinnost’ za¢at’ konat’ a zrusit’ banské opravnenie pri
naplneni podmienky, ak tri roky organizacia nevykonava
¢innost’, na ktort ma vydané banské opravnenie. NavySe takto
postihnuta organizacia, ktord sa neprevinila porusenim zakona,
len nepodnikala v danej oblasti tri roky, nemoze d’alSie tri roky
poziadat’ o vydanie nového banského opravnenia ateda ani
podnikat’ v oblasti banskej Cinnosti a c¢innosti vykonavanej
banskym spdsobom.

c) Platnost’ osvedCenia alebo opravnenia (strelmajster, technicky
veducu odstrelov ...) podla § 36 ods. 2 zdkona ¢. 58/2014 Z. z.
mozno prediZit, ale Ziadost treba predloZit’ az 3 mesiace pred
skoncenim doby platnosti osvedCenia alebo opravnenia
a organizacie popr. strelmajstri maji problém to ustriehnut’.
Zakon neriesi, ¢o d’alej, ked podmienka nie je dodrzana.

Popis zataze

a) Nutnost’ podania prihlasky organizaciou.

b) Strata banského opravnenia a nemoznost’ podnikania v banskej
¢innosti d’alSie tri roky.

c) Podla § 36 ods. 2 zakona ¢. 58/2014 Z. z. ziadost’ musi byt
podana najmenej 3 mesiace pred uplynutim pétrocnej lehoty.
Zakon neriesi, ¢o dalej, ked podmienka 3 mesiacov nie je
dodrzana a strelmajster, aj ked je drzitelom platného
opravnenia, musi absolvovat’ novy kurz strelmajstra, aby mohol
vykonavat svoju funkciu a nemdze sa podielat’ na vyrobnom
procese.
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Naklady

b)

Spravne poplatky za konanie skusky, za vydanie osvedcenia
0 odbornej  sposobilosti, nutnost  podania  prihlasky
organizaciou, ten koho odborné spdsobilost’ ma byt overena si
nemdze podat’ prihlasku sam, musi si tak najst’ organizéciu,
ktord to zanho wurobi, vznikaji tak naklady na strane
organizacie, ako aj skiSan¢ho

Néklady s vydanim banského opravnenia si okrem postovného
V podstate len spravne poplatky, avSak zruSenie banského
opravnenia a néasledné moratérium ustanovené v § 4b ods. 6
zékona ¢. 51/1988 Zb. v platnom zneni znamena prekazku
V podnikani v banskej cCinnosti resp. vo vybranej cinnosti
vykonavanej banskym sposobom.

Cas na vykonanie nového kurzu strelmajstra a finanénd zat'az
organizécie a strelmajstra.

Dévody na zmenu
(argumenty)

b)
c)

Odkazanost’ na vol'u organizacie ¢i prihlasi fyzickil osobu za
ucelom ziskania odbornej spdsobilosti, nemoznost’ jednotlivca
ziskat’ odbornu sposobilost’ bez ,,asistencie” organizacie.
Odburanie prekdzky v podnikani.

Odburat’ prekazku, ktora brani strelmajstrom a technickym
veducim odstrelov pracovat’.

Termin splnenia
opatrenia

30. 09. 2019

Gestor a spolugestori

MH SR

Legislativa

a)

b)

c)

§ 4 ods. 2 vyhlasky MHSR €. 208/1993 Z. z. o poziadavkach na
kvalifikaciu a overovani odbornej spdsobilosti pracovnikov pri
banskej ¢innosti vykondvanej banskym spdsobom, prip. § 5
ods. 3 a nasl. zakona ¢. 51/1988 Zb.

4b ods. 4 pism. d) v spojitosti s ustanovenim § 4b ods. 6 zakona
¢. 51/1988 Zb. v platnom zneni.

Uprava § 36 ods. 2 zékona &. 58/2014 Z. z. o vybusninach,
vybusnych predmetoch a municii a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Prinos

USetrenie ¢asu anepriamych finanénych ndkladov a odburanie
prekazok v podnikani banskych subjektov.

Popis vybranych vplyvov

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie nie je mozné
kvantifikovat’.
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Opatrenie Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

36. Zjednotenie vSetkych regionalnych dohdd uzavretych medzi regiondlnymi zlozkami
kontrolnych organov (SVPS SR, UVZ SR a SOI)

Navrh znenia opatrenia

Sprehladnit’ vykon kontroly regionalnymi zlozkami
kontrolnych orgianov (SVPS SR, UVZ SR a SOI)
a eliminovat’ duplicitu vykonu kontrol tym, Ze sa
zjednotia a zverejnia regionalne dohody, vytvori sa
databaza vSetkych regionilnych dohod a zabezpeci sa
sulad s narodnou dohodou.

Databaza bude vedend na urovni SVPS SR a UVZ SR.
Uzavreté dohody budu predmetom kontroly a v pripade
rozdielov oproti  dohode na narodnej urovni bude
navrhovand ich zmena, resp. doplnenie. Uzatvéranie
novych dohdd bude koordinované z trovne SVPS SR s
tym, ze kazdd nova dohoda uzavretd na regionalnej
urovni bude v stlade s dohodou na narodnej tirovni.

Sucasny stav

Kompetencie tykajice sa  vykonu konkrétnych
kontrolnych  opravneni vo vztahu k prevadzkam
vyplyvaju z regionalnych dohdd, ktoré uzatvaraju RUVZ
a RVPS a SOI.

Popis zataze

Podnikatel'ské subjekty musia strpiet’” duplicitné vykony
kontroly, ktoré Casto nie sl koordinované a cely systém
pOsobi zmétocne.

Naklady

Administrativne néklady spojené s vykonom kontrol.

Dovody na zmenu (argumenty)

V stasnosti aj na zdklade rozlicnych regiondlnych
dohdd medzi RVPS, SOI, RUVZ dochadza k zdvojenym
kontrolam, pripadne k paradoxom kedy jeden typ
prevadzky kontroluji dva odliSné organy podla nimi
stanovenych kompetencii, pricom predmet kontroly sa
zhoduje.

Navrhovanym opatrenim sa zamedzi rozdielnost’ dohod a
tym aj rozdielnost’ vykonu uradnych kontrol, ¢im sa v
plnej miere eliminuje duplicita vykonu kontrol,
sprehladni sa vykon kontrol v Specifickych typoch
prevadzok a tym dojde aj k znizeniu frekvencie kontrol v
jednej prevadzke.

Termin splnenia opatrenia

30. 06. 2019

Gestor a spolugestori

MPRYV SR Vv spolupraci s MZ SR a MH SR

Legislativa

Legislativa ochrany verejného zdravia, ochrany
spotrebitel’a a veterinarnej a potravinovej spravy.

Prinos

Sprehl'adnenie vykonu kontroly pri vybranom type
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prevadzok. Znizenie frekvencie poctu kontrol v jednej

prevadzke.

Popis vybranych vplyvov

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské

prostredie, ktory vSak nie je mozné kvantifikovat’.
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