Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Narodny strategicky ramec na podporu rodiny a demografického vyvoja do roku 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Materiél nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové November 2022
konanie
Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** December 2022

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Slovenska spolocnost prechddza neustilym spolocenskym, demografickym a ekonomickym vyvojom. Od roku
2004 sa prehlbila demografickd kriza, ktorej prvotnym pévodcom je dlhodobd nedostatocnd pérodnost, vel'ké
zmeny sii v procese sobdsnosti a rozvodovosti, predlzovanie dizky ludského Zivota, opatrenia na zosiiladenie
prdce a rodinnej starostlivosti o clenov rodiny nie su dostatocné, prehlbuju sa regiondlne rozdiely, migracia
mladych zo Slovenska je vysoka. Zaroven Slovensko, ako aj dalsie europske krajiny, sa nachddza v zloZitej
dobe — pandémia ochorenia COVID-19, vojnovy konflikt na Ukrajine, infldcia a aktudlna energetickd kriza si
narocnym a tazkym obdobim.

3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom je podpora rodin v ich funkcidach, jednotlivych etapach vyvoja rodiny, ako aj v zlozitych
Zivotnych situdciach, ktoré nedokazu v intenciach viastnych zdrojov prekonat. Kliicové miesto pri
zabezpecovani zivotnych podmienok rodin mda mat komundlna rodinna politika, ktora zohl'adnuje Specifické
podmienky jednotlivych regionov a obct, najmd z hladiska byvania a tvorby pracovnych miest, sluZieb pre
rodiny, vytvarania podmienok na aktivne prezivanie volného casu a i. a podiela sa na tvorbe Zivotnych
podmienok pre obcanov a ich rodiny, za ich aktivnej spoluiicasti.
Dalezitost’ a opravnenost cielov a opatreni podporuji aj vysledky Narodného prieskumu hodnét Slovenska
2021, z ktorych vyplyva, Ze sa na prvych miestach umiestnili hodnoty ,,rodina“ a ,, kvalita Zivota . Rodina ako
osobna hodnota, na ktorej obyvatelom Slovenska najviac zalezi a ktora ich najviac vystihuje. Kvalita zivota ako
spolocenska hodnota, ktoru si obyvatelia Slovenska najviac zelaju.

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky, Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Ministerstvo kultary Slovenskej republiky,
Statisticky urad, VUC, obce a rodiny.

5. Alternativne rieSenia

Neprijatie Narodného strategického ramca na podporu rodiny a demografického vyvoja do roku 2030 by
znamenalo nesplnenie ulohy vyplyvajucej z Programového vyhlasenia viady pre roky 2021 — 2024. Zarover by
chybala identifikdacia vyziev a stanovenie zamerov v danej oblasti a to by zapricinilo prijatie nekomplexnych

a nedostatocnych opatreni v nadvdzujucom Akénom plane na podporu rodiny a demografického vyvoja v SR
2023 -2030.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie




Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

8. Preskumanie ucelnosti
Na strategicky ramec nadviaze v roku 2023 Akény plan na podporu rodiny a demografického vyvoja v SR 2022
-2030, v ktorom budii rozpracované konkrétne iilohy a opatrenia s uréenim gestorstva a financné alokacie,
meratelné ukazovatele, monitoring a evaluacia.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano J Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
o Tl iy Lt [0  Pozitivne O Ziadne [  Negativne
Mes:hanizmus znii(zve}nia byrokracie O Ano 0 Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
;/Ecl))gilzl:la manZelstvo, rodicovstvo O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
Mesarosova Tereza, Mgr. — email: tereza.mesarosova@employment.gov.sk; Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, Sekcia rodinnej politiky.

12. Zdroje
Pri priprave predkladaného dokumentu sa vychadzalo z medzinarodnych strategickych dokumentov a zavézkov,
ktoré na dlhsie obdobie ovplyviiuju vyvoj v narodnych podmienkach (napr.
Pre ucely prvotnych expertiz a spracovania vychodiskovej analyzy prioritnych oblasti bola ustanovena expertna
pracovnd skupina zlozend z odbornikov pre problematiku demografie, byvania, ekonomiky, trhu prace a
zamestnanosti, zosuladenia starostlivosti o rodinu so zamestnanim a navratovej migracie. Vysledkom prace
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expertnej pracovnej skupiny bola vstupna analyza. Do procesu tvorby strategického ramca boli zapojeni aj
zéstupcovia $tatnej spravy — Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby, VUDPaP, IVPR. Do d’alsieho procesu boli zapojeni zastupcovia
uzemnej samospravy a obcianskeho sektora prostrednictvom ich ¢lenstva Rady vlady Slovenskej republiky pre
rodiny a demograficky vyvoj.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =~ [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti IL. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
305/2022 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory
nie je rozpo€tovo zabezpeceny. V analyze vplyvov v tabulke €. 1 je kvantifikovany narast
vydavkov v sume 97 344 eur v rokoch 2023 az 2025 kazdorocne v suvislosti so zvySenim
poctu zamestnancov o 3 0soby. V materiali predlozenom na medzirezortné pripomienkové
konanie sa uvadzalo, Ze materidl nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, nakol’ko sa jedna
o strategicky dokument nelegislativnej povahy.

Komisia ziada, aby vSetky vplyvy vyplyvajlice z predloZeného materialu boli zabezpecené
v ramci schvéalenych limitov vydavkov a limitu po¢tu zamestnancov dotknutého subjektu
verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych poZziadaviek na Statny rozpocet.
V nadviznosti na uvedené je potrebné zosuladit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

Vyhodnotenie MPSVR SR:

Na zavere¢né posudenie vybranych vplyvov zaslal predkladatel material nelegislativneho
charakteru z dovodu, Zze po pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene
Vv identifikécii vplyvov, z toho dévodu nebolo mozné, aby sa tieto skutocnosti nachadzali
Vv materiali predlozenom na medzirezortné pripomienkové konanie. Predmetné vydavky nie je

mozné zohladnit’ v ramci schvalenych limitov vydavkov alimitu poctu zamestnancov
MPSVR SR.

Komisia odportaca doplnit’ analyzu stavu na Slovensku (kapitola 3.) tak, aby bola v stlade s
navrhovanymi prioritnymi oblastami.

Odovodnenie: Smerovanie a opatrenia v jednotlivych prioritnych oblastiach st povicsine
navrhnuté tak, aby cielili podporu pre rodiny a pozitivneho demografického vyvoja na
Slovensku. Komisia ma vSak za to, Ze zdovodnenie dolezitosti tychto opatreni nie je
dostatocné, rovnako v mnohych pripadoch chyba dokladnd analyza sucasného ¢i
vychodiskového stavu. Uvedenie tychto skutocnosti by pomohlo lepSie vysvetlit' vyznam
jednotlivych opatreni a cielov. Aktudlny dokument na druhej strane prezentuje vo velkom
detaile stav slovenskej spolo¢nosti v otdzkach pdrodnosti, sobasnosti a rozvodovosti, aj
Struktary rodin, pricom v samotnych opatreniach sa ich dotyka iba okrajovo. Zaroven su




opatrenia, ktoré su priamo zamerané na podporu manzelstva a porodnosti, menej adresné a
nesystematické. Vzhl'adom na ambicie, ktoré méa uvedené vo svojich prioritnych oblastiach,
je nutné poznamenat, ze situacia slovenskych rodin je omnoho komplikovanej$ia a
komplexnejSia nez uvedené faktory. Komisia preto odporaca doplnit’ detailnejSiu analyzu
stavu o popis sucasného stavu v oblasti chudoby a o vplyvoch chudoby na vyvin dietat’a,
domadceho nasilia, postavenia rodin osamelych rodicov, nezamestnanosti v ramci rodin a pod.
Rovnako Komisia odportca zvazit' skratenie rozsahu v kapitole 3 (plodnost’, sobasnost’ a
rozvodovost’, Struktura rodin).

Komisia odporuca prehodnotit’ argumentaciu pre jednotlivé prioritné oblasti a podlozit’ ju
dodatocnymi poznatkami a dokazmi z akademickej literatiry a/alebo medzinarodnej dobre;j
praxe.

Odovodnenie: Viacero argumentov v jednotlivych prioritnych oblastiach nie je podlozenych
relevantnymi zisteniami a odbornymi poznatkami a kvoli tomu pdsobia skor ako
prezentovanie ndzoru autora/autorov dokumentu. Jednym z prikladov je problém s
nedostatkom c¢asu trdvené¢ho s det'mi, pricom vyskumy poukazujii na rast mnozstva Casu
rodicov straveného s det'mi. Taktiez bol dokdzany aj pozitivny vztah medzi dosiahnutym
vzdelanim (matky) a ¢asom stravenym s rodinou. Podobne nepodlozene pdsobi aj vysledna
interpretacia ukazovatel'a HDI (Index I'udského rozvoja), ktory pozostava z viacerych faktorov
nez len o¢akavana dizka dozitia. Komisia odpora¢a doplnit &o najaktualnejsie zavery
odbornych kvalitativnych a/alebo kvantitativnych analyz, ktoré by podlozili tvrdenia v
predlozenom dokumente, napriklad o nefunkénosti rodiny os6b rovnakého pohlavia, ¢i faktory
ovplyviiujice priliv I'udského kapitdlu. V niektorych pripadoch je vhodné uviest’ priklady
zahrani¢nej praxe, napr. podporu rodi¢ov v zamestnani ¢i vyuzivanie flexibilného pracovného
Casu a jeho foriem v krajinach s dlhorocnou praxou. Zaroven odporac¢ame prehodnotit’, ktoré
argumenty obsahovo a tematicky patria do materidlu tohto charakteru a v pripade potreby ich
z materialu odstranit’. Prikladom je prioritna oblast’,, Trh prace a zamestnanost™, kde je podl'a
Komisie mozné strategické smerovanie a opatrenia zredukovat’, priradit’ k niektore; z
ostatnych prioritnych oblasti a vychodiskovll analyzu oblasti explicitne prepojit’ s témou
podpory rodiny a demografického vyvoja.

Pripomienky vbodoch 2 a3 boli uplatnené aj vramci MPK aboli predkladatelom
vyhodnotené ako c¢iasto¢ne akceptované, o MF SR nepovazuje za dostatocné a nad’alej ich
uplatiiuje.

Vyhodnotenie MPSVR SR:

Predmetné pripomienky boli zohl'adnené a Ciasto¢ne akceptované v ramci medzirezortného
pripomienkového konania a vzhl'adom na ¢ast’ 1, bod 3.2 Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov sa predkladatel’ danymi pripomienkami viac nebude zaoberat’.




