
Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
 

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom1)
	*
	*
	*
	*   

	v tom: Ministerstvo vnútra SR – ostatné zdroje financovania 1)
	*
	*
	*
	*

	Prostriedky EÚ a spolufinancovanie
	0
	1 393 533
	1 045 150
	  1 045 150

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	1 393 533
	1 045 150
	1 045 150

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	0

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	1393533,7
	1045150,5
	1045150,5

	Ministerstvo práce, soc.vecí a rodiny*

Národný projekt Kód ITMS:  27140130065


	0
	1323857
	992892
	992892

	Ministerstvo vnútra

Národný projekt Kód ITMS:  27140130065

5 percent spolufinancovanie
	0
	69676,7
	52257,5
	52257,5

	
	
	
	
	


 

2.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky) 1)
	0
	*
	*
	*

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	*
	*
	*

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	*
	*
	*

	  ostatné zdroje financovania1)
	0
	*
	*
	*

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

· Pre r+3 sú spracované investičné aktivity (položka 13 položkového rozpočtu), výdavky však možno odhadnúť až po predchádzajúcich aktivitách a po ukončení pilotného projektu v období r, r+1, r+2

 
Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Finančné prostriedky sa budú zabezpečovať v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva vnútra SR na príslušný rok bez dodatočných nárokov na rozpočet verejnej správy a z mimorozpočtových prostriedkov z 8 % podielu z povinného zmluvného poistenia motorových vozidiel, zo štrukturálnych fondov EU, európskych programov a využívania potenciálu partnerstiev s pridanou hodnotou.
Financovanie vzdelávacích aktivít pre zamestnancov a príslušníkov v podmienkach rezortu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky je schválené a zabezpečené v rámci Národného strategického rámca 2007-2013 – operačný program „Zamestnanosť a sociálna inklúzia“ v celkovej sume 3 483 833 €, s čerpaním na tri roky a spoluúčasťou MVSR vo výške 5%. 

*) Celkové finančné dopady budú kvantifikované po audite potrieb a požiadaviek základných zložiek integrovaného záchranného systému, vrátane Policajného zboru, a po vyhodnotení pilotného projektu v Prešove pri príprave nového zákona o integrovanom záchrannom systéme.
2.3. Popis a charakteristika návrhu
 

2.3.1. Popis návrhu:
 Návrh Koncepcie organizácie, fungovania a rozvoja integrovaného záchranného systému (ďalej „IZS“) v SR na roky 2011 – 2015 (ďalej len „koncepcia“) nadväzuje na Koncepciu organizácie a rozvoja integrovaného záchranného systému do roku 2010. Prvá časť je zameraná na analýzu súčasného stavu. Na základe jej zistení boli vypracované princípy organizácie, fungovania a rozvoja IZS v SR na roky 2011 – 2015 a navrhnuté riešenie súčasného stavu, ktoré rozpracováva  strategickú víziu, vyjadrenú v programovom vyhlásení vlády SR, schválenom uznesením vlády SR č. 505 z 28. júla 2010.

V navrhovanej koncepcii sa kladie dôraz najmä na reštrukturalizáciu organizácie riadenia, fungovania a rozvoja operačného riadenia, tak vo vzťahu k taktickej, ako aj k strategickej úrovni riadenia základných záchranných zložiek, aby bola zabezpečená súčinnosť s krízovým štábom pri plnení ich úloh. Základom návrhu riešenia je stanovenie princípov organizácie, fungovania a rozvoja IZS v SR vrátane zavedenia tzv. superšpecializačného modelu operačného riadenia, ktoré sú následne premietnuté do 12 oblastí reštrukturalizácie IZS. Obsahom tzv. superšpecializačného modelu je riadený a plánovaný prístup k reštrukturalizácii operačného riadenia a k tvorbe integrovaného operačného strediska na báze koordinačných stredísk IZS (ďalej len „koordinačné stredisko“), v ktorom sa bude uskutočňovať integrovaný príjem všetkých národných čísiel tiesňového volania a jednotného európskeho čísla tiesňového volania 112, integrované riadenie vysielania síl a prostriedkov,  ako aj integrované vyrozumenie a varovanie obyvateľstva. Dôvodom pre reštrukturalizáciu zvoleného počtu 12 oblastí IZS boli výsledky získané SWOT analýzou pre zhodnotenie súčasného stavu IZS.

Východiskom pre tvorbu koncepcie bola vízia IZS ako základného piliera koordinácie činností a postupov jeho záchranných zložiek pri príprave na nežiaduce udalosti, pri ich riešení a pri zabezpečovaní úloh civilnej ochrany obyvateľstva.


Ciele koncepcie sú orientované predovšetkým na riešenie súčasných problémov dvoch aktérov v procese poskytovania bezodkladnej pomoci v tiesni – na človeka v tiesni a na záchranné zložky IZS. Realizácia zámerov predpokladá zvýšenie kvality služieb človeku pri poskytovaní neodkladnej pomoci v tiesni. V súvislosti s navrhovanými perspektívami ďalšieho rozvoja IZS sa predpokladá, že budú vytvorené podmienky aj pre implementáciu harmonizovaných služieb sociálneho významu 116 xxx v Slovenskej republike, čím dôjde k zníženiu počtu volaní na jednotné európske číslo tiesňového volania 112 (ďalej len „číslo 112“) a na národné čísla tiesňového volania.

Predkladaný materiál rešpektuje potreby záchranných zložiek a navrhuje zmeny systému väzieb a pravidiel spolupráce a koordinácie medzi záchrannými zložkami IZS, orgánmi štátnej správy a samosprávy, právnickými osobami a fyzickými osobami na riešenie nežiaducich udalostí a mimoriadnych udalostí.

Osobitná pozornosť je venovaná výmene a zdieľaniu dát a informácií medzi záchrannými zložkami IZS. Pre potreby spolupráce medzi záchrannými zložkami IZS je navrhované vytvorenie spoločného informačno-komunikačného prostredia. Predpokladá sa, že jeho využívanie prispeje ku skráteniu času medzi príjmom tiesňového volania a príjazdom na miesto nežiaducej udalosti, alebo mimoriadnej udalosti, ako aj ku skvalitneniu činnosti pri spoločnom zásahu, kedy je potrebná spolupráca viacerých záchranných zložiek.

V súlade s predkladanou koncepciou sa ministerstvo rozhodlo pre realizáciu pilotného projektu, zameraného na reštrukturalizáciu organizácie, fungovania a rozvoja operačného riadenia základných záchranných zložiek IZS. Pilotným projektom sa overí funkčnosť navrhovaného modelu a smerovanie ďalšieho postupu v nadväznosti na jeho výsledky. V ďalšom sa navrhuje pokračovať podľa výsledkov pilotného projektu.

2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu  2.3.2. Metodiky :
 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

 X   nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

       iné 

 

 

2.3.2. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Z hľadiska časovej postupnosti je reštrukturalizácia a rozvoj IZS rozvrhnutý do troch časových etáp, horizontov, v ktorých sú naplánované a popísané rozvojové aktivity v oblastiach informačných technológií, technického rozvoja, infraštruktúry IZS, prevádzky koordinačných stredísk a systemizácie počtov operačných dôstojníkov, dispečerov záchranných zložiek IZS. 

1. Investičné náklady na reštrukturalizáciu organizácie, fungovania a rozvoja integrovaného záchranného systému na roky 2011 až 2015.

Rozvojové aktivity v oblasti investičných nákladov sa budú napĺňať systematickým využívaním doplnkových nástrojov financovania, hlavne mimorozpočtových zdrojov z 8% podielu z povinného zmluvného poistenia motorových vozidiel a proaktívnej stratégie čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov Európskej únie, európskych programov a využívania potenciálu partnerstiev s pridanou hodnotou.

ETAPA 1, Krátkodobý horizont - R1 (rok prvý v realizácii koncepcie ):

1. Príjem tiesňového volania  na čísla tiesňového volania 150, 158 na krajskej úrovni v rámci SR. Vybavenie Hasičského a záchranného zboru a Policajného zboru pre potrebu príjmu tiesňového volania  na čísla tiesňového volania 150 a 158 na krajskej úrovni,

2. Pilotný projekt IZS

· rekonštrukcia priestorov koordinačného strediska v Prešove, náklady na práce.

· dobudovanie systému podpory riadenia na KS IZS v Prešove (vrátane rádiokomunikačných prostriedkov, systému na lokalizáciu dopravných prostriedkov a záchranných skupín základných záchranných zložiek IZS, aktualizácie GIS systému a realizácia nevyhnutných technických úprav),
· dobudovanie systému podpory riadenia odozvy na udalosť pre potreby HZS, 

· vybudovanie pilotného pracoviska centrálneho monitorovacieho a riadiaceho centra

· dobudovanie školiaceho strediska IZS vo VTU KMCO Slovenská Ľupča
ETAPA 2, Strednodobý horizont - R2, R3 (rok druhý a tretí v realizácii koncepcie):

a) rekonštrukcia priestorov (resp. výstavba) ostatných koordinačných stredísk a školiaceho strediska IZS v Slovenskej Ľupči
b) vybudovanie centrálneho monitorovacieho a riadiaceho centra,

c) dobudovanie systému podpory riadenia na KS IZS v SR (vrátane rádiokomunikačných prostriedkov, systému na lokalizáciu dopravných prostriedkov a záchranných skupín základných záchranných zložiek IZS, aktualizácie GIS systému a nevyhnutných technických úprav),
ETAPA 3, Dlhodobý horizont - R4 (rok štvrtý v realizácii koncepcie):

a) Systém podpory riadenia a spracúvania informácií IZS,

b) Video konferenčné systémy,

c) Integrácia IZS s eHealth,

d) Optimalizácia architektúry 8xKS IZS z toho 3x "matka" s nadštandardným zabezpečením technológie, plnohodnotná zastupiteľnosť celého systému IZS,

e) Plnohodnotné prepojenie na špecifické systémy pre krízový manažment,

f) Integrácia a dobudovanie hromadného varovania a vyrozumenia (napr. Cellbroadcast).

1. Vzdelávanie v oblasti IZS.
Hlavným cieľom navrhovanej stratégie vzdelávania IZS je, za účelom zvýšenia kvality služieb a činností  systému, vytvoriť na základe všeobecne akceptovaných odborných poznatkov komplexný systém vzdelávania a akreditované vzdelávacie programy pre vybrané cieľové skupiny zamestnancov a zvýšiť tak pripravenosť systému na rozširovanie škály a zvyšovanie kvality služieb poskytovaných človeku v tiesni.

Základným nástrojom úvodnej fázy realizácie novej koncepcie vzdelávania je Národný projekt vzdelávania a výcviku pre IZS
. Nová koncepcia vzdelávania je postavená na princípe systematickej prípravy zložiek IZS na integrovanú odozvu na nežiaducu udalosť alebo mimoriadnu udalosť a efektívne riadenie a koordináciu činností počas jej riešenia.

ETAPA 1 a 2, krátkodobý a strednodobý horizont – R1,R2,R3 (rok prvý, druhý a tretí v realizácii koncepcie):

a) Školenie zamestnancov na nástroje a metodiky riadenia IZS,

b) Jazykové školenia pre vybraných zamestnancov,

c) Školenia zamestnancov v oblasti projektového riadenia,

d) Osobnostný a komunikačný rozvoj manažérov IZS na viacerých úrovniach riadenia.

3.    Prevádzka koordinačných stredísk.

ETAPA 1 a 2, krátkodobý a strednodobý horizont – R1,R2,R3 (rok prvý, druhý a tretí v realizácii koncepcie):

Na základe požiadaviek vyplývajúcich z pripravovaných technologických zmien telekomunikačného prostredia, požiadaviek na harmonizáciu a interoperabilitu informačných a komunikačných technológií, požiadaviek na ekonomicky efektívny systém, ako aj požiadaviek na skvalitnenie výkonu služby dôjde v Hasičskom a záchrannom zbore a Policajnom zbore k integrácii operačných stredísk z okresnej na krajskú úroveň. V rámci tohto procesu bude súčasných 51 operačných stredísk okresných riaditeľstiev Hasičského a záchranného zboru a 44 operačných stredísk okresných riaditeľstiev Policajného zboru zredukovaných na osem krajských operačných stredísk. Vzhľadom  na to očakávame podstatné šetrenie prevádzkových finančných prostriedkov pri prevádzkovaní ôsmich koordinačných stredísk.

ETAPA 3, Dlhodobý horizont - R4 (rok štvrtý v realizácii koncepcie):

Novým prvkom v IZS je navrhované Centrálne monitorovacie a riadiace stredisko, ktoré zriadi Ministerstvo vnútra SR, a bude slúžiť ako prvok pre monitorovanie funkčnosti komunikačnej a informačnej technológie IZS, monitorovanie činnosti operátorov na koordinačných a operačných strediskách , monitorovanie a zabezpečenie informačného toku o silách a prostriedkoch a udalostiach, vyhodnocovanie a spracovávanie informácií pre činnosť ústredných orgánov štátnej správy a poskytovanie súčinnosti krízovému štábu ministerstva a ústrednému krízovému štábu. V rámci tohto strediska budú pôsobiť zástupcovia Prezídia Hasičského a záchranného zboru, Prezídia Policajného zboru, Operačného strediska záchrannej zdravotnej služby a sekcie integrovaného záchranného systému a krízového riadenia Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.
4. Systemizačné zmeny v zložkách IZS.

ETAPA 1 a 2, krátkodobý a strednodobý horizont – R1,R2,R3 (rok prvý, druhý a tretí v realizácii koncepcie):

V Hasičskom a záchrannom zbore dôjde prechodom na krajskú úroveň k úspore približne 66- funkčných miest operačných dôstojníkov, ktorí budú v rámci systemizácie funkčných miest presunutí do zmenovej zásahovej služby, a to aj vzhľadom na  nutnosť vytvorenia nových funkčných miest operátorov čísla tiesňového volania 150 na koordinačných strediskách IZS. Uvedeným opatrením sa zefektívni výkon operačného riadenia a zároveň posilní výkon záchranárskych činností na mieste udalosti. 

Predbežne Policajný zbor nepredpokladá úsporu v rámci funkčných miest operačných dôstojníkov, keďže predpokladajú presun všetkých terajších operačných dôstojníkov z okresnej úrovne na úroveň krajskú. Systemizácia v tomto smere sa Zdravotnej záchrannej služby nedotkne, keďže už v tejto dobe Zdravotná záchranná služba prevádzkuje svoje operačné strediská iba na krajskej a celoštátnej úrovni. 

� „Národný program vzdelávania pre IZS vo väzbe na podporu človeka v tiesni a úlohy v oblasti bezpečnostného systému štátu“, projekt podporený Európskym sociálnym fondom, realizovaný MVSR
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