PREDKLADACIA SPRAVA

Navrh zakona o skolskej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa predkladd na
zéklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025.

Vzhl'adom na zasadny charakter pripravovanych zmien a rozsah legislativnych opatreni nejde
o novelu zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ale o novy pravny predpis, ktory
komplexne nahradza doterajSiu pravnu Gpravu.

Hlavnym cielom navrhu zakona je zefektivnit’ systém riadenia regionalneho skolstva a zvysit’
jeho transparentnost’, pravnu istotu a spravodlivost’.

KIiacové zamery zahtiiaju:

- Nova definicia verejnych Skolskych obvodov s cielom zabezpefenia pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu na Grovni materskej aj zakladnej Skoly pre kazdé diet’a.

- Zjednotenie pravidiel a povinnosti pre vSetky Skoly a Skolské zariadenia bez ohl'adu na
zriad’ovatel’a.

- Jednozna¢né nastavenie pravnej formy: rozpoctova alebo prispevkova organizacia pre
Skoly zriadené obcami, samospravnymi krajmi alebo regionalnymi tradmi skolskej spravy;
neziskova organizacia pre Skoly zriadené cirkevnymi alebo sukromnymi zriad’ovatel'mi.

- ZvySenie transparentnosti: najmid povinné zverejiiovanie dokumentov a zavedenie
jednotnych pravidiel pre vyberové konania na funkciu riaditel’a Skoly.

- Spresnenie zloZenia rady Skoly a vyberovej komisie: s prihliadnutim na organizacné
Struktary spojenych skol.

- KomplexnejSie nastavenie riadiacich a poradnych organov: vratane funkcie zastupcu
riaditel’a a posilnenia postavenia pedagogickej rady.

- EfektivnejSie zmeny v sieti $kol: zlucenie, splynutie, rozdelenie.

- Zefektivnenie urovania Skolskych obvodov a zavedenie institatu verejného poskytovatel'a
vychovy a vzdelavania ako garanta rovnakého pristupu k vzdelaniu.

- Zlucenie siete $kol a registra $kol do jednotného, transparentného a prehl'adného registra.

Jednou z vyznamnych zmien je nova definicia verejnych Skolskych obvodov a nadvézujuca
uprava postavenia cirkevnych a sikromnych materskych a zakladnych §kol v nadvdznosti na
zavedenie institatu verejného poskytovatel’a.

Verejné Skolské obvody st kl'iCovou inStituciou pri zabezpeCeni prava na vzdeldvanie
v materskych a zakladnych Skolach. Napriek tomu, dodnes tieto obvody sa vnimali iba ako
dohody v ramci obce alebo medzi obcami, Statom neboli ani evidované, neboli vyslovené
poziadavky na nich a nebolo kontrolované ich férové nakreslenie. Navrhnutd zmena zavadza
register Skolskych obvodov, urcuje pravidla kreovania obvodov a taktieZ procesy na zmenu



obvodov. Ukotvi pravidlo ,,jedna adresa, jedna Skola®, ¢o znamend ozajstnl garanciu miesta
v Skole pre kazdé diet’a.

V suvislosti s novymi pravidlami verejnych Skolskych obvodov sa upravuje aj verejné
financovanie cirkevnych a sukromnych $kél. Cielom je vyrovnat’ podmienky medzi verejnymi
Skolami a Skolami neStatnych zriadovatelov vo vztahu k plneniu verejnej funkcie vo
vzdelavani (napr. poskytovanie bezplatného vzdelania, nepripustnost’ selektivneho pristupu pri
prijimani ziakov).

Stcasnd prax, v ktorej nestatne Skoly dostavaju rovnaké financovanie ako verejné, hoci mozu
vyberat’ §kolné alebo iné poplatky, zvyhodiiuje ziakov z domdacnosti s vys$Simi prijmami a
moze viest’ k oslabeniu verejného vzdelavacieho systému.

OECD vo svojich hodnoteniach! upozoriiuje, Ze tato prax vytvara nerovnosti v pristupe ku
vzdelaniu a negativne vplyva na kvalitu vzdeldvacieho systému. Poskytovanie rovnakych
dotécii neStatnym Skoldm bez regulacie poplatkov motivuje Cast’ obyvatel'stva s vySSimi
prijmami, aby odchadzala z verejnych $kol, ¢o znizuje socialnu inkliziu a oslabuje verejny
sektor.?

OECD odporuca, aby krajiny ako Slovenska republika alebo Estonsko implementovali systém
podobny Belgicku, kde nestatne Skoly sice dostavaji rovnaké financovanie ako verejné, no
nesmu vyberat’ Skolné ani uplatiovat’ selektivne prijimacie kritérid. Tento model zabezpecuje
rovnost’ pristupu a chrani kvalitu verejného vzdelavania. OECD zéroven varuje pred praxou v
krajinach (napr. Cile), v ktorych financovanie neitatnych $kol na trovni verejnych v
kombinacii s moznostou vyberat poplatky a selektovat’ ziakov viedlo k vyraznym
nerovnostiam a k oslabeniu verejného systému.

Sucasny systém financovania cirkevnych a sikromnych $kél je taktieZ v rozpore s cielom §tatu
konsolidovat’ verejné vzdelavanie do $kdl optimalneho rozsahu a mozno ho povazovat za
kontraproduktivny. Jednym z nastrojov na podporu efektivnych §kdl je zruSenie poziadavky,
aby sa cirkevnym a sukromnym $koladm poskytovalo zo Statneho rozpoctu rovnaké mnozstvo
finan¢nych prostriedkov ako na Zziakov vo verejnych Skolach (s vynimkou mzdovych
nakladov).

Rozhodnutia o pridel'ovani verejnych prostriedkov na vzdelavacie sluzby by mali byt ¢oraz
viac viazané na analyzu potrieb a hodnotenie kvality, napriklad pri schvalovani vstupu nove;j
sukromnej Skoly do siete §kol. Verejné financovanie by sa malo poskytovat’ vylucne sluzbam
s preukéazanou kvalitou a len tym novym Skolam, ktorych potreba bola identifikovana, by malo
byt umoznené stat’ sa sucast’'ou siete.

Névrh zakona je v sulade s Eurdpskou chartou miestnej samospravy.

I OECD Reviews of School Resources: Estonia 2016
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-school-resources-estonia-2016_9789264251731-en.html
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizie/revizia-vydavkov-regionalne-skolstvo_zaverecna.pdf

