VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zakon, ktorym sa meni a doplia zédkon &. 370/2019 Z. z. o finanénej podpore &innosti cirkvi a ndboZenskych spolo&nosti

Spdsob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

30 /4
30

22/0
1/1
7/3

MPSVR SR, 13. 6. 2024, rozpor trva

MF SR, 14. 6. 2024 a 19. 6. 2024, rozpor odstraneny
Zastupca verejnosti 0.z. ETHOS, 14. 6. 2024, rozpor trva
2

2

c. Subjek o termins. | po termine |pripomienk| nezaoi
1. |Generalna prokuratara Slovenskej republiky 5(50,02) 0 (00,02)
2. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 5(50,02) 0 (00,0z)
3. [Ministerstvo financii Slovenskej republiky 4 (20,2z) 0 (00,02)




4. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
5. [Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
6. [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)
7. [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
8. [Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
9. |Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
10. [Narodna banka Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
11. |Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 1 (10,02) 0 (00,0z)
12. [Verejnost’ 3 (20,12) 0 (00,0z)
13. |Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
14. [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,02) 0 (00,0z)
15. [Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
16. |[Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
17. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
18. [Ministerstvo Skolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
19. [Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
20. [Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)




21. [Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
22. |Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
23. [Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
24. |Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
25. [Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
26. [Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
27. [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
28. [Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
29. [Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
30. [Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
31. [Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
32. [Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,02) 0 (00,0z)
33. [Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,02) 0 (00,0z)
34. [Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,02) 0 (00,02)
35. [Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
36. |Asociacia zamestnavatelskych zvidzov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
37. [Republikova tnia zamestnavatel'ov 0 (00,02) 0 (00,0z)




38. [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,02)
39. [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,02)
40. [Narodny bezpecnostny urad 0 (00,02) 0 (00,0z)
41. |Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy 0 (00,02) 0 (00,0z)
42. [Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43. |Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
44. [Zilinsky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
45. [Kosicky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
46. |Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
47. BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48. [Trnavsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,02)
49. |Presovsky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
50. [Nitriansky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
51. [Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,02)
52. [Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,02) 0 (00,0z)
53. [Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,02)
54. |Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)




55.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

0 (00,0z)

0 (00,02)

Spolu

30 (260,4z)

0 (00,02)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkdm v tabulke:
O-
7 —

obycajna A — akceptovana
zasadna N — neakceptovana

CA — Ciasto¢ne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

GPSR

3. K ¢l. I bodu 2 (§ 5 ods. 1) — O:
Bod 2 navrhujeme uviest’ v tomto zneni: ,,2. V § 5 ods. 1 sa na konci bodka

e ¢c

nahradza Ciarkou a pripajaju sa tieto slova: ,,ak odsek 4 neustanovuje ina

[Upravené v zmysle pripomienky.

GPSR

1. K navrhu zakona v§eobecne — O:

INavrh novely zakona zasadnym spdsobom meni mechanizmus finan¢nej
podpory cirkvi a ndbozenskych spolocnosti (dalej len ,,cirkev*), a to len Styri
roky potom, ako bola nova forma financovania cirkvi zavedena zdkonom ¢.
370/2019 Z. z., ktory nadobudol t€innost’ dila 1. janudra 2020. V stcasnosti
platny zakon obsahuje model, ktory valorizaciu prispevku pre cirkvi viaze z 20
% na rast inflacie a z 80 % na valorizaciu miezd zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme. Ked’ze vSak v ostatnych rokoch bola len minimalna
valorizacia miezd zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a
zarovenl pomerne prudko stipala minimalna mzda, navrhovany mechanizmus
valorizacie finan¢nej podpory cirkvi ma ambiciu vyraznym spdsobom zvysit
prispevky statu cirkvam v nasledujucich rokoch. Ak sa vSak zmenia vstupné
parametre vypoctu, teda napriklad bude v buducnosti minimalna mzda rast’
pomalsie ako budi valorizované mzdy Statnych zamestnancov, mdze to vytvorit’
tlak na navrat k sti€asne uplatiovanému modelu. To by zrejme nemalo pozitivny
vplyv na stabilitu nastavenych pravidiel. Zaroven upozornujeme, Ze navrhovany
vzorec vypoctu prispevku §tatu pre cirkvi uvedeny v prilohe €. 1 stanovuje v
zasade viac ako 10 % narast prispevku (valorizaciu) kazdy nasledujuci
kalendarny rok. Tento narast vS§ak mdze byt’ aj vyrazne vyssi, a to v zavislosti
od rastu minimalnej mzdy. Ak by bol totiz pomer Mt-1/Mt-2 napriklad 1,1 (teda
10 % zvySenie minimalnej mzdy), tak by sa prispevok statu pre cirkvi v
nasledujicom roku zvysil o 20 %.

Predlozeny navrh je realizaciou zavizku
Programového vyhlasenia vlady Slovenske;j
republiky na roky 2023 - 2027. Predkladacia
sprava a dovodova sprava obsahuju
zdovodnenie navrhovanej upravy.




2. K ¢l. I bodu 1 (§ 4 ods. 2) — O:

GPSR 'V § 4 ods. 2 odporucame slova ,,boli zverejnené* nahradit’ slovami ,,sa [Upravené v zmysle pripomienky.
zverejnili®.
4. K €l. I bodu 3 [(§ 5 ods. 2 pism. a)] — O:

GPSR 'V navrhovanom zneni § 5 ods. 2 pism. a) odporuc¢ame slova ,,bol poskytnuty* [Upravené v zmysle pripomienky.
nahradit’ slovami ,,sa poskytol*.
5. K ¢l. I bodu 6 (priloha ¢. 1) — O:

GPSR Vo vzorci pre‘ ‘V}’lpoéet prisge.vku ét;,itu cirkvérTl navrhuj ’eme’ symbol ,,* nahradit] Upravené v zmysle pripomienky.
symbolom ,,x*. Symbol ,,x*“ je v pravnom poriadku ustdlenym symbolom pre
nasobenie.

\Upravené v zmysle pripomienky Generalne;j

C1. I bod 2 prokuratiry Slovenskej republiky takto: ,,2. V §

MDSR 'V ¢l. I bod 2 odporucame upravit’ takto: ,,2. V § 5 ods. 1 sa bodka nahradza 5 ods. 1 sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a
Ciarkou a na konci sa pripajaju tieto slova: ,,ak odsek 4 neustanovuje inak®.*. pripajaju sa tieto slova: ,,ak odsek 4

neustanovuje inak™.*.

CL.I1bod 1§ 4 ods. 2

MDSR 'V ¢l. Ibode 1 v § 4 ods. 2 sa slova ,,boli zverejnené* sa nahradzaji slovami ,,sa [Upravené v zmysle pripomienky.
zverejnili.
C1. I bod 3

MDSR . . U < le pri ienky.

S 'V ¢l. I bode 3 sa slova ,,bol poskytnuty nahradzaja slovami ,,sa poskytol*. pravene v zmysle pripotiiensy

C1. 1 bod 5
'V ¢l. I bode 5 sa slova ,,desiatim percentam‘ nahradzaju slovami ,,10 %

MDSR rovnako ako je tomu v ¢l. I bode 1 v § 4 ods. 2, slovo ,,predchadzajtcej sa [Upravené v zmysle pripomienky.

nahradza slovom ,,prvej* a slova ,,bol prispevok Statu poskytnuty* nahradit’
slovami ,,sa prispevok Statu poskytol*.




MDSR

C1. I bod 6
'V ¢l. I bode 6 symbol ,,** nahradit’ symbolom ,,x*.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MFSR

Celému materialu

IN&vrh je potrebné zosuladit’ s prilohou €. 1 Legislativnych pravidiel vlady SR
(napriklad v ¢I. I bode 1 § 4 ods. 2 slovo ,,nového* nahradit’ slovom
,,posledného®, a to v zaujme zachovania jednotnej terminologie s ohl'adom na §
2 pism. b), v bode 2 slova ,,pripjaju tieto* nahradit’ slovami ,,bodka nahradza
Ciarkou a pripajaju sa tieto a za slovo ,,inak* vlozit’ bodku, v bode 4 vypustit
slovo ,,v** (2x) ako nadbyto¢né, v bode 6 nadpise prilohy €. 1 za slovo ,,vypocet™
vlozit’ slovo ,,sumy*, a to v zaujme zachovania jednotnej terminologie s
ohladomna § 4 ods. 1 a § 5 ods. 2 a 3).

[Upravené v zmysle pripomienky.

MFSR

Celému materialu

'V dolozke vybranych vplyvov (d’alej len ,,dolozka vplyvov®) je uvedeny
negativny, ¢iastocne rozpoctovo zabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza vplyvov®) je
lkvantifikovany nekryty vplyv v roku 2025 v sume 9,3 mil. eur, v roku 2026 v
sume 15,7 mil. eur a v roku 2027 v sume 25,9 mil. eur. V analyze vplyvov v
Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze ,,Financovanie sa navrhuje
navysenim rozpoctu kapitoly MK SR. Rozpoctovo nekryty vplyv bude rieseny
pri priprave rozpoctu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok z VPS.“.
Predkladatel’ pri vypocte vychadzal zo sumy minimalnej mzdy na rok 2023 vo
vyske 700 eur, na rok 2024 vo vyske 750 eur, z odhadu na rok 2025 vo vyske
816 eur a na rok 2026 vo vyske 920 eur. V predloZzenom materiali ziadame: a)
upravit’ analyzu vplyvov tak, aby obsahovala len kvantifikaciu zmeny
financovania a nie cely prispevok §tatu cirkvam, pretoZe sa meni len systém
financovania, b) upravit’ v analyze vplyvov nekryty vplyv podla aktualnej
makroekonomickej prognoézy z marca 2024, pretoze odhad minimalnej mzdy na
rok 2026 je v sume 912 eur, c) v analyze vplyvov bode 2.1.1. Financovanie

Kvantifikacie boli upravené v stilade s
aktualnou makroekonomickou prognoézou z
marca 2024. Na zvy$nych Castiach pripomienky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
d’alej netrva.




navrhu vypustit’ navrh uhrady nekrytého vplyvu z kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava, pretoZe na uvedeny ucel nie s v kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava rozpoc¢tované zdroje, t. j. navrh na uhradu zvysenych
vydavkov nie je vecne spravny; z tohto dévodu ziadame uviest’ relevantny
navrh na uhradu zvySenych vydavkov podla § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, d) vSetky negativne vplyvy vyplyvajuce
z navrhu zakona zabezpecit' v ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly
Ministerstva kultury SR na prislu§né rozpoctové roky a nadvizne upravit’
dolozku vplyvov a analyzu vplyvov.

K dolozke vybranych vplyvov
7 formalneho hl'adiska upozoriiujeme, ze dolozku vplyvov je potrebné

MFSR vypracovat’ v stlade s aktualne platnou Jednotnou metodikou na posudzovanie [Upravené v zmysle pripomienky.
vybranych vplyvov (od 1. oktébra 2023), t. j. vo formate, v akom bola
posudzovana v ramci predbezného pripomienkového konania.
Celému materialu
7iadame nemenit’ vzorec na vypodet prispevku §tatu cirkvam. Navrhované . o
naviazanie prispevku cirkvam na rast minimalnej mzdy by predstavovalo PredloZeny navrh je realllzémou zavizku )
nesystémovu zmenu. Zakon ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti Programového vyhlasenia viady Slovenske;
cirkvi a nabozenskych spolocnosti je vysledkom dlhoroénej diskusie medzi republiky na roky 2023 - 2027. Pr‘edkladama
Statom a cirkvami a predstavuje najlepSie mozné rieSenie. Ekonomické faktory, SP rAéva a d(A)_VOdOVé Sp re’we} ?bsahujﬁ )
MFSR lktoré ovplyvnuju vysku prispevku cirkvam su dynamické ukazovatele, ktoré sa zddvodnenie navrhovanej Upravy. Rozporové

prirodzene menia podla kondicie hospodarstva Statu. Prispevok Statu cirkvam sa
od roku 2019 do sti€asnosti zvysil o takmer 24 %. Nizke platy duchovnych nie
si spdsobené len vyskou transferu od Statu, ale suvisia aj s vyskou
disponibilnych prijmov v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach. Podl'a
zakona €. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore Cinnosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti sa prispevok smie pouzit’ aj na prevadzkové naklady, pricom z
predloZzeného materialu nie je zrejmé, preCo by mali rast’ aj prevadzkoveé

konanie sa uskutocnilo 14. 6. 2024. Na zaklade
dohody medzi ministerkou kultiry SR

a ministrom financii SR, Ministerstvo financii
Slovenskej republiky d’alej netrva na
pripomienke.




naklady cirkvi o minimalnu mzdu, ktoré v stiCasnosti rastt o inflaciu.
Nestuhlasime s tvrdenim, Ze sa novelou zdkona zabezpeci lepsia predvidatel'nost’
a transparentnost’, pretoZe podl’a navrhu zakona sa bude prispevok statu cirkvam
prepocitavat’ na progn6zu makroekonomického vyvoja s tym rozdielom, Ze sa
do tivahy bude brat’ rast minimalnej mzdy namiesto rastu inflacie. Nestihlasime
s navrhovanou kompenzaciou, a to zvySenim prispevku Statu cirkvam o 10 % v
roku 2025. V sucasnosti sa tento prispevok preratava priemernou mierou
medziro¢ného rastu inflacie v hospodarstve SR a mierou zvySenia zakladnej
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,
Cize prispevok §tatu cirkvam kazdorocne rastie.

MHSR

[DoloZke vybranych vplyvov

Odporucame predkladatel’ovi vyplnit’ aktualny formulér u¢inny od 1. 10. 2023
dostupny na webovom sidle MH SR, ktory je potrebné vyplnit’ vo vSetkych
povinnych bodoch. Odévodnenie: Prilozend Dolozka vybranych vplyvov
nespliia formélne a obsahové naleZitosti podl'a Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MINCRS

C1. 1 bodu 4

Odporucame presnejsie uréit’ vo vztahu k akej skuto¢nosti treba posudzovat’
slova ,,v predchadzajucom roku‘. Odsek 4 bude upravovat’ situaciu, kedy sa
prispevok statu cirkvi bude poskytovat’ priamo bez podania Ziadosti podl'a
odseku 1, priCom Ziadost’ sa podava 6 mesiacov pred zaciatkom kalendarneho
roka, na ktory ma byt prispevok statu poskytnuty. Z dovodu upresnenia
navrhujeme upravit’ tieto slova napriklad nasledovne: ,,v roku, ktory predchadza
lkalendarnemu roku, na ktory ma byt’ prispevok poskytnuty*.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MINCRS

C1. I bodu 1
Odporti¢ame v § 4 ods. 1 odkaz 6 nad slovom ,,predpisu‘ presuntit’ za ¢iarku.

[Upravené v zmysle pripomienky.




MINCRS

C1. 1 bodu 2
Odporucame za slovo ,,poskytnuty* vlozit’ ¢iarku a v stivislosti s tymto
doplnenim upravit’ znenie bodu 2.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MPSVRSR

'VSeobecna zasadna pripomienka

Zasadne nesuhlasim s nahradenim ukazovatel’a podl'a sucasne platnej pravne;j
upravy, ktory sa pouZziva pri vypocte prispevku Statu na podporu ¢innosti
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolocnosti (d’alej len ,,cirkev*), ktorym
je priemerna miera medziro¢ného rastu inflacie v hospodarstve Slovenskej
republiky zistena Statistickym tiradom Slovenskej republiky a miera zvy3enia
zakladnej stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme inym ukazovatel'om, ktorym ma byt podl'a predkladaného navrhu
zakona miera medzirocného rastu sumy minimalnej mzdy pre zamestnanca
odmenovaného mesa¢nou mzdou ur¢enou podla zakona ¢. 663/2007 Z. z. o
minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov. A preto zdsadne ziadam v
predkladanom navrhu zakona pri vypocte prispevku Statu na podporu ¢innosti
cirkvi pouzit’ int referen¢énu veli¢inu a nie ako navrhuje predkladatel’ mieru
medziro¢ného rastu sumy minimalnej mzdy pre zamestnanca odmenovaného
mesacnou mzdou urcenou podla zakona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v
zneni neskorsich predpisov. Oddvodnenie: V1ada Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 224 z 9. aprila 2008 zobrala na vedomie Spravu o rieSeni moznosti
odpojenia minimalnej mzdy ako referencnej veliCiny v prislusnych pravnych
predpisoch a ulozila vypracovat navrhy na zmeny a doplnenia pravnych
predpisov v stvislosti s nahradenim minimalnej mzdy ako referencnej veli¢iny
inou referenc¢nou veli¢inou. Na zaklade tohto uznesenia vlady Slovenske;j
republiky doslo vo viacerych pravnych predpisoch k nahradeniu dovtedy
pouzivane] minimalnej mzdy ako referen¢nej veli¢iny inou referencnou
veli¢inou (napriklad priemernou mesacnou mzdou v narodnom hospodarstve,
sumou zivotného minima) a od prijatia predmetného uznesenia vlady
Slovenskej republiky v zasade nedochadza k zavedeniu minimalnej mzdy ako

referencnej veli¢iny pre vypocet inych plneni. Podl'a § 6 ods. 1 zékona €.

Predlozeny navrh je realizaciou zavizku
Programového vyhlésenia vlady Slovenske;j
republiky na roky 2023 - 2027. Predkladacia
sprava a dovodova sprava obsahuju
zdovodnenie navrhovanej Upravy. Rozpor nebol
odstraneny ani na rozporovom konani, ktoré sa
uskutocnilo 13. 6. 2024.




370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
prispevok §tatu je ureny na podporu financovania ¢innosti cirkvi, na
bohosluzobné aktivity, vychovné aktivity, kultiirne aktivity a charitativne
aktivity cirkvi, na néklady cirkvi stivisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni
zamestnavatela a na prevadzkové naklady cirkvi. Z daného vyplyva, ze
prispevok Statu na podporu cirkvi nesluzi len na tiCely odmenovania, ale sluzi aj
na iné aktivity, ktoré nestivisia s oblastou odmefiovania, a preto nie je vhodné,
aby sa pri urovani prispevku pouzivala ako referen¢na hodnota minimalna
mzda.

MSSR

Celému textu navrhu

Odporucame predkladatelovi celé znenie navrhu upravit’ po gramaticke;j
stranke. Napriklad v dévodovej sprave vo vSeobecnej Casti v prvom odseku - za
slovami ,,$tatneho rozpoctu® vlozit’ ¢iarku, v piatom odseku v druhej vete — za
slovami ,,vysky prispevku‘ vlozit’ ¢iarku, v dolozke vybranych vplyvov v bode
3. Ciele a vysledny stav v tretom odseku v prvej vete - za slovami ,,v
predchadzajucom roku* vlozit’ ¢iarku, v rovnakom odseku v Stvrtej vete — za
slovami ,,prispevku §tatu® vlozit’ ¢iarku, v rovnakom odseku v poslednej vete —
za slovami ,,po¢tu veriacich® vlozit’ ¢iarku. Gramaticka pripomienka.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MSSR

[Dovodovej sprave

Predkladatel’'ovi odpori¢ame nahradit’ v texte slovo "SR" slovami "Slovenska
republika", resp. zaviest legislativnu skratku v sulade s prilohou ¢. 1 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky. Legislativno-technicka
pripomienka.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MSSR

[DoloZke vybranych vplyvov

Predkladatel'ovi odporu¢ame nahradit’ v texte slovo "SR" slovami "Slovenska
republika", resp. zaviest’ legislativnu skratku v stilade s prilohou €. 1 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky. Legislativno-technicka
pripomienka.

[Upravené v zmysle pripomienky.




MYVSR

C1. T bodu 1
K ¢l. Ibodu 1: V § 4 ods. 1 slova ,,0sobitného predpisu6), treba nahradit’
slovami ,,0sobitného predpisu,6)”.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MVSR

CL I bodu 5
K ¢l. I bodu 5: V § 7a navrhujeme slovo ,,predchadzajucej nahradit’ slovom
. prvej*.

[Upravené v zmysle pripomienky.

MZSR

vSeobecnej casti dovodovej spravy
Odporucame zosuladit’ s ¢l. 19 ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady SR.
Ododvodnenie: Formalno - technicka pripomienka.

[Upravené v zmysle pripomienky.

NBS

CL. 1 § 4 ods. 1 a prilohe ¢. 1

'V § 4 ods. 1 av prilohe €. 1 odpori¢ame vypustit' z ndvrhu zakona uplatiiovanie
1,1 nasobku sumy medziro¢ného navysenia prispevku statu voci rastu
minimalnej mzdy vo valorizacnom mechanizme alebo pridat’ casové
obmedzenie jeho uplatiiovania. Odovodnenie: Doterajsi valorizacny
mechanizmus prispevku §tatu cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam
zohl'adiioval cenovy vyvoj a mieru zvysenia platovych tarif zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme v pomere vah 20:80. Vyssia vaha rastu
platovych tarif reflektovala potrebu zohl'adiiovania mzdového rastu v
odmenovani zamestnancov cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti a zaroven sa
primerane prihliadalo na stav verejnych financii. Navrhované jednorazové
zvySenie urovne prispevku v roku 2025 o 10% zohl'adniuje prudky narast
minimalnej mzdy v porovnani s rastom prispevku §tatu od roku 2019.
Navrhovany nadvizujuci valorizany mechanizmus by vsak pri trvalom
uplatiiovani 1,1 nasobku rastu minimalnej mzdy z dlhodobého hl'adiska viedol k
roztvaraniu noznic medzi narastom minimalnej mzdy (resp. priemernej mzdy v
narodnom hospodarstve) a rastom prispevku §tatu cirkvdm a nabozenskym
spolo¢nostiam. Jednoduché prepojenie na dynamiku minimalnej mzdy, alebo

zachovanie prepojenia na odmenovanie vo verejnom sektore a inflacny vyvoj by
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bolo systematickej$im rieSenim, ktoré lepsie prihliada na vecné pouzitie
prispevku, stav verejnych financii a potrebu fiskalnej konsolidacie.

OAPSVLUVSR]

K dolozke zlu¢iteP’nosti
7iadame vyplnit’ prvy a druhy bod dolozky zlugitelnosti. Zaroven ziadame v

prave Eurdpskej tinie a odstranit’ pisomné oznacenie primarneho prava
Europskej unie a sekundarneho prava Eurdpskej unie.

tretom bode ponechat’ informaciu, ze predmet navrhu zakona nie je upraveny v

[Upravené v zmysle pripomienky.

Verejnost’

Celému materialu

My, signatari, ¢lenovia registrovanej cirkvi na Slovensku, tejto hromadne;j
pripomienky mame k uvedenému Zakonu nasledovné pripomienky: 1.
Transparentny Ucet Cirkvi - Zjednotenie transparentnosti toku financii pre
vSetky cirkvi a reg. spoloCenstva. 2. Vytvorenie a definovanie kontrolného
mechanizmu pouZitia prostriedkov verejnych financii zo strany $tatu. To
znamena, Ze ked’ zlyha vnutorny audit nejakej cirkvi a niekto z danej cirkvi
napadne hospodarenie (pripadne neucelné vyuzivanie prostriedkov), tak v
stcasnej dobe Stat dava od toho ruky prec. Spétna kontrola zakladnych tokov

Zakon ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore
Cinnosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
urcuje ucel na ktory cirkvi mézu, resp. nemézu
pouzit’ poskytnuté financné prostriedky. Cirkvi
a nabozenské spolocnosti hospodaria
samostatne podl'a vlastnych rozpoctov a v
stlade so zdkonom zaru¢enou vnutornou
autonomiou registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti §tat nezasahuje do
ich vnutornych zalezitosti. Ministerstvo kultary
Slovenskej republiky ako spravca rozpoctovej
[kapitoly z ktorej su poskytované financné
prostriedky cirkvam a ndbozenskym
spolo¢nostiam vykonava kontrolu
hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a
acelnosti podla § 9 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o
financnej kontrole a audite v zneni neskorsich
predpisov. Finan¢na kontrola na mieste je
vykonévand podla planu ¢innosti odboru
[kontroly Ministerstva kultary Slovenske;
republiky. Cirkvi predkladaji ministerstvu

[kazdy polrok prehl'ady vynaloZenych




prostriedkov a kazdoro¢ne spravy o
hospodéareni s prispevkom §tatu, ktoré su aj
zverejiované na webovom sidle ministerstva
https://www.culture.gov.sk/posobnost-
ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-
spolocnosti/financovanie/.

Verejnost’

Celému materialu

Obcianske zdruzenie ETHOS (Novackého 6, 84104 Bratislava,
ethos@sekularisti.sk) podava dve pripomienky k tomuto navrhu a povazuje ich
za zasadné. Pripomienka 1: Ziadame v ramci novely upravit' §4 (2) zakona
370/2019 tak, aby prispevok pre cirkvi klesal imerne klesajiicemu poctu
veriacich. Sucasné znenie: Ak pocet veriacich cirkvi, ktorym sa poskytuje
prispevok statu, klesne alebo vzrastie o viac ako 10 % v porovnani s poslednym
zistovanim, prispevok §tatu na nasledujtici rok podl'a podmienok uvedenych v
odseku 1 ministerstvo kultury znizi alebo zvysi o jednu tretinu percentualneho
poklesu poctu veriacich alebo narastu poctu veriacich. navrhujeme upravit
nasledovne:: Prispevok §tatu sa automaticky znizuje alebo zvySuje imerne
poklesu alebo narastu poctu veriacich na zaklade porovnania s poslednym
zistovanim. Zddvodnenie: Demograficky vyvoj v rozvinutych krajinach
naznacuje, Ze aj na Slovensku mozno pocitat’ s pozvol'nym a kontinualnym
poklesom poctu veriacich. Ako ukazali s¢itania obyvatelov 2011 aj 2021, pocet
veriacich registrovanych cirkvi na Slovensku uz viac ako 23 rokov neustéle
lklesa. DIhodobo klesa aj pocet zakladnych cirkevnych obradov. Je preto
nevyhnuté pocitat’ s tym, Ze cirkvi by mali imerne tomu redukovat’ svoje
prevadzky a poCty zamestnancov. Sucasné znenie zakona in vSak v podstate
garantuje zachovanie prispevku §tatu aj pri pozvol'nom poklese poctu veriacich.
Predpokladom pre pripadne zniZenie je totizZ nesplniteI'na podmienka poklesu
poctu celkového veriacich o viac ako 10% za obdobie iba 10 rokov. Podl'a
sCitania obyvatel'ov 2021 viaceré cirkvi stratili mnoZzstvo veriacich, napriklad

clenov Rimskokatolickej cirkvi je o vySe 300-tisic menej, avSak kazdorocny
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financny prispevok sa im napriek tomu neznizil ani o cent. Tento stav
povazujeme za neprijatelny a absolutne nespravodlivy voci vSetkym obcanom,
lktori sa nehlasia k Ziadnej registrovanej cirkvi. Vysledkom mdze byt to, Ze po
niekol’kych desiatkach rokov sprevadzanych poklesom veriacich napriklad o 9
percent za 10 rokov, bude nepocetna cirkev netimerne vel'ky prispevok. A tomu
by akceptacie tejto pripomienky predisla. Podl'a vsetkych prieskumov verejnej
mienky z poslednych rokov je jasna véc§ina obcanov SR za uplnt financnu
odluku cirkvi od $tatu a len mala mensina z nich sthlasi so sicasnym systémom
ich priameho financovania zo $tatneho rozpoctu. Konkrétne ide o prieskumy
Nielsen Admosphere (august 2020), NMS Market Research (februar 2023),
INMS Market Research (marec 2023), AKO (august 2023) a anketu na Pravda.sk
(september 2023). Ziadame preto Ministerstvo kultiry, aby re§pektovalo volu
vacsiny obcanov SR v tejto veci aspon tym prestane cirkvam vytvarat’
podmienky na neustale zvySovanie Statnej podpory (de facto) bez ohl'adu na
vyvoj jej ¢lenskej zakladne. Pripomienka 2: Ziadame nezahrnit’ do novely
zakona odvodzovanie rastu prispevku Statu na zaklade rastu minimalnej mzdy a
ponechat’ ho odvodeny od narastu platu Statnych zamestnancov tak ako je to v
sucasnom zneni zakona 370/2019. Zddvodnenie: Hoci cirkvi pouzivaji
prispevok Statu zvac¢sa na platy duchovnych a zvySovanie minimalnej mzdy
moze spdsobovat’ tlak na ne, nevidime dovod, aby sa k nim $tat spraval inak nez
lk inym organizaciam, ktoré tla¢i do zniZovania po¢tu zamestnancov ¢i
znizovania ich tviazkov — ako st napriklad vysoké skoly. Vzhl'adom na to, Ze
Stat de facto plati duchovnych podobne ako plati Statnych zamestnancov,
sucasna pravna norma sa nam javi spravodlivej$ia. Nemdzeme sa ubranit’
dojmu, Ze navrhovany kI'ai¢ navySovania prispevku pre cirkvi bol ti¢elovo
zvoleny na zaklade snahy poskytnut’ cirkvam o najviac penazi, ked’ze
minimalna mzda na Slovensku je pomerne nizka a mozno ocakéavat’ jej zdsadné
navySovanie. Z odévodnenia navrhu vyplyva, Ze udajnym cielom Gpravy ma
byt zvysit solidaritu s mensimi cirkvami. V skuto¢nosti sa vSak prispevok opéat’
majviac zvysi velkym cirkvam. Podla analyzy cirkevnych majetkov, ktora bola
nedavno zverejnend na stranke Pravda.sk, niektoré cirkvi vykazuju stamilionové




majetky a dokazali by sa bez problémov uzivit samy. Aj ked’ sa argumentuje
udajnymi nizkymi platmi kitazov, z navrhu nijako nevyplyva, na aky ucel maju
cirkvi Statny prispevok pouzivat’, ¢o znamena, ze ho budu aj nad’alej moct’
pouzivat’ na I'ubovolny tcel. Zatial’ ¢o pri akomkol'vek inom financovani od
Statu musia organizacie dokladovat’, Ze napinaju jeho ciele (vzdelavanie,
poskytovanie zdravotnej starostlivosti atd’.), cirkvi automaticky dostavaji
peniaze cez priamu dotaciu. Hrozi tak, ze tieto peniaze buda pouzivané
neefektivnym a netransparentnym spésobom bez riadnej kontroly, ¢o potvrdzuje
aj analyza Nadacie Zastavme korupciu. Tomu by sa dalo zabranit’ tak, Ze by sa
cirkvi uchadzali o Statne dotacie pre konkrétne sluzby a projekty, podobne ako
obcCianske zdruzenia, a ziskali $tatnu podporu iba na také projekty, ktoré buda
nezavislou komisiou vyhodnotené ako prospesné pre celt spolo¢nost’. Sme
presvedceni, ze vydavky na platy kilazov a prevadzku administrativnych centier
cirkvi maju byt’ vyhradne zodpovednost'ou ¢lenov jednotlivych cirkvi a
dlhodobym ciel'om by malo byt’ dosiahnutie tohto stavu. Namiesto ¢oraz vicsej
zavislosti od Statnych prispevkov by mali cirkevni predstavitelia zacat’ viest’
svojich ¢lenov k finan¢nej zodpovednosti za Cinnost’ vlastnej cirkvi, efektivne
vyuzivat restituované majetky a redukovat’ svoje prevadzky umerne poklesu
veriacich. Kontakt: RNDr. Andrej Luc¢ny, PhD. predseda rady o.z. ETHOS
ETHOS, Novackého 6, Bratislava 84104 ethos@sekularisti.sk

Verejnost’

navrhu zakona, ¢l. 1

'V ¢l. I navrhu zakona pozadujeme doplnit’ novy 1. bod, ktory znie: ,,1. V
poznamke pod ¢iarou k odkazu 4 sa citacia ,,zakon ¢. 434/2010 Z. z.” nahradza
citaciou ,,zakon ¢. 299/2020 Z. z.”. Doterajsie body sa primerané precisluju.
Odovodnenie: Zakon €. 434/2010 Z. z. bol zruseny zékonom ¢. 299/2020 Z. z. z
22. oktobra 2020 o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultary
Slovenskej republiky.

Podl’a bodu ¢. 38. legislativnotechnickych
pokynov tvoriacich prilohu €. 1 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej
republiky poznamku pod ¢iarou spravidla
nemozno novelizovat’ v samostatnom
novelizacnom bode.




