DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zékona o ochrane svedka a 0 zmene a doplneni zdkona Nérodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh
zakona®) sa predkladd na zaklade ulohy ¢. 5 vyplyvajucej z navrhu Ramcového planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na VIII. volebné obdobie schvaleného
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 547 z 9. septembra 2020 Kk navrhu Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020
a navrhu Ramcového planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na VIIIL. volebné
obdobie/1. §tvrtrok 2023.

Slovensky pravny poriadok v § 127 ods. 1 Trestného poriadku upravuje vSeobecnu
povinnost’ svedcCit, a to nasledovne: ,,Kazdy je povinny dostavit’ sa na predvolanie orgdnov
¢innych v trestnom konani a stidu a vypovedat’ ako svedok o tom, ¢o mu je zname o trestnom
¢ine a o pachatelovi alebo o okolnostiach ddlezitych pre trestné konanie.“. Pokial teda Stat
stanovuje povinnost’ sved¢it, mal by svedka chranit’ pred nebezpecenstvom, ktoré z tejto
vypovede vyplyva. Priur€itych trestnych c¢inoch vzhladom na ich zavaznost modze
nebezpecenstvo pre svedka trvat’ nielen pocas trestného stihania, ale aj po jeho ukonceni.

Pravny poriadok v minulosti neobsahoval Ziadne ustanovenia, ktoré by sa tykali ochrany
svedka. Spolo¢enské zmeny, ktoré nastali po roku 1989 vsak so sebou priniesli aj narast
kriminality. Aby sa zabezpecila povinnost’, ale aj ochota svedkov vypovedat v trestnom konani,
bol $tat povinny zabezpecit’ ich ochranu. Prvym krokom zavedenia zékonnej upravy ochrany
svedka bolo prijatie zakona ¢. 247/1994 Z. z., ktory predstavoval novelu vtedy platného
Trestného poriadku. Dnes platny Trestny poriadok obsahuje ustanovenia zamerané na ochranu
svedka v § 69 ods. 1, § 71 ods. 1 pism. b), ods. 3 pism. b), § 74 ods. 2, § 121 ods. 4, § 125 ods.
3,5,§ 131 ods. 1, § 134 ods. 3, § 136 ods. 1 az 3, 5, § 139, § 213 ods. 5, § 246, § 247 ods. 5,
§ 249 ods. 3, § 253, § 262, § 262a, § 408 ods. 5.

Je mozné skonStatovat’, Ze pri uplatnovani ochrany svedka sa miera zasahu do obvyklé¢ho
sposobu trestného konania stupiiuje, ¢im sa zuZuje okruh ohrozenych objektov, na ktory sa
postup ochrany svedka viaze - stava sa taxativnym, a stipajicu intenzitu ma aj samotnd ochrana
svedka. NajvysSiu kvalitu ochrany svedka podla Trestného poriadku predstavuje ochrana
svedka za pomoci legendy (§ 136 ods. 5 Trestného poriadku), ktord sa uplatiiuje len pri
taxativne vymedzenych trestnych ¢&inoch. Trestny poriadok vo svojich ustanoveniach
tykajucich sa ochrany svedka vo vSeobecnosti nezabezpecuje fyzickti ochranu svedka, zvicsa
zabezpecCuje iba utajenie totoznosti svedka pred nepovolanymi osobami.

Po roku 1989 zacala narastat’ aj organizovana kriminalita a bolo potrebné zabezpecit
ochotu svedkov vypovedat’ o tejto forme trestnej ¢innosti. Hoci svedkovia boli organom ¢innym
v trestnom konani pouceni 0 postihoch v pripade, ak nesplnia svoju povinnost’ sved¢it’, ovela
viac sa obavali Gtokov zo strany pachatelov organizovanej kriminality. Stat bol teda povinny
zabezpecit’ ich ochranu (ako aj ochranu ich blizkych o0sdb) v ovel'a vys§Sej miere ako ponukal
vtedy platny Trestny poriadok. Za tym ucelom bol v roku 1998 prijaty zdkon na ochranu
svedka, ktory do slovenského pravneho poriadku zaviedol nové instituty ohrozeného svedka a
chranené¢ho svedka, prostrednictvom ktorych sa zabezpeCuje fyzicka ochrana svedka
uplatnenim osobitného postupu, ¢o predstavuje najvyssSiu mozni mieru ochrany svedka. lde
0 najzavaznejsi zasah do obvyklého sposobu trestného konania a prindsa aj najvyssiu kvalitu
ochrany svedka. Narozdiel od ochrany svedka podla Trestného poriadku, ochrana svedka trva
aj po skonceni trestného konania, v ktorom svedok vypovedal.
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Spolocenské vzt'ahy sa za viac ako 20 rokov zmenili, priniesli nové zédvazné formy
trestnej ¢innosti, pri ktorych je tiez potrebné vyuzit’ spominané instituty a priniesli aj potrebu
rychlo a pruzne reagovat’ pri ochrane svedkov v zadujme zachovania ich ochoty poskytovat’
dokazy.

Za tym ucelom Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vypracovalo nové znenie
zékona o ochrane svedka, comu predchadzali aj rokovania s rezortnymi a mimorezortnymi
zlozkami, ktoré na poskytovani ochrany a pomoci svedka participuju, ¢i uz priamo alebo
nepriamo.

Ciel'om navrhu nového zdkona je prispdsobit’ poskytovanie ochrany a pomoci sucasnym
podmienkam, skvalitnit zakonni upravu v oblasti ochrany svedka a zjednodusit
administrativny ako aj schval’ovaci proces poskytovania ochrany a pomoci.

Podrla novej pravnej Gpravy sa ochrana a pomoc mé poskytovat’ ohrozenému svedkovi,
Ktory sa po splneni taxativne vymedzenych kritérii stdva chranenym svedkom, voc¢i ktorému sa
vykonava program ochrany. V zaujme efektivneho vyuzivania programu ochrany sa rozsiruje
okruh trestnych ¢inov, pri ktorych je mozné vykondvat’ program ochrany.

Navrhuje sa rozsirit” okruh subjektov, ktoré moézu v konani pred siidom predlozit’ navrh
na zacatie programu ochrany, priCom o navrhoch ma nadalej rozhodovat' komisia, ktora
rozhoduje aj 0 navrhu na ukonéenie programu ochrany. Podl'a navrhu zakona moze komisia
rozhodnut’ o zacati programu ochrany alebo o ukonceni programu ochrany aj vtedy, ak za
navrh zahlasuju najmenej traja pritomni ¢lenovia komisie alebo ich nahradnici narozdiel od
stiCasnej pravnej tpravy, kedy je na zaradenie do programu ochrany potrebny stihlas najmenej
Styroch pritomnych ¢lenov alebo ich ndhradnikov.

Ak vec neznesie odklad, nakolko je bezprostredne ohrozeny zivot alebo zdravie
ohrozeného svedka, moze predkladatel navrhu na zaatie programu ochrany poziadat
0 predbezné vykonavanie programu ochrany na zaklade navrhu na predbezné vykonavanie
programu ochrany, ¢im sa nahrddza institut neodkladnych opatreni. V tomto pripade moze
0 navrhu rozhodnut’ predseda komisie a v jeho nepritomnosti ndhradnik bez zvolavania
komisie, aby sa zabranilo nebezpecenstvu hroziacemu z omeskania.

Na vykonavanie programu ochrany sa bude vyzadovat' pisomny suhlas ohrozeného
svedka s programom ochrany, ktory nahradi pisomnt ochranni dohodu obsahujucu pravidla
vykonavania ochrany a pomoci. Ak sa teda ohrozeny svedok oboznami s programom ochrany,
jeho podmienkami a spésobom vykonavania a snim suhlasi, program ochrany sa zacne
vykonavat’.

Néavrh zakona stanovuje aj povinnosti chraneného svedka, ktoré je povinny dodrziavat,
pretoze ich poruSenim by mohol ohrozit’ nielen svoj Zivot ale i tych, ktori ho chrania.

Okruh pravomoci, ktorymi disponuje utvar Policajného zboru, bol v désledku
praktickych skusenosti zo zabezpecovania ochrany a pomoci svedkom a s cielom poskytovat’
kvalitativne vySS$iu formu ochrany rozSireny. Skusenosti z pripadov stvisiacich s ukoncenim
programu ochrany, najmé rieSenie praktickych problémov oséb so zmenenou totoznostou a
vybudovanou legendou, si vyzaduju zmenu sucasnej pravnej upravy. Ak sa takato osoba
zdrziava v zahrani€i, utvar je opravneny v pripade nevyhnutnej potreby vykonavat' tikony
smerujuce k zaisteniu jej bezpecnosti.

Sucast'ou navrhu je aj Uprava vykonavania programu ochrany pocas vykonu védzby alebo
vykonu trestu odiiatia slobody, v pripravnom konani a v konani pred saidom.

Vo vymedzenych ustanoveniach sa Specifikuji podmienky, za ktorych dochadza
k ukon¢eniu vykonavania programu ochrany a postup jednotlivych subjektov pri ukonéeni



vykondvania programu ochrany.

V zaujme odhalovania systémovych rizik sa navrhuje zaviest kontrolu dodrziavania
programu ochrany a kontrolu predbezného vykonavania programu ochrany, ktoré budd vytvarat’
priestor na zdokonalovanie opatreni na zabezpeCovanie a poskytovanie ochrany a pomoci
ohrozenym a chranenym svedkom.

Pri medzinarodnej spolupraci sa ochrana a pomoc bude poskytovat’ nielen na ziadost
prislusnych orgénov inych S§titov, ale aj na ziadost medzinarodnych organizacii a
Medzinarodného trestného sudu.

V zdujme zjednodusenia procesu poskytovania ochrany a pomoci zakon uz nerata
S prerusenim vykondvania programu ochrany a obnovenim vykonavania programu ochrany.
Odstupenie od ochrannej dohody a zanik programu ochrany sa zluc¢uju do ukonc¢enia programu
ochrany.

Do navrhu zékona bola zahrnutd aj novela zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, a to z dovodu rozsirenia
pravomoci Policajného zboru pri poskytovani ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi
a chranenému svedkovi.

Névrh zakona predpoklada socidlne vplyvy a tiez vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo
arodinu. Navrh zdkona nebude mat’ vplyvy na rozpocet verejnej spravy, rozpocty obci
a vysSich uzemnych celkov, podnikatel'ské prostredie, zivotné prostredie, informatizaciu
spolocnosti, ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sidu Slovenskej republiky, inymi zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand ako aj v stlade s pravom Eurdpskej nie.



B. Osobitna ¢ast’
K§1

K ods. 1: Ustanovenie § 1 ods. 1 vymedzuje predmet zéakona, t. j. okruh spoloc¢enskych vzt'ahov,
ktoré tento zdkon upravuje. Zakon upravuje poskytovanie ochrany a pomoci ohrozenému
svedkovi a chranenému svedkovi, vykonavanie programu ochrany chraneného svedka (d’alej
len ,,program ochrany*) a predbezné vykonavanie programu ochrany a kontrolu dodrziavania
programu ochrany a predbezného vykonavania programu ochrany. Predmetom zékona je aj
uprava medzindrodnej spoluprace pri ochrane svedkov.

K 0ds. 2: Ochrana svedka podl'a zdkona o ochrane svedka predstavuje najvyss$iu moznu uroven
ochrany, ktoru stat poskytuje svedkovi.

Ochrana svedka je zakotvena tak v trestnom prave hmotnom, ako aj v trestnom prave
procesnom. Trestné pravo hmotné obsahuje ustanovenia poskytujice svedkovi zvySenu
ochranu napr. prostrednictvom osobitného kvalifikacného pojmu ,,chrdnené osoba“ (§ 139 TZ),
ktorou sa okrem inych kategoérii os6b rozumie aj svedok a spachanie trestného ¢inu voci
svedkovi pri splneni d’alSich poZiadaviek podmiefiuje pouZitie vyssej trestnej sadzby.

V trestnom prave procesnom sa uplatiiuje stupiiovité Clenenie ochrany svedka. Trestny
poriadok poskytuje ochranu svedkovi od najnizsieho stupiia utajenia cez utajenie jeho bydliska,
pokracujuc utajenim totoznosti az po vystupovanie svedka pod legendou. Trestny poriadok méa
zavedené aj d’alSie inStituty na ochranu svedka (k tomu pozri § 69 ods. 1, § 71 ods. 1 pism. b) ,
ods. 3 pism. b), § 74 ods. 2, § 121 ods. 4, § 125 ods. 3, 5, § 131 ods. 1, § 134 ods. 3, § 136
ods. 1az3,5,§139,§213 ods. 5, § 246, § 247 ods. 5, § 249 ods. 3, § 253, § 262, § 262a, § 408
ods. 5 Trestné¢ho poriadku).

Najvyssim stupniom ochrany svedka, ktort §tat vie garantovat’, je ochrana svedka podl'a zdkona
0 ochrane svedka. Tato ochrana nastupuje az vtedy, ked’ najvyssi stupent ochrany garantovany
Trestnym poriadkom vzhl'adom na nebezpecenstvo ohrozenia Zivota alebo zdravia svedka
v suvislosti s jeho svedeckou vypovedou alebo poskytnutim iného dokazu sa javi byt
nedostato¢ny. K ochrane svedka podl'a zakona o ochrane svedka sa pristupuje teda iba
Vv pripade, ak bezpecnost’ svedka nie je mozné zabezpecit’ inym spdsobom, pod ktorym sa mysli
ochrana svedka podl'a ustanoveni Trestného poriadku.

Kods. 3 a4: Program ochrany, ako aj predbezné vykonavanie programu ochrany, sa ma
vykonavat’ na zdklade dobrovol'nosti ohrozeného svedka a chranené¢ho svedka. Znamena to, Ze
program ochrany ¢i predbezné vykondvanie programu ochrany sa nevykonava pri zakonom
vymedzenych trestnych ¢inoch proti voli chranenej ¢i ohrozenej osoby, pretoZe poskytovana
ochrana predstavuje vyrazny zasah do obvyklého spdsobu zivota tejto osoby a tiez jej blizkych
0s0b, ku ktorému sa uz vo vicsine pripadov nebude moct vratit. Ohrozeny svedok a chraneny
svedok musi byt uzrozumeny s celkovou zmenou svojho spdsobu Zivota, ¢o by nebolo mozné
dosiahnut’ bez jeho dobrovol'ného suhlasu s touto zmenou. Na druhej strane, aj ked’ svedok
poskytne, respektive poskytuje relevantné dokazy o trestnych ¢inoch vymedzenych zakonom,
neznamena to, Ze program ochrany je automaticky narokovatel'ny. Kazdy pripad zabezpecenia
a poskytovania ochrany a pomoci programom ochrany sa osobitne posudzuje zvazovanim
jednotlivych predpokladov, najméd prinosom doékazov poskytnutych svedkom pre trestné
konanie a dovodnej obavy ohrozenia Zivota a zdravia svedka ¢i jeho blizkych osob.

K§2

K ods. 1: Vymedzuje sa, kto je ohrozenym svedkom a za akych podmienok sa na neho vztahuje



institat chraneného svedka podl'a tohto zdkona. Predpokladom zaradenia do programu ochrany
je existencia dovodnej obavy z ohrozenia zivota alebo zdravia svedka a to pri poskytovani
svedeckej vypovede alebo iného dokazu o obzvlast zavaznych zlo€inoch, ktorymi podla
Trestného zakona (§ 11 ods. 3 Trestného zdkona) st zlo¢iny s dolnou hranicou trestnej sadzby
najmenej 10 rokov, alebo o zloCinoch spachanych organizovanou skupinou, zlo¢ineckou
skupinou, teroristickou skupinou alebo extrémistickou skupinou ¢i o trestnych cinoch
spachanych z osobitného motivu podla § 140 pism. e) Trestného zdkona. Podla § 140 pism. e)
su tymito osobitnymi motivmi motiv nendvisti voc¢i skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich
skuto¢nu alebo domnelu prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre
ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu, politické
presvedcenie alebo ndbozenské vyznanie. Osobitnou skupinou trestnych ¢inov, pri ktorych
ohrozena osoba poskytuje dokaz v trestnom konani, st trestné Ciny terorizmu. Tieto trestné Ciny
predstavuju najzavaznejSie formy trestnej ¢innosti, pri ktorych su svedkovia vystaveni aj
najvacsiemu nebezpecenstvu zo strany ich pachatelov, ¢i inych osdb, preto Stat zabezpecuje ich
ochranu (ako aj ochranu ich blizkych 0sdb) prostrednictvom najvyssej ochrany, ktora svedkom
poskytuje.

K ods. 2: Za ohrozeného svedka sa povazuje aj blizka osoba ohrozeného svedka poskytujiiceho
dokaz v trestnom konani, na ktord méze byt taktiez vyvijany natlak z krimindlneho prostredia,
¢1 uz priamo, sprostredkovane cez ohrozeného svedka poskytujiceho dokaz v trestnom konani,
alebo inym spdsobom. Za blizku osobu v sulade so znenim poznamky pod ¢iarou sa povazuju
osoby podla § 116 Ob¢ianskeho zakonnika, ktory ustanovuje: ,,Blizkou osobou je pribuzny v
priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa
pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha
dovodne pocitovala ako vlastni uymu.*. Na zdklade znenia Obc¢ianskeho zakonnika teda blizke
osoby mdzeme rozdelit' do dvoch skupin. Prvou su pribuzni v priamom rade, strodenec
a manzel a druhou iné osoby. Iné osoby nie st blizkymi osobami automaticky. PredovSetkym
musi medzi nimi jestvovat’ rodinny alebo obdobny pomer a d’alSou kumulativnou podmienkou
je, ze ujmu, ktoru by utrpela jedna z 0s6b, by druhd z nich dévodne pocit'ovala ako vlastna.

K ods. 3 a 4: Stanovuje sa, Zze ohrozeny svedok sa zaradenim do programu ochrany stava
chranenym svedkom. Chranenym svedkom mdze byt kazdy ob&an Slovenskej republiky, cudzi
$tatny prislusnik, ako i osoba bez $tatnej prislusnosti, bez rozdielu dizky a charakteru pobytu
na naSom uzemi, pricom nie je rozhodujica vekova hranica, mdze teda ist’ aj o osoby maloleté
a sposobilymi svedkami st aj osoby s fyzickymi alebo duSevnymi nedostatkami, pretoze zakon
neurcuje podmienky svedeckej sposobilosti. Sposobilym svedkom v trestnom konani méze byt’
akakol'vek fyzické osoba, ktora je sposobild vnimat’ svojimi zmyslami ur¢iti udalost’ a potom
ju reprodukovat’ pred organmi ¢innymi v trestnom konani alebo pred sudom.

Postavenie ohrozeného svedka a chranené¢ho svedka moéze mat kazdd osoba v procesnom
postaveni svedka, ktora spiiia podmienky stanovené v zakone na ochranu svedka.

K ods. 5: Program ochrany je tvoreny suborom opatreni a ukonov, ktorymi prislu$ny utvar
Policajného zboru (d’alej len ,utvar®) poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi
a chranenému svedkovi, ¢o predstavuje naplnenie pravomoci Policajného zboru podl'a § 2 ods.
1 pism. m) zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
Subjekt poskytujuci ochranu a pomoc je oznaceny len ako utvar Policajného zboru z dévodu
jeho utajenia pred nepovolanymi osobami. Cinnost’, metody a formy poskytovania ochrany
a pomoci svedkovi ttvarom, miesto pobytu a nova totoznost’ chraneného svedka st predmetom
ochrany a predstavuju utajovanu skuto¢nost’.



K§3

K ods. 1: Navrhnut' zaradenie do programu ochrany v pripravnom konani méze len prislusny
organ ¢inny v trestnom konani - prokurator alebo vysetrovatel’ Policajného zboru, ktory s
prihliadnutim na charakter trestnej Cinnosti, hodnotu svedeckej vypovede a spolupracu
so svedkom spracuje navrh na zaradenie do programu ochrany vzhl'adom na osobitné
postavenie v trestnopravnom konani. V konani pred sidom sa ustanovuje moznost’ vypracovat
navrh samosudcom, predsedom senatu alebo prokuratorom. Predpokladd sa, ze subjekty
predkladajiice navrh na zaradenie do programu ochrany najlepSie poznaji stav ohrozenia
svedka.

K o0ds. 2: V navrhu na zaradenie do programu ochrany musia byt’ explicitne uvedené osobné
udaje ohrozeného svedka (meno, priezvisko, datum narodenia, rodné ¢islo, adresa trvalého
alebo prechodného bydliska, resp. obvyklého pobytu), trestny ¢in, o ktorom ohrozeny svedok
poskytuje dokaz v trestnom konani, nebezpecenstvo, na zéklade ktorého vznika u ohrozeného
svedka dovodna obava ohrozenia jeho Zivota alebo zdravia, odovodnenie vyznamu poskytnutej
svedeckej vypovede alebo iného dokazu poskytnutého ohrozenym svedkom pre trestné konanie
0 trestnych ¢inoch uvedenych v § 2 ods. 1, osobné a majetkové pomery ohrozeného svedka
a suhlasné stanovisko ohrozené¢ho svedka so zaradenim do programu ochrany stc¢asne
S povinnost’ami — pravidlami vykondvania programu ochrany za u¢elom rozhodovania komisie
a zaroven ako vychodisko pri tvorbe podmienok vykondvania programu ochrany. Ak je
bezprostredne ohrozeny Zivot alebo zdravie ohrozeného svedka moze byt’ sticastou nédvrhu na
zaradenie do programu ochrany aj navrh na predbezné vykonavanie programu ochrany, ktory
nahradza institat neodkladnych opatreni podla zakona ¢. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Kompletny navrh na zaradenie do programu ochrany
sa dorucuje Specializovanému utvaru poskytujicemu ochranu a pomoc, ktory nésledne tento
navrh dorucuje komisii.

Navrhy predkladané komisii na jej rokovanie a jej rozhodnutia su utajovanymi skuto¢nost’ami
so stupfiom utajenia ,,vyhradené®.

K§4

K ods. 1: Rozhodovanie 0 navrhu na zacatie programu ochrany a rozhodovanie o navrhu na
ukoncenie programu ochrany je v kompetencii medzirezortnej komisie.

Kods. 2: Komisia je zlozena z menovanych zastupcov Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a Generalnej prokuratiry
Slovenskej republiky, t. j. z najvysSich orgénov, ktoré sa zii€astiiuju na trestnom procese. Dvaja
zastupcovia z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky st do komisie navrhovani z toho
doévodu, Ze jeden z nich je predsedom komisie so skusenostami a spdsobilostami z oblasti
vySetrovania, resp. trestné¢ho konania a druhy ¢len komisie je pracovnikom Specializovaného
utvaru Policajného zboru zabezpecujiceho a poskytujiceho ochranu a pomoc podla tohto
zakona, ktory je kompetentny ama znalosti o kapacitnych, finanénych a operativnych
moznostiach zabezpeCovania a poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi
uvedenému v navrhu. Dvaja zastupcovia z Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky st
do komisie navrhovani z toho dovodu, Ze jeden Clen komisie je z oblasti sudnictva, avSak
nesmie byt aktivnym sudcom a druhy je pracovnikom Generalneho riaditel'stva Zboru
vizenskej a justi¢nej strdze majaci prehl'ad o moznostiach vykonavania programu ochrany
pocas vykonu vézby alebo vykonu trestu odnatia slobody. Svoje zastipenie v komisii ma
i Generalna prokuratara Slovenskej republiky, ktora nominuje do komisie jedného ¢lena.



Nevyhnutnym predpokladom ich zaradenia do komisie je, ze tieto osoby su opravnené
oboznamovat’ sa s utajovanymi skutocnost’ami.

Za Ucelom zabezpeCenia funk¢nosti komisie sa navrhuje okrem riadnych c¢lenov komisie
z dévodu ich nepritomnosti menovat’ aj ndhradnikov.

K ods. 3: Opravnenie zvolavat’ a viest' rokovanie komisie ma, v zdujme utajenia ¢lenov
komisie, predseda komisie, ktorému utvar dorucuje navrh na zacatie programu ochrany, resp.
navrh na ukoncenie programu ochrany.

K ods. 4: Pred samotnym rozhodnutim o navrhu na zacatie programu ochrany, navrhu na
ukoncenie programu ochrany je komisia opravnena ziadat’, aby predkladatel’ ndvrhu na zacatie
programu ochrany, resp. navrhu na ukoncenie programu ochrany objasnil, odovodnil
skuto€nosti, ktoré je mozné zohl'adnit’ v zdujme prijatia relevantného rozhodnutia (napriklad
vhodnost’ zaradenia ohrozené¢ho svedka do programu ochrany).

K ods. 5: V pripade, Ze bolo vydané rozhodnutie o predbeznom vykonavani programu ochrany,
K 0GS. 9. V prip ! p y prog y
je ulohou komisie oboznamit’ sa s nim pri posudzovani navrhu na zacatie programu ochrany.

K ods. 6: Komisia mdze rokovat, ak sG pritomni najmenej Styria jej Clenovia alebo ich
nahradnici, pricom postacuje, ak za navrh zahlasuju najmenej traja pritomni ¢lenovia komisie
alebo ich nahradnici, narozdiel od pravnej Gpravy zakona ¢. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, kedy je na zaradenie do programu ochrany potrebny
stihlas najmenej Styroch pritomnych ¢lenov alebo ich nahradnikov. Na prijatie rozhodnutia
0 zaCati programu ochrany alebo ukonceni programu ochrany postacuje, najmd po
skusenostiach z aplikacnej praxe, stthlas nadpoloviénej vacSiny pritomnych ¢lenov komisie
alebo ich nahradnikov.

K 0ds. 7: Z priebehu rokovania komisie pri rozhodovani o navrhu na za¢atie programu ochrany
a o ukon¢eni programu ochrany sa vyhotovuje zapisnica, ktora sa dorucuje utvaru.

K ods. 8: V zaujme zabezpecenia ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi by komisia mala
vyhodnotit' vSetky ziskané podklady a materidly vztahujuoce sa k ndvrhu co najskor a
rozhodnutie 0 navrhu na zacatie programu ochrany urobit’ najneskor do 60 kalendarnych dni
od podania ndvrhu. Vo veci ukon¢enia programu ochrany ma komisia na prijatie rozhodnutia
rovnaku lehotu.

K ods. 9: V pripade, ak komisia nerozhodla 0 zacati programu ochrany, moze predkladatel’
predlozit’ opdtovne navrh v rovnakej veci, len ak sa podstatne zmenili dovody a okolnosti
veduce k zacatiu programu ochrany (napr. po verbalnych utokoch voci ohrozenej osobe
nasledovali fyzicke, pripadne doslo k ttoku na d’alSie zainteresované osoby a pod.).

K ods. 10: Ustanovenie splnomociiuje ministra vnutra Slovenskej republiky, aby po dohode
s ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky a generalnym prokuratorom Slovenskej
republiky vydal rokovaci poriadok, v ktorom bude upravena ¢innost’ medzirezortnej komisie.

K§5
Navrhovana uprava predstavuje alternativu za upravu neodkladnych opatreni, avSak

nevyzaduje podévanie samostatného navrhu. Ak okolnosti naznac¢uju, Ze u ohrozeného svedka
je bezprostredne ohrozeny jeho zivot alebo zdravie, méze byt podany navrh na predbezné



vykonavanie programu ochrany (§ 3 ods. 2 pism. g), ktory tvori sucast’ navrhu na zaradenie do
programu ochrany.

K ods. 1: Ustanovenie upravuje postup Vv pripade predbezného vykonavania programu ochrany,
ktoré sa zagne vykonavat, ak ohrozenému svedkovi bezprostredne hrozi nebezpeéenstvo. Utvar
zacne s vykonavanim opatreni smerujucich k zabezpeceniu a poskytnutiu ochrany a pomoci
svedkovi bezodkladne po doruéeni pisomného rozhodnutia predsedu komisie. V nepritomnosti
predsedu komisie o predbeznom vykonavani programu ochrany rozhoduje jeho ndhradnik.

K 0ds. 2: Predbezné vykonavanie programu ochrany ttvar za¢ne vykonavat’ bezodkladne po
doruceni pisomného rozhodnutia subjektov uvedenych v odseku 1.

K ods. 3: Predbezné vykonavanie programu ochrany utvar bezodkladne ukon¢i, ak komisia
nerozhodla o zacati programu ochrany, ohrozeny svedok nesthlasil s programom ochrany
alebo ak sa za¢ne vykonavat’ program ochrany.

K ods. 4: Predbezné vykonavanie programu ochrany je povazované za vynimoc¢ny institat,
ktorého sposoby vykonavania musia byt’ totozné so samotnym vykonavanim programu ochrany
V zaujme zabezpecenia a poskytnutia ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi od prvého
momentu existencie umyslu chranit ho pod reZimom ochrany chranen¢ho svedka. Pri
predbeznom vykonévani programu ochrany absentuje sihlas komisie s vykonavanim programu
ochrany, ked’Ze ¢lenovia komisie eSte nevyhodnotili vSetky relevantné informdacie potrebné na
nalezit¢ rozhodnutie o zacati programu ochrany. Kedze podla zhodnotenia vsetkych
relevantnych skutoénosti svedok napliia atribiity ohrozeného svedka a ohrozenie jeho Zivota
a zdravia je bezprostredné, utvar je opravneny podat’ navrh na vyuzitie tohto vynimocného
instititu a predseda komisie, resp. jeho nahradnik, je opravneny o fiom rozhodnit. Ide
0 vynimo¢ny inStitat, nie vSak o osobitny insStitut v zmysle definovania vSetkych jeho
nalezitosti, pretoze jeho vykon predstavuje predbezny vykon programu ochrany, tak ako to jeho
nazov aj vystihuje. Znamena to, Ze vSetky ustanovenia zékona, tykajice sa vykonu programu
ochrany, sa v pripade potreby ich vyuzitia plne vzt'ahuju aj na tento institat. Z tohto dovodu sa
v jednotlivych ustanoveniach zikona osobitne neuvadza, Ze sa vzt'ahuju aj na predbezné
vykonavanie programu ochrany. Dosahuje sa to pomocou formulacie ustanovenia § 5 ods. 4,
podrla ktorého sa na predbezné vykondvanie programu ochrany primerane pouZziju ustanovenia
o programe ochrany. V jednotlivych ustanoveniach, ktoré sa uz nedotykaju len vyluéne
programu ochrany v zmysle jej definicie v § 2 ods. 4, bolo potrebné predbezné vykonavanie
programu ochrany vyslovne uviest'.

K§6

K ods. 1: Vysledok hlasovania komisie o zacati programu ochrany utvar bezodkladne pisomne
ozndmi predkladatel'ovi ndvrhu na zacatie do programu ochrany podl'a § 3 ods. 1.

Kods. 2: Po schvaleni navrhu na zacatie programu ochrany komisiou utvar na zaklade
individualneho postdenia ohrozeného svedka, jeho osobnych a majetkovych pomerov a
nebezpecenstva, na zaklade ktorého vznikd u ohrozeného svedka dévodna obava ohrozenia
jeho Zivota alebo zdravia, ur¢i ohrozenému svedkovi podmienky a spdsob vykondvania
programu ochrany.

K ods. 3: Pred zacatim vykonavania programu ochrany musi ohrozeny svedok s podmienkami
a sposobom vykonavania programu ochrany suhlasit’. Stuhlas s podmienkami a spdsobom



vykondvania programu ochrany sa vyzaduje od kazdej plnoletej osoby, ktora je uvedena
V navrhu na zacatie programu ochrany. Ak ohrozena osoba sthlasi s podmienkami a spésobom
vykonavania programu ochrany, stdva sa chranenym svedkom a opatrenia vyplyvajuce
Z programu ochrany sa za¢nt vykonavat'.

K ods. 4: Utvar nebude vykonavat program ochrany, ak ohrozeny svedok nestihlasi
s podmienkami a spésobom vykonavania programu ochrany. Utvar tato skuto¢nost’ oznami
pisomne predkladatel'ovi a predsedovi komisie.

K§7

K 0ds. 1: Ustanovuju sa povinnosti, ktoré musi chraneny svedok dodrziavat, aby vykonavanie
programu ochrany bolo G¢inné a aby sa minimalizovalo nebezpecenstvo hroziace chranenému
svedkovi ako aj prisluSnikom ttvaru ¢i Zboru vézenskej a justi¢nej strdze (d’alej len ,,zbor*),
ktori na poskytovani ochrany participuju. Osoba v programe ochrany je povinna prispdsobit’ sa
opatreniam ochrany, plnit' si ekonomické zavdzky, asimilovat’ sa v novom prostredi a
reSpektovat’ obmedzenia uvedené v pismene g) a h), ktoré poukazuju na prerusenie kontaktov
s osobami z kriminalneho prostredia, ¢izdrzat sa konania, ktoré by viedlo k ohrozeniu
programu ochrany.

K ods. 2: Chranenému svedkovi pred zaCatim programu ochrany ako aj v priebehu programu
ochrany mézu vzniknuat resp. trvat’ zavizky, ktoré si musi riadne plnit. Vykondvanie programu
ochrany nezbavuje chraneného svedka povinnosti plnit’ si svoje zavézky.

K§$

Program ochrany sa vykonava bez poskytovania informacii komisii alebo akymkol'vek
pravnickym osobam alebo fyzickym osobam atoz dovodu zabezpeCenia bezpecnosti
ohrozenych svedkov achranenych svedkov, ako aj utajenia metéd a foriem prace
a vyuzivanych prostriedkov. Uvedené informacie, ako 1 informécie suvisiace s novou
totoZznostou, miestom pobytu chranené¢ho svedka su predmetom ochrany utajovanych
skutoénosti. Ich vyzradenie alebo prezradenie moze napiiiat’ znaky trestného &inu ohrozenia
dovernej skutoc¢nosti a vyhradenej skuto¢nosti. Poskytovanie programu ochrany je v plnej
kompetencii utvaru, ktory tito svoju kompetenciu vykondva samostatne a nezavisle na inych
organoch, organizaciach ¢i osobach. Nie je vSak myslitelné, aby bol program ochrany
vykonavany bez nevyhnutnej spoluprace s takymito subjektmi. V tomto pripade utvar
poskytuje urcité, nevyhnutné, ale zdkonom vopred predvidané informadcie tretim strandm.
Pripady, kedy k tomu dochadza st vymedzené v § 4 ods. 4,§9,§ 10 0ods. 1 az 3, § 11 a 18 tohto
zakona.

K§9

Z dovodu minimalizovania ohrozenia zivota alebo zdravia ohrozeného svedka a chraneného
svedka je nevyhnutné poskytovat’ ochranu a pomoc tym sposobom, aby o jej priebehu mal
informacie ¢o najmensi pocet 'udi, ¢im sa zna¢ne zniZuje riziko Uniku informécii a zvySuje sa
uroven zaistenia bezpecnosti ohrozenych svedkov a chranenych svedkov. Ako je vSak vysSie
uvedené, vykon programu ochrany nie je myslitelny bez nevyhnutnej kooperacie s tretimi
stranami. Utvar pogas vykonavania programu ochrany méze ziadat’ od organov verejnej moci,
pravnickych osob a fyzickych osdb poskytnutie sucinnosti, teda aby na poziadanie utvaru
poskytli pozadovani pomoc na vykondvanie opatreni a uloh vyplyvajucich z tohto zakona



Vramci svojej pdsobnosti, ak im vtom nebrania dovody ustanovené inymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Stanovenim povinnosti poskytovat utvaru pozadovanti pomoc
podla tohto zakona sa zvySuje kvalita a flexibilita poskytovania ochrany a pomoci chranenym
svedkom. V pripade ziadosti o stcinnost’ Utvar neposkytuje Ziadne informécie o programe
ochrany ¢i chranenych svedkoch, teda z akého doévodu stcinnost’ vyzaduje.

K §10

Navrhom tychto ustanoveni sa vymedzuji opravnenia utvaru Policajného zboru, ktory za
vyuzitia sil a prostriedkov Policajného zboru vykonava opatrenia smerujice k ochrane zivota
a zdravia svedka.

(1) Kods. 1: Priznanie StatGtu ochrany znamena pre osobu svedka vyrazny zasah do jej
doterajSieho sposobu Zivota a prindSa so sebou zvysené naroky s dopadom na celu Strukturu
jeho osobnosti. Zmeny zivotnych podmienok a tiez psychosomatické zmeny suvisiace
s existenciou pod ochranou su sprevadzané pomerne silnym tlakom na osobnost’ a vyzaduju si,
aby utvar ohrozenému a chranenému svedkovi zabezpecil rozne druhy pomoci a podpory.
V programe ochrany sa poskytuje najmé psychologickd, socialna, poradenska, rekvalifikacna
podpora a podpora vo vzdelavani s cielom ul'ahéit’ zaclenenie chranené¢ho svedka spolo¢nosti.

Kods. 2: Jednym z vel'mi G¢innych opatreni ochrany chranené¢ho svedka je zmena jeho
totoznosti. Po¢as vykondvania programu ochrany vsak pre chraneného svedka nastavaji rozne
zivotné situacie, kedy je nevyhnutné deklarovat, ze osoba, ktorej totoznost bola ako
chranenému svedkovi zmenena4, je identickd s osobou pred touto zmenou totoznosti. Napriklad
v rodine chraneného svedka moéze dojst k umrtiu a chraneny svedok bude musiet’ byt
ucastnikom dedi¢ského konania. Zdkon pamété aj na tieto situdcie a ustanovuje, ze ak pojde
0 konanie pred sidom v obc¢ianskopravnych veciach a uznanie narokov vzniknutych pocas
programu ochrany, je utvar opravneny potvrdzovat, Ze osoba, ktorej totoZnost' bola ako
chranenému svedkovi zmenena, je identickd s osobou pred touto zmenou totoznosti.

K ods. 3: Z dévodu rieSenia problémov aplikaénej praxe sa navrhuje, ze ak pojde o konanie
pred organom socialneho poistenia, organom socialneho zabezpecenia alebo dochodkovou
spravcovskou spoloc¢nostou, utvar bude opravneny vykonavat pravne ukony smerujlice
k zachovaniu nadobudnutych dochodkovych prav chraneného svedka.

K ods. 4: Z doévodu zabezpecenia Zivotného Standardu ohrozeného svedka alebo chraneného
svedka, najmi do doby jeho ekonomického osamostatnenia sa, méze tvar urcit’ ohrozenému
alebo chranenému svedkovi pravidelny mesaény financny prispevok. Maximalna vySka
pravidelného prispevku bola ur¢end zdkonom, aby nedochédzalo ku zbytocnému obohacovaniu
sa ohrozeného svedka alebo chranené¢ho svedka ako aj z dovodu efektivity vynakladania
verejnych finanénych prostriedkov. Téato ekonomickd pomoc predstavuje nenarokovatelnu
polozku.

K ods. 5: V od6vodnenych pripadoch méze Gtvar chranenému svedkovi poskytnat” mimoriadny
finan¢ny prispevok, ktory mu umozni rychlejsiu integraciu. Tento druh prispevku si nemozno
automaticky narokovat’.

K 0ds. 6: Z navrhovaného ustanovenia vyplyva, Ze Gtvar méze chranenému svedkovi poskytnat’

peniazna p6zicku a to z dévodu, aby sa predislo majetkovej ujme fyzickych a pravnickych osob,
voci ktorym ma chraneny svedok financné zavazky, ktoré mu vznikli este pred jeho zaradenim
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do programu ochrany. Chraneny svedok si tento druh pefilaznej pomoci nemodze narokovat'.

K ods. 7 a 8: Jednym z najucinnejSich opatreni na zaistenie bezpecnosti chraneného svedka je
zmena jeho totoznosti a jeho premiestnenie na miesto minimalizujlice riziko jeho ohrozenia.
Dolezité je zachovat’ opravnenie Gtvaru umoznit’ osobe zastierat’ jej skuto¢nu totoznost” aj po
ukonc¢eni vykonavania programu ochrany, vyuzivat’ vytvorenu legendu a krycie doklady alebo
poskytnut’ ini obdobni pomoc smerujicu k zaisteniu jej bezpecnosti. Niektori chraneni
svedkovia a ich blizke osoby st v programe ochrany prili§ dlho na to, aby sa ukoncenim
programu ochrany vratili k povodnému spdsobu Zzivota a K svojim povodnym identitam.
Prostredie, do ktorého su zac¢leneni, ich pozna pod novou identitou a bolo by nezelatel'né odkryt’
ich povodnu identitu, hoci ich ohrozenie uz netrva a vysvetlovat vybudovanym socialnym
kontaktom doévody zmenenej identity. Navrat k pdvodného Zivotu a identite by mohol mat’ aj
nezelany psychicky dopad, najmi na maloletych chranenych svedkov, ¢i chranenych svedkov,
ktori do programu ochrany vstupovali ako maloleti.

Je nevyhnutné, aby udaje a d’alSie informécie stvisiace so zmenenou totoznost’ou chranené¢ho
svedka a byvalého chraneného svedka nemusel Gtvar poskytovat’ Ziadnemu inému subjektu.

K§11

Kods. 1 a 2: Primarne poskytovanie ochrany a pomoci ohrozenému a chranenému svedkovi
vykonava utvar, avSak v pripade vykonavania programu ochrany svedka pocas vykonu vizby
alebo vykonu trestu odnatia slobody musi byt vykonavany v spolupréci so zborom, pri¢om
utvar v participacii so zborom stanovuje podmienky a spdsob vykonavania programu ochrany
chranenému svedkovi vzhl'adom k osobitostiam vykonavania ochrany v podmienkach tstavov
na vykon vézby a tstavov na vykon trestu odiiatia slobody, tstavov na vykon trestu odiatia
slobody pre mladistvych alebo nemocnice pre obvinenych a odstdenych, s ktorymi musi
chraneny svedok sthlasit’.

K ods. 3: Precizuje sa ustanovenie zakona, pricom je jasne abez pochybnosti uvedené
opravnenie zboru na vykonavanie opatreni suvisiacich s programom ochrany v stlade so
vS§eobecne zadviznymi pravnymi predpismi upravujucimi vykon vdzby a vykon trestu odiatia
slobody (napr. v pripade zhorSenia zdravotného stavu chranenej osoby).

K§12

Kods. 1 az 4: Z dovodu zabezpecenia osobitného rezimu pri vykondvani programu ochrany
chraneného svedka je potrebné, aby si Utvar zabezpecujlici ochranu svedka pri vykonavani
ukonov v trestnom konani, na ktorom sa chraneny svedok mé zucastnit’, dohodol spolocny
postup s vysetrovatel'om, prokurdtorom alebo sudcom. Opatrenia na vykonanie svedeckej
vypovede administrativneho charakteru zabezpeci sudca a technického charakteru tutvar.
V pripravnom konani, ako aj v konani pred sidom je pri priamej Ucasti chraneného svedka
zabezpecovana jeho fyzicka ochrana z dovodu znizenia rizika jeho ohrozenia. Fyzick ochranu
zabezpecCuje utvar za vyuzitia sil a prostriedkov d’alSich utvarov Policajného zboru, ako i zboru,
v pripade sudneho konania v zaujme zabezpeGenia neruseného priebehu konania. Dalgimi
Z opatreni na zaistenie bezpecnosti chraneného svedka méze byt vypocutie prostrednictvom
technickych zariadeni ur¢enych na prenos obrazu a zvuku v stlade s Trestnym poriadkom,
moznost’ vyluc¢enia obZalovaného, jeho dovernikov a verejnosti po dobu vysluchu chraneného
svedka z pojednavacej miestnosti, zakaz vykonavat’ konfrontaciu, nespristupnenie Casti spisu
obsahujucej udaje o totoznosti ohrozeného svedka, chraneného svedka alebo svedka, ktorého
totoznost’ je utajend pri nazerani do spisov.
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K§ 13

Navrhom tychto ustanoveni sa Specifikuju podmienky, za ktorych dochddza k ukonceniu
programu ochrany a postup jednotlivych subjektov pri ukonéeni programu ochrany.

K o0ds. 1: Z navrhovaného ustanovenia vyplyva, Ze vykonavanie programu ochrany je zalozené
na dobrovolnosti a chraneny svedok moze kedykol'vek pisomnou formou poziadat' o jeho
ukonéenie. Doplia sa zaroveii moznost’ ukonéit’ vykonavanie programu ochrany, ak komisia
rozhodne o ukonéeni programu ochrany v pripadoch uvedenych v navrhovanom ustanoveni
§ 14 0ds. 4 a5, ¢im sa odstrania problémy, ktoré vyplynuli z aplika¢nej praxe. Program ochrany
je ukonceny aj v pripadoch, ak chraneny svedok zomrel alebo bol sidom vyhldseny za mftveho.

Kods. 2: Ukonéenie programu ochrany podla odseku 1 pism. a) do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o trestnych ¢inoch uvedenych v § 2 ods. 1 tvar pisomne oznamuje
vySetrovatel'ovi, prokuratorovi alebo sudcovi, t. j. tomu, kto je dominus litis aktudlneho Stadia
trestného konania, v ktorom k ukon¢eniu vykonavania programu ochrany dochadza. Pre tieto
subjekty trestného konania to znamena ukoncenie spoluprace s Gtvarom ¢i so zborom pri
ochrane svedka z dovodu straty statusu svedka ako chraneného svedka. Svedkovi
Vv jednotlivych §tadiach trestného konania nad’alej moze byt poskytovana ochrana, ale uz len
podla prislusnych ustanoveni Trestného poriadku, nie vSak ochrana vyplyvajuca zo statusu
chraneného svedka poskytovana atvarom.

K§ 14

K ods. 1: Ustanovenie nadvizuje na § 13, pricom demonstrativne upravuje nalezitosti navrhu
na ukoncenie programu ochrany.

K 0ds. 2: V navrhovanom ustanoveni su uvedené subjekty opravnené na vypracovanie navrhu
na ukoncenie programu ochrany, ktoré st totozné ako pri navrhu na zaradenie do programu
ochrany. V §tadiu pripravného konania spracovat’ navrh na ukonéenie programu ochrany moze
prislusny organ ¢inny v trestnom konani — prokuréator alebo vySetrovatel' Policajného zboru
avkonani pred sidom ma takito moznost sudca alebo prokurator. V oboch pripadoch
rozhoduje o0 navrhoch komisia.

K 0ds. 3: Moznost’ navrhnat’ komisii ukon¢enie programu ochrany je dana i itvaru Policajného
zboru, ktory vykondva program ochrany.

K ods. 4: Uvedené ustanovenie detailnejSie poukazuje na moznosti ukoncenia programu
ochrany prostrednictvom podania ndvrhu subjektmi opravnenymi navrhovat ukoncenie
programu ochrany. Navrh znenia umoziuje prislusnému vySetrovatel'ovi, prokuratorovi, alebo
sudcovi poziadat’ prostrednictvom utvaru komisiu o rozhodnutie vo veci navrhu na ukoncenie
programu ochrany, ak zistili, ze pominuli dovody vykonavania programu ochrany, chraneny
svedok odmietol vypovedat, poskytnut’ iny dokaz, alebo preukdzatelne uvedie nepravdu vo
vypovedi, sfalSuje alebo pozmeni iny dokaz.

K ods. 5: Ukonc¢enie programu ochrany méze formou navrhu na ukoncenie iniciovat’ aj utvar,
ktory sa na realizacii programu ochrany chranené¢ho svedka podiel'a. Dévody na ukoncenie
Vv tychto pripadov vyplyvaju z praktickych skusenosti, situacii a pripadov, ktoré nastali pocas
poskytovania ochrany a pomoci. Napriklad v praxi sa vyskytli pripady nedodrzania podmienok
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stanovenych pri poskytovani ochrany a pomoci, s ktorymi chraneny svedok suhlasil.
K§15

Utvar je pisomne vyrozumeny o hlasovani komisie o ukongeni programu ochrany, ktory
nasledne pisomne informuje predkladatela, ktory navrh na ukoncenie programu ochrany
predkladal a tstne o tejto skuto¢nosti informuje chraneného svedka.

K§16

V zaujme odhalovania systémovych rizik sa navrhuje zaviest’ kontrolu dodrziavania programu
ochrany a kontrolu predbezného vykonavania programu ochrany, ktoré budi vytvarat’ priestor
na zdokonal'ovanie opatreni na zabezpeCovanie a poskytovanie ochrany a pomoci ohrozenym
a chranenym svedkom. Vykondvanie kontroly nie je sicastou definicie programu ochrany
podla § 2 ods. 5, z tohto dovodu je nevyhnutné, aby zakon vyslovne uviedol, Ze sa vztahuje aj
na predbezné vykonévanie programu ochrany.

Kontrola dodrziavania predbezného vykonavania programu ochrany ohrozenym svedkom a
programu ochrany chranenym svedkom bude spoéivat’ v pouzivani nastrojov - prostriedkov
(informac¢no-technickych prostriedkov a prostriedkov operativno-patracej Cinnosti), ktoré su
tvorené siborom utajenych opatreni pouzivanych utajenym spésobom opravnenym Utvarom
Policajného zboru. Jej ulohou bude prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti pri ochrane svedka. Vo
vSeobecnosti mozno povedat, Ze pdjde o cielavedome a tcelovo riadené¢ a aplikované
Specifické aktivity tvorené opatreniami a ukonmi, ktoré bude vykonavat utvar Policajného
zboru a ich konkrétna podoba vyplyva z poziadaviek praxe.

K§17

Obvineny alebo obzalovany nema v trestnom konani postavenie svedka. Ked’ vSak vypoveda
0 d’alSom spolupachatel'ovi trestného ¢inu uvedeného v § 2 ods. 1 zadkona, moZe sa v postaveni
spolupachatel'a dostat’ do situacie, ktora si vyzaduje, aby nantho boli pouzité ustanovenia
0 ochrane ohrozeného svedka alebo chraneného svedka.

K§18

K ods. 1: Vykonavanie programu ochrany ¢asto vyzaduje aj spolupracu s prislusnymi organmi
inych Statov a medzinarodnymi organizdciami. Podla ustanovenia tohto odseku ide
0 spolupracu utvaru pri zabezpecovani ochrany a pomoci chrdnenému svedkovi v programe
ochrany podla tohto zdkona s prislusSnymi orgdnmi inych S$titov a medzindrodnymi
organizaciami a to na zaklade medzinarodnych zmluav, ktorymi je Slovenska republika viazana
alebo na zaklade poZiadavky ministra vnltra Slovenskej republiky.

K ods. 2: Druhou moznost'ou medzinarodnej spoluprace je, Ze utvar spolupracuje s prislusnymi
organmi inych S§tatov ¢i medzindrodnymi organizaciami pri zabezpecovani a poskytovani
ochrany a pomoci svedkovi, ktory nie je chranenym svedkom podla tohto zakona a nie je
vV programe ochrany podla tohto zdkona. Ide o svedka, ktorému podobny status ako
chranenému svedkovi podl'a tohto zdkona priznal cudzi $tat alebo medzinarodné organizacia,
ktoré mu aj zabezpecuju a poskytuju obdobny okruh ukonov a opatreni ako program ochrany
podla tohto zakona. Utvar poskytuje ochranu apomoc takémuto svedkovi v rezime
primeraného pouzitia ustanoveni zakona o ochrane svedka. Utvar teda moze vyuzit cely rezim
programu ochrany, ale aj rezZim kontroly dodrziavania povinnosti chraneného svedka podla
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tohto zakona. S niektorymi §tatmi a medzinadrodnymi organizaciami méa Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky uzatvorené dohody o zabezpeCeni a poskytnuti ochrany a pomoci
svedkom v rezime programu ochrany. S inymi $tatmi ¢i medzinarodnymi organizaciami takéto
dohody nema4, a preto o ziadostiach opravnenych subjektov z inych §tatov mé rozhodovat
prezident Policajného zboru. O ziadostiach Medzinarodného trestného sudu mé rozhodovat
minister vnuatra Slovenskej republiky.

Tymto sa upravuje moznost’ poskytovania ochrany a pomoci na medzinarodnej urovni, najméa
na zéklade poziadaviek prislusnych organov s rovnakou napliiou ¢innosti ako ma nas utvar, ako
aj medzinarodnych organizacii, napr. Medzinarodného trestného stidu, a zaroven na zaklade
medzinarodnych zmluav, ktoré su pre Slovensku republiku zavdzné. V sucasnej platnej pravnej
uprave o ochrane svedka nie je problematika spoluprace s medzinarodnymi organizaciami
v oblasti poskytovania ochrany a pomoci upravena. Zastupcovia Medzinarodného trestného
stidu sa vo svojich ziadostiach odvoldvaju na ustanovenia medzinarodnej zmluvy (Rimsky
Stattt, ¢l. 93 ods. 1 pism. j), s ktorou Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila stihlas
uznesenim ¢. 1987 z 3. aprila 2002.

K§19

Ohrozenym ¢i chranenym svedkom moze byt aj osoba maloletd, ktord ma obmedzenu
spdsobilost’ na pravne ukony (§ 9 Obcianskeho zakonnika) alebo osoba, ktorej sposobilost’ na
pravne uUkony obmedzil sud (§ 10 Obcianskeho zékonnika a Druhy diel Civilného
mimosporového poriadku) alebo osoba, ktora trpi dusevnou poruchou (k tomu pozri dusevné
poruchy a poruchy spravania s identifikatorom F00-F99 podla medzinarodnej klasifikacie
chorob).

Ak je ohrozenym svedkom alebo chranenym svedkom maloletd osoba, osoba, ktorej bola
rozhodnutim stidu obmedzena sposobilost’ na pravne tkony, alebo osoba, ktora trpi dusevnou
poruchou (d’alej len ,,0soba s obmedzenou spdsobilost’ou na pravne ukony*) ukony suvisiace
S programom ochrany moze vykonavat' zakonny zastupca, len ak tym nie je ohrozeny zivot
alebo zdravie tychto osob. Dolezitym zaujmom, ktory obmedzuje prava zakonného zastupcu,
je zaujem na ochrane zivota a zdravia ohrozeného alebo chraneného svedka, ktory je osobou
s obmedzenou spdsobilostou na pravne ukony. Zaujem na ochrane Zivota a zdravia ohrozeného
a chraneného svedka, ktory je osobou s obmedzenou sposobilostou na pravne ukony,
prevySuje zadujem spolo¢nosti garantovat’ zakonnému zastupcovi jeho prava voci osobe, ktorej
sposobilost’ na pravne ukony je obmedzena, preto mézu byt z tohto dovodu obmedzené.

Kedze § 19 predstavuje spolocné ustanovenie vztahujlice sa na celé znenie zékona,
aplikuje sa na vSetky tkony zadkonného zéstupcu stvisiace s vykonavanim programu ochrany,
ktoré voci chranenému a ohrozenému svedkovi, ktory je osobou s obmedzenou spdsobilostou
na pravne ukony, vykonava.

Na to, aby mohol byt program ochrany vykonavany, je potrebny pisomny suhlas
ohrozeného svedka s programom ochrany. V pripade osoby s obmedzenou sposobilost'ou na
pravne ukony sa tento suhlas ziskava od zakonného zastupcu. Kto je zakonnym zastupcom
0soby s obmedzenou sposobilost'ou na pravne ukony upravuje Obciansky zakonnik a Zakon
o rodine. V pripade maloletej osoby zastupuju maloleté dieta obaja rodi¢ia a 0 podstatnych
veciach sa musia dohodnut. Vykondvanie programu ochrany je vyraznym zasahom do
rodicovskych prav a povinnosti, predstavuje teda podstatni vec, o ktorej sa rodi¢ia musia
dohodnut’. Ak vSak utvar Policajného zboru zisti, Ze vyZziadanim sthlasu niektorého z rodicov,
pripadne oboch s programom ochrany by doslo k ohrozeniu Zivota alebo zdravia maloletého,
teda podstaty poskytovania ochrany a pomoci, podl'a § 19 bude mozné, aby ukony suvisiace
s programom ochrany nevykonaval zakonny zastupca. V pripade, ak Gtvar Policajného zboru
zisti, Zze zivot alebo zdravie ohrozeného svedka alebo chraneného svedka, ktory je osobou
s obmedzenou spdsobilostou na pravne tkony, je ohrozeny zo strany zdkonného zastupcu,
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nebude ho informovat’ o jednotlivych tikonoch v programe ochrany, na ktoré potrebuju jeho
suhlas a nastupuje rezim osobitnych predpisov, ktoré garantuju adekvatne zastipenie osoby
s obmedzenou spdsobilost’ou na pravne tkony pri vykonavani ikonov stvisiacich s programom
ochrany. Pravo neinformovania, resp. nevyziadania sthlasu z dévodu ohrozeniu zivota
a zdravia ohrozeného ¢i chraneného svedka, ktory je osobou s obmedzenou sposobilostou na
pravne ukony, moze utvar Policajného zboru uplatnit’ voci ktorémukol'vek tikonu zakonného
zastupcu, a od momentu, ked’ ma vedomost’ o ohrozeni, t. j. aj vo¢i celému programu ochrany.

Ustanovenie § 19 sa vzt'ahuje len na zakonnych zastupcov a len na situaciu, ked’ im buda
ich prava a povinnosti ako zakonnym zastupcom obmedzené z dovodu ochrany zivota a zdravia
0s0b s obmedzenou spdsobilost'ou na pravne ukony, ¢o predstavuje vyssi zdujem. V pripade,
ak na zaklade tejto podmienky budi zakonni zastupcovia zo zastupovania vyluceni, nastupuju
rezimy zastupovania upravené prislusSnymi pravnymi predpismi, pri ktorych bude taktiez
skamané, ¢i takymto zastupovanim nie je ohrozeny zivot a zdravie ohrozeného ¢i chraneného
svedka, ktory je osobou s obmedzenou spdsobilost’ou na pravne ukony.

K §20

Cielom tohto ustanovenia je nespristupfiovat’ informacie tykajice sa ohrozen¢ho svedka,
chraneného svedka, komisie a programu ochrany. lde o0 utajované skuto¢nosti aich
spristupnenie je mozné len v nevyhnutnych, zdkonom presne vymedzenych pripadoch.

K§21

Néklady spojené s poskytovanim ochrany a pomoci znd$a Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky, ked’Ze $pecializovany tutvar, ktory poskytuje ochranu a pomoc je jeho organiza¢nou
sucastou. Aby neboli z planovaného rozpoctu na zabezpeCenie chodu tohto rezortu
odcerpavané finan¢né prostriedky aj na zabezpecenie programu ochrany, Ministerstvo financii
Slovenskej republiky kaZdoro¢ne zabezpeCuje na zaklade poZiadavky Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, uplatnenej do stanoveného terminu, navysenie rozpoctu pre tento rezort
o finan¢né prostriedky Gcelovo viazané na zabezpeCovanie uvedenych ¢innosti.

Pri zabezpecovani a poskytovani ochrany a pomoci podla § 18 ods. 2 ide 0 zabezpecenie
a poskytovanie ochrany a pomoci Vv rezime programu ochrany podl'a tohto zakona svedkovi,
0 ktorom statuse, obdobnom ako status chraneného svedka podla tohto zadkona, rozhodol cudzi
Stat €1 medzinarodna organizécia. Z tohto dovodu tieto subjekty znasaju aj vSetky naklady s tym
spojen¢ a refunduju nédklady Slovenskej republiky, ktoré jej vznikli pri zabezpeCovani ochrany
a pomoci tymto svedkom a to spésobom, ktory im uréuje medzinarodna zmluva, ktorou je
Slovenska republika viazana. Takouto medzindrodnou zmluvou je napriklad Zmluva
0 spolupréci v oblasti ochrany svedka, ktora bola prijata v Stifine 24. maja 2012. Narodna rada
Slovenskej republiky so zmluvou vyslovila suhlas uznesenim ¢. 133 z 26. jala 2012 a rozhodla
o tom, Ze ide o zmluvu, ktord ma podl'a &l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky prednost’ pred
zakonmi.

K § 22
Konania upravené tymto zdkonom st konaniami sui generis anevztahuji sa na ne
ustanovenia spravneho poriadku. Rozhodnutia podla tohto zakona nie su preskumatelné

spravnym sudom.

K§23
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Prechodné ustanovenie sa navrhuje z dovodu zabezpecenia kontinuity s navrhovanym znenim
zakona.

K § 24
ZruSovacie ustanovenie zruSuje doterajsi zakon o ochrane svedka.

CL II (zakon Niarodnej rady Slovenskej republiky & 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov)

V zaujme adekvatneho poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému
svedkovi sa navrhuje rozsirit’ opravnenia Policajného zboru o opravnenie vykonavat’ kontrolu
podla osobitného predpisu, teda zakona o ochrane svedka. Ide o kontrolu dodrziavania
predbezného vykonavania programu ochrany a programu ochrany. Viac ako dvadsatrocné
sktsenosti z programu ochrany poukazuji na skuto¢nost’, ze zo strany niektorych ohrozenych
a chranenych svedkov neboli dodrziavané povinnosti, ktoré pre nich vyplyvaju zo zaradenia do
programu ochrany a preto je nevyhnutné, aby ttvar Policajného zboru aktivne preveroval, ¢i
ohrozeny a chraneny svedok stanovené podmienky a povinnosti dodrziava.

Kontrolu nie je mozné vykonavat’ bez pouzitia informacno-technickych prostriedkov, vyuzitia
operativno-patracej ¢innosti ¢i vyuzitia opravneni podla § 76a ods. 3. Za tym ucelom sa
pristipilo aj k Gprave tychto ustanoveni.

CL 111

Utinnost’ zakona sa navrhuje vzhl’'adom na predpokladant dizku legislativneho procesu.
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