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Uvod

V materiali okrem prehladu realizovanych opatreni na zaklade Akéného planu implementacie
Stratégie kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej republiky 2030 (dalej len ,stratégia®)
pre druhy polrok 2023 predkladame:

A) Zamery pre Zakon o kulture

Prijata stratégia upozorfiuje na chybajuci Zakon o kulture, ktory by prepojil cely sektor kultury
a kultarno-kreativneho priemyslu. Zadefinoval subjekty v kultire (tak fyzické ako pravnické),
sprehfadnil ich verifikaciu a registraciu, €i vytvoril predpoklady pre vstup dalSich zdrojov
financovania. Zamer predkladame s cielom postupného dobudovania legislativheho
prostredia kultury. Zakon o kultire prepoji cely sektor kultiry a KKP v podobe streSného
zakona, prispeje k systémovym rieSeniam v ramci kultarnych politik, vymedzi verejny zaujem
v kulture, zadefinuje osoby v kulture (pravnické aj fyzické), upravi nalezitosti pravnych
vztahov pri kultirnej €innosti, systematizuje financovanie kultiry a sprehlfadni pdsobnost
organov verejnej moci v oblasti kultury. Uz dnes sa da zacat pripravovat prostredie a
postupne zavadzat konkrétne opatrenia smerujuce k zlepSeniu podmienok pre subjekty v
kulture, od podmienok pre umelcov a umelkyne, kultirnych pracovnikov a pracovnicok, po
kultirne organizacie a institucie a takpovediac ,pripravovat pddu” pre pripravu a aplikaciu
zakona do praxe.

B) Ideovy zamer k zakonu, ktory bude riesit problematiku sponzoringu v kultire
a kreativnhom priemysle

Napatie v rozpoctoch Statnych institlcii je spdsobené aj relativne nizkou mierou sukromnych
zdrojov financujucich kultiru. Chyba nam aj zakon o sponzoringu, viaczdrojovému
financovaniu chybaju vratky na daniach ako motivacia; nemotivujuca je podpora vlastnikov
pamiatok. Po tejto uprave sa vola dlhodobo. Jednym z opatreni stratégie je pripravit a
predlozit na verejnu diskusiu Upravu sponzoringu v kulture a zacat jeho plnenie. MK SR
pripravilo ideovy zamer, ktory definuje prijemcov sponzoringu v kultire a navrhuje ako
nastavit registre pre tieto subjekty / prijemcov. Opravnenymi prijemcami tychto vyhod mozu
byt v navrhu vSetky FO a PO ¢inné v kulture, alebo kreativnom priemysle, ktoré splnia
urené podmienky abudu zapisani vjednom streSnom registri (pripadne v prisluSnom
registri). Potrebné bude tiez upravit systém registrov - niektoré subjekty v kulture a KKP
totizto v su€asnosti nemaju ziadny register. MK SR taktiez preveruje moznost zavedenia
sponzoringu aj pri investovani do obnovy narodnych kulturnych pamiatok.

C) Zamery pre Zakon o fonde na podporu kulturneho dediCstva

MK SR od roku 2022 pripravuje navrh Zakona o Fonde na podporu kulturneho dedicstva
v sulade s prijatou Stratégiou kultury a KKP Slovenskej republiky do roku 2030. Fond na
podporu kulturneho dedi¢stva bude podporovat obnovu, ochranu, reStaurovanie a rozvoj
kulturneho dedi¢stva (FPKD), zahffiajuc narodné kulturne pamiatky alebo ich casti,
archeologické nalezy a naleziskd, akviziciu zbierkovych predmetov uchovavanych v
muzeach a galériach, ako aj nehmotné kulturne dedi¢stvo. Tento krok reaguje na zéamer
dokoncenia zaCatej politiky zriadovania nezavislych dotacnych fondov v oblasti kultury. MK
SR planuje vytvorit FPKD ako nezavislu verejnopravnu instituciu pretransformovanim
programu Obnovme si svoj dom. Existencia verejnopravneho fondu umozni pravnu a
finanénu nezavislost od MK SR. Takymto spésobom bude zabezpeena spravodlivost medzi
Castami sektora kultury, kde okrem uz transformovanych oblasti Zivého umenia bude
rovnocenny systém prerozdelovania financii zabezpeleny aj pre oblast kulturneho
dedicstva.



D) Novelizacia zakonov o verejnopravnych fondoch

V pripade financovania existujucich dotaénych fondov - Audiovizualneho fondu (AVF),
Fondu na podporu umenia (FPU) a Fondu na podporu kultury narodnostnych mens$in (KULT
MINOR), chyba nastroj automatickej valorizacie prispevku zo Statneho rozpoctu pre fondy,
v dbésledku €oho realna hodnota podpory z dotacii v Case klesa. Obzvlast to plati v Case, ked
inflacia dosahuje hodnoty vyssSie ako inflacny ciel Eurépskej centralnej banky na urovni 2 %
ro¢ne. Pokial teda chceme, aby podpora kultury zo strany Statu prostrednictvom dotacnych
fondov ¢asom v redlnej hodnote neklesala, je potrebné zabezpedit pravidelné navySovanie
podpory minimalne na urovni inflacie. Z vys$Sie uvedenych dbévodov vo vSetkych troch
zakonoch v prislusnych paragrafoch navrhujeme zaviest automaticky mechanizmus, ktorym
sa nominalny prispevok zo &tatneho rozpoctu bude medziroéne navySovat o rast cenovej
hladiny. Takyto nastroj znamena udrzanie intenzity podpory, ktora zohladriuje rast cien. Ide o
Standardny mechanizmus, ktory je pomerne ¢&asto vyuZivany aj vinych pripadoch
financovania verejnopravnych institucii cez transfery zo Statneho rozpoctu.

E) Novelizacia autorského zakona

Sucasny Autorsky zakon &. 185/2015 Z. z. bol prijaty pomerne recentne, no zaroven existuje
dnes uz dostatoCny odstup, ktory umoznuje vyhodnotit’ praktické skusenosti s jeho aplikaciou
v sudnej praxi a hospodarskom styku rovnako ako zodpovednu reflexiu doktriny autorského
prava. Sudna prax priniesla rad problematickych rozhodnuti, ktoré idu priamo proti principom
Autorského zakona azameru jeho predkladatela. Koncepéna novelizacia ma za ulohu
odstranit’ niektoré interpretatné excesy sudnej praxe a korigovat judikatorny vyklad
niektorych ustanoveni (vyklad vykonu prav autora zamestnavatelom pri pracovnych
zmluvach uzavretych podfa socialistickej pravnej Upravy, posudzovanie podmienok pre vznik
autorskopravnej ochrany, vykon prav autora vyrobcom audiovizualneho zaznamu,
posudzovanie rozloZzenia ddékazného bremena v sporoch o rozsah vynimiek z autorského
prava ai.).



Spustenie implementacie

Po schvaleni stratégie Ministerstvo kultury SR rozbehlo jej implementaciu v napojeni na
programové vyhlasenie vlady v Casti kultira pod nazvom Len spoloéne mbzeme cCelit vyzvam
21. storocia. Viaceré opatrenia stratégie su sucastou programového vyhlasenia.

V sulade s planom implementacie bol v juni 2023 vytvoreny AkEny plan implementacie pre
druhy polrok 2023 (pozn.: Ministerstvo kultiry SR pripravuje navrh Akéného planu pre
implementaciu stratégie na roky 2024-2026, bude vSak uZ na buducej viade a vedeni
rezortu, aku vyslednu podobu akéného planu zvoli, aj s ohladom na schvéleny rozpocet.)

Graf 1: Stav implementacie opatreni (poCet a percentualny podiel opatreni, ktorych
implementacia bola spustend):

Stav pinenia opatreni k 30.9.2023
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Nasledujuca tabulka ponuka prehlad opatreni stratégie, na ktorych implementacii MK SR
pracuje od roku 2023:

Tabulka1: Prehlfad implementovanych opatreni

por. Cislo typ
Cislo | opatrenia | opatrenia znenie opatrenia
1 111 riadiace I?nprawt navrhy sta,ndardov kulturnych organizacii zriadovanych Statom a
Uzemnou samospravou.
- Zaviest efektivny systém prezentacie vyro¢nych sprav o ¢innosti a hospodareni
2 1.15 riadiace - ) ., SR .
rozpoctovych a prispevkovych organizacii Ministerstva kultury SR.
3 121 riadiace Vyt\./or_lf metoqnfu_pre re.alllze’ac.lu participacie na Ministerstve kultury SR s cielom
posilnit koordinaciu participacie
Reformovat Platformu pre kulturny a kreativny priemysel (PKKP) ako
4 1.2.2 riadiace komunikacny a participativny nastroj s aktérmi pdsobiacimi v oblasti kultdry a
kreativneho priemyslu.




1.2.3

riadiace

Organizovat vyro€nu konferenciu Ministerstva kultury SR zameranu na suc¢asné
aspekty a problémy kultary a kreativneho priemyslu, s vymenou informacii medzi
aktérmi o smerovani Statnej kulturnej politiky a tvorbou situaénej spravy o stave a
smerovani kultdry a kreativneho priemyslu na Slovensku.

1.3.1

riadiace

Zefektivnit Cinnost Rady vlady SR pre kulturu a kreativny priemysel a jej stalych
vyborov.

141

riadiace

So zapojenim participativnych metdd pripravit a schvalit' strategické dokumenty
pre kulturnu politiku v jednotlivych odvetviach kultury a kreativnheho priemyslu a
vybranych prierezovych oblastiach systematicky nadvazujuce na tuto stratégiu.

1.4.2

riadiace

Pravidelne vyhodnocovat plnenie strategickych dokumentov podla opatrenia
1.4.1 a spojit odpocet ich vyhodnotenia s vyro€nym vyhodnotenim implementacie
tejto stratégie.

151

riadiace

Identifikovat’ infrastrukturu v kultdre a kreativnom priemysle s cielom pripravy
zakona o kulture definujuceho subjekty a infrastrukturu kultdry a kreativneho
priemyslu pre pravnické a fyzické osoby.

10

15.2

legislativne

Pripravit a schvalit zakon o kulture definujuci subjekty a infrastruktaru kultary a
kreativneho priemyslu pre pravnické a fyzické osoby.

11

1.6.1

riadiace

Vytvorit’ a pravidelne revidovat v spolupraci s aktérmi v kultire a kreativnom
priemysle subor ciefov a kvalitativnych a kvantitativnych meratefnych
ukazovatelov kulturnych politik.

12

1.6.2

riadiace

Pravidelne sledovat' stav meratelnych ukazovatefov a vyhodnocovat
dosahovanie stanovenych cielovych hodn6t.

13

1.6.4

riadiace

Pravidelne realizovat kvalitativne a kvantitativne reprezentativne prieskumy
zamerané na analyzu Ciastkovych javov a problémov, ktorym ¢elia aktéri v kultdre
a kreativnom priemysle.

14

1.6.5

riadiace

Pravidelne zverejfiovat vystupy z opatreni 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3 a 1.6.4.

15

171

riadiace

Realizovat analyzu su€asnych pravnych foriem statom zriadovanych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii a vyhodnotit mozné zmeny v pravnej
forme.

16

1.7.2

riadiace

Realizovat analyzu su¢asnych pravnych foriem a subjektivity Uzemnou
samospravou zriadovanych rozpoctovych a prispevkovych organizacii a
vyhodnotit mozné zmeny v pravnej forme.

17

1.7.3

riadiace

Realizovat’ analyzu su¢asnych pravnych foriem a subjektivity kultirnych
organizacii nezriadovanych verejnou spravou a vyhodnotit mozné zmeny v
pravnej forme.

18

181

riadiace

V nadvaznosti na opatrenie 1.5.1 analyzovat su€asnu siet kulturnych intitucii a
infrastruktary z pohladu kultarnych potrieb obyvatelov s ohfadom na Uzemné a
sektorové &lenenie.

19

191

legislativne

Pripravit novelu kompetencného zakona, reflektujuc strategicku innost
Ministerstva kultury SR v oblasti kultury a kreativneho priemyslu.

20

211

legislativne

Pripravit' a predlozit zakon o sponzoringu a donorstve v kulture.

21

223

riadiace

Dobudovat a spustit’ efektivnu prevadzku kreativnych centier v centralizovane;j
vyzve IROP PO3.

22

224

podporné

Realizovat rekonstrukciu narodnych kultirnych pamiatok prostrednictvom aktivit v
Programe Slovensko financovanych v novom programovom obdobi z fondov EU.




V diskusii s odbornou verejnostou, zastupcami inych rezortov a samosprav

23 231 riadiace pripravit zoznam vystavby novej klu€ovej kultirnej infrastruktary s
celospolo¢enskym prinosom
24 233 riadiace 'Prawd'(valn'e aktyallzoyat’ |nve’st|cr]y plan rezortu a na zaklade neho realizovat
investi¢né akcie podla schvaleného harmonogramu.
o5 241 podpomné Na zaklade mdexame pravidelne Qayysoy@t prlsp(?vok pre verejnopravne dota¢né
fondy a pravidelne prehodnocovat’ tuto vySku podla dopytu.
- Pravidelne prehodnocovat’ Strukturu podpornej €innosti prostrednictvom
26 242 riadiace . - P , .
verejnopravnych dotaénych fondov a navrhovat nové programy.
Pripravit’ a realizovat’ presun prispevku ur¢eného na dotacné programy
. Ministerstva kultiry SR pre poskytovanie dotacii z verejnopravnych dotacnych
27 243 podporné . L . . . N .
fondov, podla potreby zriadit nové verejnopravne dota¢né fondy podla
osobitného zakona.
28 24.4 podporné Zriadit fond na podporu kultirneho dedié¢stva.
Podporovat’ vytvaranie spolocnych dotaénych programov z viacerych verejnych
29 2.4.6 riadiace dota¢nych schém.
30 247 podpomé Prlprawt nastr’OJ na.systemgtlcku dihodobu podporu etablovanych projektov a
aktérov v kulture a ich aktivit.
31 251 riadiace Na’vr.r’mut a |mplemer1t9vat udr’za.telny, model financovania verejnopravnych
médii, ktory zabezpedi ich nezavislost.
32 331 legislativne Iniciovat’ vznik a yytvprlt podmllenky pre fl'Jngovanl'e profesijnych organizacii
umelcov a profesionalov v kulture a kreativnom priemysle.
33 511 hodnotové Polfrac’:ovat v rozvoji, ZV|d|tquovan| a propagacil kultury’narodnostnycr’l mensin a
etnickych skupin aj prostrednictvom vzdelavacich medidlnych kampani.
34 5.1.2 legislativne Rgallzqygt analyzu.zellk'ona o] Eonde na podporu kultyry narodnostnych mensin a
pripravit’ jeho novelizaciu na zaklade vysledkov analyzy.
Poskytovanie plnej st€innosti zo strany Ministerstva kultdry SR pri tvorbe navrhu
N zakona upravujuceho vykon prav narodnostnych mensin, ktorého sucastou bude
35 5.1.6 legislativne - . ) . . ! o
aj uprava ochrany, podpory zachovania a rozvoja kultury narodnostnych mensin v
SR.
Presunut prispevok z dotaéného programu MK SR pre znevyhodnené skupiny do
36 5.2.1 podporné Fondu na podporu umenia, ktory bude poskytovat' dotécie v takto obsahovo
Zameranom programe.
37 522 hodnotové ZV|d|teIn‘|t ku_Ituru marglpallzovanych', zne'vyhodngrnych a zranltelpych skupin
obyvatelov aj prostrednictvom vzdelavacich medialnych kampani.
38 6.21 riadiace Prlp.rvawt a realizovat stratégiu digitalizacie a spristupfiovania kultirneho
dedicstva.
39 6.2.2 riadiace In|CJovatva rozyljat §polupracu _\ferejnych subjektov pri digitalizovani a
spristupfovani kultirneho dedi¢stva.
40 6.23 riadiace Zvysit poc€et prezentovanych objektov digitalizovaného hmotného aj nehmotného

kulturneho dedi€stva a podporit’ inovativne nastroje jeho Sirenia.




Realizovat analyzu a nasledne podporovat vzdelavanie pedagégov v

41 6.3.4 riadiace materskych, zakladnych a strednych Skolach v oblasti kultiry a umenia.

Rozvijat systematicku medzirezortnu spolupracu v oblasti udrzatefného
kulturneho cestovného ruchu so zameranim na vSetky jeho formy — umenie a ziva
kultura, kultirne dedicstvo (vratane sakralnych pamiatok, industrialnych pamiatok
a pod.).

42 6.3.7 riadiace

V koncep&nom materiali stanovit' priority a nastavit' systém organizacie a podpory
43 6.4.1 riadiace projektov prezentacie slovenskej kultury v zahrani¢i, medzinarodnych spoluprac a
mobilit na zéklade dat.

Rozvijat nastroje umozriujuce modely spoluprace medzi zriadovanou kultdrou a

44 6.5.1 riadiace . . o . .
kulturou nezriadovanou verejnou spravou.

45 751 podporné Vytvorit systém podpory zamerany na boj proti Sireniu dezinformacii.

Vytvorit systém podpory zamerany na zvySovanie Urovne medialnej gramotnosti

46 752 podporné a na podporu rozvoja kritického myslenia.

Graf 2: PoCet implementovanych opatreni v jednotlivych strategickych cieloch v k 30.9.2023

Pocet spustenych opatreni v Il. polroku 2023
(7 strategickych ciefov)
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Legislativhe opatrenia

Stratégia upozorfiuje na viaceré roviny nedostatocnej kvality legislativy. Ide najma o kvalitu
legislativy Ci pracu s legislativou, alebo vztah inétitucii, vzdgjomné postavenie a kompetencie.

Viaceré zopatreni nemaju dopad na rozpocCet, avSak prinesu zasadné legislativne
a systémové zmeny pre subjekty v kultare, ¢i zmeny v riadeni rezortu a nim zriadovanych
organizacii. Zaradené boli niektoré znich medzi priority legislativneho charakteru
v programovom vyhlaseni VIady SR pre oblast kultury.
Viada SR:

- bude iniciovat diskusiu o navrhu Zakona o kulture,

- bude iniciovat diskusiu o uprave sponzoringu v kulture,

- zaéne pripravovat navrh Statdtu umelca a vhodnych pravnych foriem subjektov

pdsobiacich v kulture,




- pripravi navrh Zakona o fonde na podporu kulturneho dedic¢stva.

Tabulka 2: Prehlad legislativnych opatreni zo Stratégie kultury SR 2030 s navrhovanym
harmonogramom pripravy

- . zaCiatok prijatie
Cislo opatrenie e .
realizcie opatrenia

Pripravit a schvalit Zakon o kultare definujuci subjekty a

152 mfrlast'rukturu kuItur'y a kreat[vqeho ererpyslu pre pravnické a 06/2023 12/2025
fyzické osoby, ktory vymedzi aj tzv. $tatut umelca

211 Pripravit' a predl92|t na vvergnu dlsku5|_u zakon o sponzoringu a 06/2023 6/2024
donorstve v kulture a za€at jeho plnenie

2.4.4 |Zriadit Fond na podporu kulturneho dedi¢stva 01/2023 12/2024
Iniciovat vznik a vytvorit podmienky pre fungovanie profesijnych

3.3.1| organizacii umelcov a profesionalov v kulture a kreativnom 01/2023 12/2024
priemysle

Zarovefn MK SR pripravilo novelizaciu zakonov k verejnopravnym fondom (AVF, FPU, KULT
MINOR) s potrebou Upravy valorizacie prispevku do fondov. Je zaroven pripraveny navrh
paragrafového znenia Zakona o fonde na podporu kultirneho dediéstva a novely Autorského
zakona.

Na nasledujucich stranach predkladdme ideové zamery k vybranym legislativnym
opatreniam v sulade s prijatou Stratégiou kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej
republiky 2030.

A) Zamery pre Zakon o kulture

Na Slovensku neexistuje jednotna legislativna uprava pre celé prostredie kultury a KKP.
Legislativne je kultira zakotvena v Ustave Slovenskej republiky’.

Po roku 1989 sledujeme opakované tendencie veduce k prepojeniu kulturnych politik
s ciefom lep3ej systematizacie prostredia (napr. Sprave o stave kultdry zroku 2005%). Aj
prijata stratégia® upozorfiuje na chybajuci Zakon o kulture, ktory by prepojil cely sektor
kultary a kultarno-kreativneho priemyslu, zadefinoval subjekty v kultire (tak fyzické ako
pravnicke), sprehladnil ich verifikaciu a registraciu, &i vytvoril predpoklady pre vstup dalSich
zdrojov financovania.

Ekosystém kultury a kreativneho priemyslu by mal mat’ vytvorené podmienky pre stabilné
financovanie kombinaciou verejnych a sukromnych zdrojov. Ciefom MK SR je nastavit

1

Napriklad pravo pristupu ku kultirnemu bohatstvu a pravo na vysledky tvorivej dusevnej ¢innosti ¢i sloboda umenia
garantované v ¢l. 43 ods. 2 Ustavy SR, ochrana a zveladovanie kultirneho dediéstva v &. 44 Ustavy SR sa zaruéuju za
podmienok stanovenych zakonom.
2

Legislativna, institucionalna a ekonomicka analyza stavu kultiry na Slovensku po decentralizacii, Ministerstvo kultury
Slovenskej republiky, 2005
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podmienky takym spdsobom, aby bol stimulovany rast tychto zdrojov do oblasti kultury a
kreativneho priemyslu.

V stratégii sa dalej medzi problémami uvadza: nedostatok financii, sutaz o limitované zdroje,
nizke finanéné ohodnotenie pracovnikov a pracovni€ok v kulture, slabé zazemie pre Cinnost,
chybajlce personalne kapacity pre napifanie potrieb, absencia mechanizmov a $tandardov
pre rozvoj organizacii, oslabené institucie, nedocenena rola vzdelavania, zly stav kulturnej
infrastruktury a kultirneho dedicstva.

Zakon o kulture predstavuje pravnu upravu, ktora poméze:

* vymedzit verejny zaujem v kulture, kultirne sluzby vo verejnom zaujme a dalSie
pojmy,

» zadefinovat fyzické osoby v kulture a kreativhom priemysle - umelca ainého
profesionalneho pracovnika v kultire a kreativnom priemysle, pravnické osoby
v kulture a kreativnom priemysle - kulturne organizacie a navrhnut spésob ich
verifikacie a udefovania Statutu,

» upravit nalezitosti pravnych vztahov pri kulturnej Cinnosti - zmluvnych vztahov
a postavenia umelcov a pracovnikov v kulture, vratane zmluvy o sponzorstve,

» systematizovat financovanie kultury,

» sprehladnit pbdsobnost organov verejnej moci v oblasti kultury, zodpovednosti
a kompetencie Statu (rezortu kultdry a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy),
samospravy (obci, vysSich uzemnych celkov) a dalSich subjektov pbsobiacich
v kulture a vy3Siu prepojenost’ systémov na miestnej, regionalnej a celostatnej urovni.

Ako dblezity podklad sltzia hlavné ciele kultirnej politiky* - tvorba, prezentacia, vyskum a
uchovavanie umenia, kreativneho priemyslu a kultirneho dedi€stva, ktorych vysledkom je
kvalitna a dostupna umelecka a kulturna ponuka a pozitivne spolocensko-ekonomické
dopady kultury.

Uz dnes MK SR zacalo s pripravou prostredia a postupnym zavadzanim konkrétnych
opatreni smerujucich k zlepSeniu podmienok pre subjekty v kultire, od podmienok pre
umelcov a umelkyne, kulturnych pracovnikov a pracovniCok, po kulturne organizacie a
intitucie a takpovediac ,pripravovat pddu” pre pripravu a aplikaciu zakona do praxe.

Krok k systémovym zmenam pre subjekty v kultire

V zmysle programového vyhlasenia je ideovy zadmer vysledkom SirSej diskusie, na zaklade
odporucani pracovnej skupiny k Zakonu o kulture, ktora pracovala na jednotlivych
komponentoch zakona a to nasledovne: A) Definicia fyzickych oséb v kulture, B) Definicia
pravnickych oséb v kulture, C) Spésoby financovania v kultare, D) Verejny zaujem v kulture.
Kazda podskupina zasadala 4-krat v obdobi medzi 27. 7. 2023 az 13. 9. 2023. Podskupiny
boli vzajomne prepojené, odovzdavajuce si vystupy. Finalna diskusia prebehla v ramci
Konferencie Dobre spravovana kultdra 18.9-19.9.2023, pocas okruhlych stolov konajucich sa
druhy der konferencie. Vystupy su zverejnené na webstranke k stratégii kultury:

e Pracovné skupiny: https://strateqiakultury.sk/pracovne-skupiny/
e Okruhle stoly: https://strategiakultury.sk/okruhle-stoly/

Vstupy pre ideovy zamer:

e Navrh zakona o profesionalnych umelcoch a inych profesionaloch v kulture — navrh
zakona bol pripraveny vroku 2022 na predloZzenie do MPK, umoZriuje presnu

4 Subor cielov a meratelnych ukazovatelov pre kulturne politiky na Slovensku — prva edicia, IKF, 2022


https://strategiakultury.sk/pracovne-skupiny/
https://strategiakultury.sk/okruhle-stoly/

definiciu fyzickych oséb v KKP, avS8ak v uvedenej podobe chyba motivacia pre
fyzické osoby v KKP registrovat sa, rovnako sa upustilo od zaloZenia Komory po
zZmene financovania umeleckych fondov v juni 2023,

o Navrh opatrenia o spdsobe preukazania splnenia podmienok na ucel zapisu osoby do
evidencie profesionalnych umelcov a evidencie inych profesionalov v kulture,
Definicia pravnickych oséb v kultire a kreativnom priemysle,

e Zoznam registrov a zoznam PO a FO v KKP,

o Ideovy zamer k sponzoringu - navrh legislativheho znenia zakona o dani z prijmov
k sponzoringu, navrh nalezitosti zmluvy o sponzorstve v kulture.

Hlavné komponenty zakona o kulture:

Verejny zaujem v kulture
e Osoby v kulture
o Umelec a iny profesionalny pracovnik v kulture (fyzické osoby v kulture)
o Organizacie v kulture (pravnické osoby v kulture)
o Registre v kulture
e Zmluva o sponzorstve v kulture

Verejny zaujem v kulture

V kultdre potrebujeme definovat verejny zaujem, aby sme jasne potvrdili potrebu kultiry ako
verejnej sluzby a legitimitu jej financovania z verejnych zdrojov. Ide o klu¢ovy vklad v ramci
advokacie kultury nadvéazujuci na ciele kultarnej politiky. Stat musi vediet ¢o a predo
financuje — a to aj v oblasti kultury — stale v tom nemame uplne jasno (prijata stratégia a ciele
kulturnej politiky debatu uchopuju cez konkrétny zamer), potrebna je diskusia o reforme v
mnohych oblastiach, napr. aj pre dosiahnutie vyrovnanejSich podmienok pre tie subjekty,
ktoré verejny zaujem napinaju. Potrebujeme tiez riesit otazky $tandardizacie a vytvorenie
systému, ktory by fungoval a zabezpecCoval ob&anovi nielen dostupné a kvalitné verejné
sluzby, ale aj pruzné prispdsobenie sluZieb stale sa meniacim poziadavkam.

Verejny zaujem predstavuje zakladny ramec pripravy a realizacie kulturnej politiky
v konkrétnom obdobi (volebnom, rozpo&tovom). Vo vybranych zakonoch sa najCastejSie
vyskytuje pojem verejny zaujem, z pohladu sluZieb su to pojmy verejné sluzby, v8eobecne
prospesné sluzby a sluzby vo verejnom zaujme. V Ziadnom z nich vSak nie su tieto pojmy
podrobne Specifikované a definované. Formulacia verejného zaujmu v kultdre (navrh
vymedzenia) je pritom nevyhnutnou podmienkou pre pripravu Zakona o kulture (v zékone
prave definicia verejného zaujmu tvori uvodny c&lanok). Vlada SR schvalenim stratégie
schvalila subezne ciele kulturnej politiky ako oblasti definované vo verejnom zaujme -
vychadzame z predpokladu, Ze bude akceptovat ich financovanie z verejnych prostriedkov.

Pripraveny mame navrh definicie verejného zaujmu (na zaklade navrhu zr. 2007 a cielov
kulturnej politiky z roku 2022):

Verejnym zaujmom v oblasti kultury je zabezpeCovanie kvality a dostupnosti kulturnej
ponuky, ktora prinesie pozitivne spolo¢ensko-ekonomické dopady, prostrednictvom:

podpory slobodnej umeleckej tvorby;

kultivovania zaujmu o kulturne a spoloc¢enské dianie;

skumania presahov kultury, kreativheho priemyslu a spoloénosti;

ochrany a rozvoja Sirokej siete kulturnej infrastruktury a kulturneho dedicstva;
efektivnych ¢innosti kultarnych institucii zameranych na obCana

tak, aby sa:
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e zabezpeclila sloboda, spolo¢enska sudrznost, spoloCenska dbvera, obCianska
angazovanost a spolocna identita;
dosahovala vysoka kvalita Zivota a zdravia pre vSetkych;

e rozvijali spolo¢enské hodnoty tolerancie, vzajomného reSpektu a pochopenia;

e umozZnila sebarealizacia a rozvoj tvorivosti, kritického myslenia, komunikacnych,
kreativnych a umeleckych zrucnosti;

e budovala udrzatelnost kultury a jej okolitého prostredia, s ktorym je neoddelitelne
spéta;

e prispievalo k socialno-ekonomickému rozvoju pri zvysovani Konkurencieschopnosti
a kultarnej arovne krajiny;

e podporovali podmienky pre rozvoj medzinarodnej spolupréce a porozumenia
prostrednictvom slovenskej kultury v zahranici.

Osoby v kulture

V sucasnosti nie je mozné dosledne identifikovat vSetkych aktérov a aktérky posobiacich v
kultare, o vyrazne stazuje prijimanie opatreni Specificky zameranych na cely sektor kultury
a kreativneho priemyslu. Preto je potrebné legislativne vymedzit, ktoré fyzické a pravnické
osoby mozno povazovat za aktérov a aktérky v kulture a kreativnhom priemysle.

 Umelec a iny profesionalny pracovnik v kulture a kreativhom priemysle (fyzické osoby

v kulture)

Rozvoj kultury a kreativneho priemyslu je v zasadnej miere postaveny na praci a
schopnostiach jednotlivcov a jednotlivkys, ktori v tychto odvetviach pracuju. Casto vyvazuju
nevyhovujuce pracovné podmienky a vytvaraju kultirne hodnoty alebo podmienky pre ich
tvorbu, Sirenie a reflexiu. Okrem poskytnutia kvalitného vzdelania, ktoré ich formuje po
odbornej stranke, je dblezité, aby Stat zabezpecil také nastavenie systému, ktoré povedie k
ddstojnym pracovnym podmienkam, vratane spravodlivej odmeny za ich pracu.

Mzdy v kulture a kreativnom priemysle nedosahuju uroven priemeru v narodnom
hospodarstve a atypické pracovné vzorce znamenaju &asto vySSiu mieru ekonomickej
neistoty a obmedzeny pristup k socidlnemu zabezpe€eniu. Na zavedenie opatreni na
zlepSovanie pracovnych podmienok je potrebné vymedzit profesionalov a profesionalky v
kulture a preskumat realitu ich pracovného Zivota.

Cielom zakona je definovat pravny ramec pre fyzické osoby, ktoré su aktivnymi
profesionalmi v oblasti umenia, kultiry a kreativneho priemyslu. Na tento ramec sa nasledne
mo&zu odvolat’ iné zakony. Konkrétnym vyuzitim je predpoklad, ktord umozni ziskat' lepSie
data o profesionaloch v kulture. Vypracovany je tiez zoznam povolani na zaklade vyhlasky
Statistického uradu o klasifikacii povolani, ktora vychadza z medzinarodnej klasifikacie
povolani ISCO (International Standard Classification of Occupations).

MK SR pripravilo v roku 2022 navrh®, ktory definuje pravny ramec pre fyzické osoby, ktoré su
aktivnymi profesionalmi v oblasti umenia, kultiry a kreativneho priemyslu (umelci a Ini
profesionali v kultdre), v su€asnosti hfada mechanizmus verifikacie a udefovania Statatu.

LProfesionalnym umelcom je fyzicka osoba, ktora vykonava c&innost v niektorej z oblasti
umenia, a to literatura, vizualne umenie, hudobné umenie, divadelné umenie, hudobno-
dramatické umenie, tane¢né umenie, audiovizualne umenie alebo ina forma umenia a ktora

® Navrh zakona o profesionalnych umelcoch a inych profesionéloch v kultire, MK SR, 2022
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splria odborné predpoklady (prakticky vykon umeleckej éinnosti podas aspori 365 dni
v obdobi troch rokov pred driom podania Ziadosti o zapis do evidencie profesionalnych
umelcov, najmenej vysokoskolské vzdelanie prvého stupria v Studijnom odbore umenie,
architektura a urbanizmus, vedy o umeni a kulture, medialne a komunikacné $tudia alebo
filozofia alebo dplné stredné odborné vzdelanie alebo vy3sie odborné vzdelanie v prislusnom
odbore vzdelavania umeleckej ¢innosti, v ktorom osoba vykonava umelecku ¢innost), z tejto
Cinnosti dosahuje pefiazny prijem (alebo v obdobi troch rokov pred driom podania Ziadosti o
zapis do evidencie profesionalnych umelcov dosiahla z tejto Cinnosti periazny prijem) a je
dariovnikom s neobmedzenou dariovou povinnostou, tato umelecku ¢innost vykonava (alebo
v obdobi troch rokov pred driom podania Ziadosti o zapis do evidencie profesionéalnych
umelcov vykonavala) v povolani uvedenom v zozname povolani profesionalnych umelcov a
je zapisana v evidencii profesionalnych umelcov.”

»Inym profesionalom v kulture je fyzicka osoba, ktora nie je profesionalnym umelcom a ktora
splria tieto podmienky: prakticky vykon &innosti v oblasti kultiry, umenia alebo kreativneho
priemyslu pocas aspori 365 dni v obdobi troch rokov pred driom podania Ziadosti o zapis do
evidencie inych profesionalov v kulture, z ¢innosti dosahuje periazny prijem alebo v obdobi
troch rokov pred driom podania Ziadosti o zapis do evidencie inych profesionalov v kulture
dosiahla ztejto Cinnosti penazny priiem a je darfiovnikom s neobmedzenou dariovou
povinnostou, ¢innost podfa pismena a) vykonava alebo v obdobi troch rokov pred driom
podania Ziadosti o zapis do evidencie inych profesionalov v kulture vykonavala v povolani
uvedenom v zozname povolani inych profesionalov v kulture a je zapisana v evidencii inych
profesionalov v kultare.*”

+  Statlt umelca

Statut umelca/umelkyne predstavuje $pecificky spdsob, ktorym je regulované postavenie
umelcov vo sfére prace, socialneho zabezpedenia, dani a pristupu k verejnym zdrojom
(OMC sprava). Na Slovensku potrebujeme posilnit spoloenské uznanie umelcov za ich rolu
v spolo€nosti na strane jednej, ale zaroven potrebujeme upravit Specificky spdsob, ktorym je
regulované postavenie umelcov vo sfére prace, socialneho zabezpecenia, dani a pristupu k
verejnym zdrojom.

Dnes pozname odporudania EU°, ktoré popisuji systémy socidlnej ochrany (napriklad
v pripade nezamestnanosti, choroby, ¢erpania rodi¢ovskej dovolenky a déchodku), zaberaju
sa dafovym systémom — zvyhodnenim, financovanim, cezhrani€nou mobilitou — tu bude
potrebna sucinnost inych rezortov. Pri mnozstve povolani v KKP a problémov s pracovnymi
podmienkami, ktorymi Celia profesionali v KKP je nevyhnutné rozhodnut sa a vybrat si
Specificki podmnozinu oblasti a problémov, ktoré chce MK SR riesit.

Medzirezortna spolupraca sa ukazuje ako zasadna pre nastavenie Statutu umelca; chybajuce
opatrenia, pripravit v spolupraci s MPSVaR SR / MF SR / MSVVaS SR. V dalsom kroku bude
potrebné naformulovat navrh aké benefity budu predlozené rezortom. Rovnako je potrebné
stimulovat' rozvoj kapacit pre vznik silnych profesijnych asociacii, ktoré pom6zu formulovat
potreby na zmeny, a spolutvorit navrhy na rieSenia pre docielenie verejného zaujmu.
Potrebné je dopracovat interny prieskum o Statute umelca za iné krajiny a navrh zmapovania
prekarizacie prace umelcov/umelkyn a kreativnych pracovnikov/pracovnicok, na ktorom MK
SR v suc€asnosti pracuje. Navrh ma zahfhat vymedzenie najzranitefnejSich skupin medzi
umelcami/umelkyfami a kreativnymi pracovnikmi/pracovni¢kami — prehlad pristupov
a moznosti v KKP.

6 Postavenie a pracovné podmienky umelcov a kultirnych a kreativnych pracovnikov. Sprava pracovnej skupiny expertov
Clenskych statov pre otvorenu metédu koordinacie (OMK), Eurépska Gnia, jun 2023

12



Vo vztahu k Zakonu o kultire mbéze Statut umelca tvorit' su€ast pravnej Upravy zakona o
kultare, mbze byt vSak upraveny aj v samostatnom pravnom predpise.

e Pravnické osoby v kulture

Na zaklade Statistickej klasifikacie hospodarskych ¢innosti SK NACE vieme vymedzit, ktoré
hospodarske Cinnosti su povazované za sucast kultury a kreativneho priemyslu (KKP).
Akykolvek mechanizmus pridelovania Statutu pravnickym osobam v kulture bude vyzadovat
kontrolu ¢innosti v zmysle prisludnosti danej €innosti ku KKP.

Zaroven, pre potreby nastavovania nastrojov kultirnej politiky platné na cely sektor KKP je
pre komplexné vymedzenie sektoru potrebné vytvorit registre €innosti KKP, pre ktoré
v suCasnosti neexistuju registre. V opacnom pripade sa stazuje pravne ukotvenie
pravnickych oséb €innych v KKP.

MK SR vypracovalo zoznam existujucich registrov a zoznamov v rezorte kultary, spolu
s odhadom ich naplnenosti a s vymedzenim tych kulturnych a kreativnych ¢&innosti, ktoré
v suCasnosti nemaju Ziadny rezortny register k dispozicii. Potrebné bude prijat’ rozhodnutie,
¢i sa chce MK SR vydat cestou vytvorenia jedného registra pre vSetky subjekty KKP, alebo &i
sa chce vydat cestou vytvorenia registrov pre tie subjekty, ktoré v su€asnosti Ziadny register
nemaju. Sucastou Zakona o kultdre by mala byt Uprava zmluvnych vztahov, predovsetkym
sponzoringu v kulture a kreativhom priemysle. Predkladame Ideovy zamer k sponzoringu:

B) Ideovy zamer k sponzoringu v kulture a kreativhom priemysle

Na Slovensku sa od roku 1993 nepodarilo dostatoéne motivovat sukromné subjekty, aby v
zasadnej miere financovali kulturu a kreativny priemysel. Podla revizie vydavkov na kultaru
zroku 2020 vydavky sukromného sektora na sponzorstvo a darcovstvo na Slovensku
vyrazne zaostavaju oproti zahraniCiu (Graf ). V roku 2017 sa takouto formou dostalo do
slovenskej kultury zhruba 0,4 eur na jedného obyvatela (v agregate 2,1 mil. eur za rok).

V susednom Cesku je situacia v medzinarodnom porovnani podobnd, pricom na jedného
obyvatela pripadlo az 0,6 eur (v agregate 6,3 mil. eur za rok), o je 0 50 % viac. Obe krajiny
vSak vyrazne zaostavaju za vybranymi vyspelejSimi eurdpskymi Statmi. V tychto Statoch
investoval sukromny sektor do kultury prostrednictvom sponzorského v priemere zhruba 5,60
eura na jedného obyvatela, Co je 14-nasobok odhadovanej slovenskej hodnoty. Tieto
vysledky sa daju vysvetlit chybajucim pravnym prostredim, ktoré upravuje sponzoring
v kulture, ale aj vyraznym nedostatkom historicky podmienenej tradicie sponzorstva
a mecenasstva v kultire na Slovensku.

Tento nedostatok je pritomny vo vSetkych subjektoch kultury a kreativheho priemyslu, bez
ohfadu na to, &i su zriadované Statom, samospravou, alebo Ci ide o sukromné neziskové
a podnikatel'ské subjekty. Z dostupnych dat vyplyva, Zze sponzoring, definovany ako prijem
penaznych prostriedkov od sukromnej osoby, bez oCakavanej protihodnoty, nevytvara viac
ako 1 % prijmov pre subjekty kultury a kreativneho priemyslu, bez ohladu na to, €i ide o
verejné, alebo sukromné subjekty.
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Graf 3 Sponzoring v kultare a kreativnom priemysle vo vybranych eurdpskych Statoch (v
eur p. c.)
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Zdroj: Zaverecna sprava revizie vydavkov na kultaru (2020), podla Causales (2014), Compendium
of Cultural Policies and Trends in Europe (2017), Kult (2018)
Poznamka: Kombinuje tdaje za odlisné roky pre jednotlivé krajiny, podfa dostupnosti dat.

Dominantny zdroj prijmov pre subjekty kultury zriadovanych Statom, alebo samospravou su
prijmy z verejného rozpoétu, ktoré su dopifiané istou mierou vlastnych prijmov (primarne
predaj listkov na kultirne podujatia). Dominantny zdroj prijmov pre sukromné neziskové
a podnikatel'ské subjekty su vlastné prijmy (primarne z predaja tovarov a sluzieb), ktoré su
pri neziskovych subjektoch vyrazne dopifané o dotacie z verejného rozpoétu. Prijmy
v kulture a kreativnom priemysle obdrzané bez ocakavania priamej protihodnoty na

Slovensku takmer neexistuju.

Graf 4 Zdroje prijmov subjektov v kulture a kreativnom priemyslu na Slovensku (v %)

m Danové dlav
1,0% 0,0% y

0,2% 0,3%
100%

]

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Zriadené Statom alebo Zriadené samospravou  Neziskovy subjekt ~ Podnikatelsky subjekt
zakonom

= Sponzoring
Dotécie mimo SR
Dotécie SR

m Vlastné prijmy

® Transfer RVS

Zdroj: Spracovanie IKP, podfa KULT, SU SR, UHP, RTVS

ZvySenie miery sponzorstva by pritom so sebou neprinieslo iba finanéné vyhody pre kulturne
institucie, ale aj tlak na zvySovanie otvorenosti, kvality a spolocenského vplyvu kulturnych
institucii, kedZe sukromné osoby nebudu nikdy motivované sponzorovat nezname, alebo
nekvalitné kulturne institucie. Vys8ia miera sponzoringu v slovenskej kultire by so sebou
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teda priniesla aj potrebné vytvorenie konkurenéného prostredia, v ktorom by mohli kultirne
institucie sutazit o obmedzené zdroje zo sponzoringu. Tym by sa aj zvysil tlak na zvySovanie
kvality a spolo&enskej relevantnosti poskytovanych kulturnych sluzieb.

Stat zaroveri potrebuje vo vysSej miere zapojit sukromny sektor do financovania obnovy
narodnych kulturnych pamiatok, vzhladom na pamiatkovy dlh, ktory momentalne eviduje MK
SR vo vyske 5,4 mld. eur. Pri danej vySke pamiatkového dlhu nie je realistické oCakavat, Ze
tuto tarchu unesie samotny S&tat, najma ak je vlastnikom iba 8 % pamiatkového fondu.
Napriek tomu plati, ze Stat vyzaduje od vSetkych vlastnikov narodnych kultirnych pamiatok
realizovanie pamiatkovych vyskumov a Specifické pracovné postupy obnovy, a to na viastné
naklady. |de teda o zakonny zasah do majetkovych prav vlastnikov, ktory nie je na Slovensku
nijakym narokovatelnym spésobom kompenzovany. Tento fakticky stav znizuje ochotu
sukromného sektora vlastnit pamiatkovy fond a investovat do neho, na rozdiel od zahrani€ia,
kde su zasahy $&tatu do majetkovych prav vlastnikov narodnych kultirnych pamiatok
kompenzované bud danovymi ulavami, alebo nastrojmi na kompenzaciu vzniknutych
nakladov na strane vydavkov statneho rozpoctu.

Pripravovany zakon o kultire (pripadne ina uprava sponzoringu v kultire a kreativnom
priemysle) ma za ciel tieto nedostatky odstranit.

Ciefom pripravovaného zameru Upravy sponzoringu v kultire a kreativhom priemysile je:

a) Zvysit mieru sukromnych finanénych prostriedkov v kultdre a kreativnom priemysle.

b) Zvysit mieru udrzatelnosti a odolnosti financovania subjektov v kultdre a kreativnom
priemysle diverzifikaciou finanénych zdrojov.

c) Vytvorit konkurenéné prostredie v ktorom budu subjekty v kulture a kreativhom
priemysle sutazit o sponzorstvo, ¢im sa zvysi tlak na zvySovanie kvality
a spolocenskej relevantnosti poskytovanych sluzieb.

d) Vytvorit prostredie v ktorom budu sukromné subjekty motivované investovat do
obnovy narodnych kulturnych pamiatok.

Model pripravovaného zameru upravy sponzoringu Vv kultire a kreativnom priemysle
predpoklada prijatie zakona, ktory bude upravovat sponzoring v kulture a kreativnhom
priemysle a suvisiacu novelizaciu zékona o dani z prijmov. Uzko je naviazany na register
fyzickych a pravnickych o0séb ¢&innych v kulture a kreativnom priemysle, zadefinuje
podmienky zapisu do tohto registra a stanovi zakladné prava a povinnosti poskytovatela
a prijimatefa sponzoringu. Suvisiaca novela zakona o dani zprijmu umozni danovym
subjektom znizit' si zaklad dane o vySku vyplateného sponzoringu. Tymto spdsobom budu
platcovia dane z prijmu motivovani sponzorovat kulturu a kreativny priemysel.

Opravneni prijimatelia sponzoringu sa stanu vSetky fyzické a pravnické osoby, ktoré su
zapisané v registri fyzickych a pravnickych osdb &innych v kulture a kreativnom priemysle
a zaroven vsetci vlastnici narodnych kulturnych pamiatok, ktoré su zapisané v ustrednom
zozname pamiatkového fondu, vedenom na Pamiatkovom urade.

Podmienky pre zapis fyzickej osoby do registra fyzickych a pravnickych oséb v kultiare
a kreativnom priemysle budu nasledovné:

o Fyzickd osoba vykonava c¢innost, ktort mozno na zaklade zakona o sponzoringu
povaZovat’ za kulturne, alebo kreativne zamestnanie v zmysle Statistickej klasifikacie
zamestnani SK ISCO-08.

e Tuto Cinnost vykonavala dana fyzicka osoba aspori jeden rok v obdobi poslednych
troch rokov.
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o Ztejto cCinnosti dosiahla dana fyzicka osoba v obdobi poslednych troch rokov
periazny prijem.
Podmienky pre zapis pravnickej osoby do registra fyzickych a pravnickych oséb v kulture
a kreativnom priemysle budu nasledovné:

e Pravnicka osoba vykonava ¢innost, ktord mozZno na zaklade zékona o sponzoringu
povaZovat za kultarnu, alebo kreativhu v zmysle S$tatistickej klasifikacie
ekonomickych &innosti SK NACE.

e Tuto ¢innost’ vykonavala dana pravnicka osoba aspori jeden rok v obdobi poslednych
troch rokov.

o Ztejto Cinnosti dosiahla dana pravnicka osoba v obdobi poslednych troch rokov
periazny prijem.

Sponzoring by mal byt pristupny pre prijimatelov bez ohladu na ich pravnu formu a ma byt
dostupny pre vSetky subjekty zriadovanej a nezriadovanej kulturny. Predpokladom je, Ze
hlavnymi prijimatelmi sponzoringu budu najma oblasti - Ziva kultura, narodné kulturne
pamiatky, muzea a galérie.

V ramci diskusie o Uprave sponzoringu v kultire zaznelo viacero odporuc¢ani, ktoré je
potrebné riesit, konkrétne:

* Je potrebné zabezpedit aby sa od¢lenila samostatna finanéna obalka sponzoringu
na kulturu - nezavisla od Sportu, aby o prostriedky zo sponzoringu kultira nesutazila
so Sportom. Otazkou ostava, Ci je vhodné definovat horny limit pripustného
sponzoringu.

* Je potrebné presne vymedzit predmet sponzoringu, i.e. ¢i mdéze mat sponzoring
v kultdre finanénu, alebo aj naturalnu povahu. Otazkou pri sponzoringu pri naturalne;j
povahe ostava postup vypoctu zvyhodneného zakladu dane.

+ Je potrebné urcit, ¢i bude legislativne ukotvené, aky benefit musi prijimatel
sponzoringu zabezpeCit pre poskytovatela sponzoringu (napr. barter, majetkovy,
alebo aj nemajetkovy benefit (volné vstupy na predstavenie...).

Kym sa vSak takyto zakon prijme, je moznost viac preskumat’ moznosti budovania vztahov,
mecenasstva. Vdaka budovaniu vztahov medzi jednotlivymi stranami by sa mohla zvySovat
aj dévera v sektore a nasledne by sa vyuzili viac uz existujuce formy, akymi je aj darcovska
zmluva. V zahranici existuje vacsie prepojenie medzi instituciou a jej podporovatelmi.

V takomto donorskom modeli sa podporovatelia institicie mézu zu&astriovat na skuaskach,
maju osobné vztahy s ucinkujucimi, vytvara sa tak uzky vztah medzi interpretmi a darcami.
Otaznym je nasledné zasahovanie donorov do programov, spravnych rad a rozhodnuti danej
institucie, ktoré nemusia byt vo verejnom zaujme.

Priprava zakona o kulture — harmonogram a spésoby jeho realizacie

Pre vytvorenie plnohodnotného Zakona o kultire bude potrebné Casové obdobie v horizonte
niekolkych rokov a Siroka verejnd diskusia formou expertnych pracovnych skupin.
Oc¢akavanym obdobim pripravy su 2 roky, v pripade intenzivnej prace povazujeme toto
obdobie za primerané. Ciel je jediny — mat’ systematicky nastavené legislativne prostredie
v oblasti kultiry ¢o najkvalitnejSie a v horizonte par rokov (predpoklad najskér v roku 2025,
nie neskér ako v roku 2027).
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MK SR pripravilo k postupu metodiku pod nazvom Dizajn participacie pre implementaciu
Stratégie kultury a kreativneho priemyslu 2030, ktoru navrhuje aplikovat celkovo na
implementaciu stratégie.

Napriek jednoznacnej preferencii komplexného zakona, ktory by upravoval vSetky jeho Casti
bude potrebné, vzhladom na dizku pripravy, zvazit aj moznost prijatia legislativnej Gpravy
pre niektoré zjeho Casti samostatne, tak aby mohli poméct zlepSeniu podmienok pre
subjekty v kultire v<Z&o najkratSom C¢ase. Bude vecou politického rozhodnutia
a participativheho dialégu v ramci medzirezortnej pracovnej skupiny, ktora cesta bude
efektivnejsia.

Ako moznost sa ponuka v prvom kroku Upravu pre zadefinovanie subjektov v kultare
a sponzoringu vo forme prijatia Zakona o subjektoch v kulture, ktory by obsahoval
a legislativne upravoval definiciu osdb v kultire - umelec ainy profesionalny pracovnik
v kultdre (fyzické osoby), organizacie v kulture (pravnické osoby), registre v kultire a zmluvu
o sponzorstve v kulture.

C) Zamery pre Zakon o fonde na podporu kulturneho dedi¢stva

Na dokoncenie zaclatej politiky zriadovania nezavislych dotaénych fondov v oblasti kultury
planuje MK SR wvytvorit Fond na podporu kultirneho dedi¢stva (FPKD), v sulade so
Stratégiou kultury a KKP Slovenskej republiky 2030, ako nezavislu verejnopravnu instituciu
pretransformovanim programu Obnovme si svoj dom (OSSD)’.

Takymto spésobom bude zabezpelena spravodlivost medzi ¢astami sektora kultury, kde
okrem uz transformovanych oblasti Zivého umenia bude rovnocenny systém prerozdelovania
financii zabezpeceny aj pre oblast’ kultirneho dedi¢stva. Pre vysku investi¢éného dlhu vodi
pamiatkovému fondu, ktora je odhadovana na 5,4 mid. eur®, je tiez velmi délezité zabezpedit
dokladnu priorizaciu pri financovani projektov v oblasti kulturneho dedistva. Suma, ktora je
v ramci dotaéného systému MK SR ro¢ne rozpoctovana do programu OSSD, ¢ini 14,7 mil.
eur, tu vSak v ramci prispevku pre potreby FPKD odporu¢ame zvysit na urovefi prispevku
poskytovaného FPU.

MK SR od roku 2022 pripravuje navrh Zakona o Fonde na podporu kultirneho dediéstva.
Fond na podporu kultirneho dedi¢stva bude podporovat obnovu, ochranu, restaurovanie a
rozvoj kulturneho dedi¢stva, zahffajuc narodné kultirne pamiatky alebo ich c&asti,
archeologické nalezy a naleziska, akviziciu zbierkovych predmetov uchovavanych v
muzeach a galériach, ako aj nehmotné kulturne dedicstvo.

Cielom ma byt efektivnejSie a systematickejSie financovanie kultury vy&lenenim programu
Obnovme si svoj dom z dotaénej schémy MK SR a vytvorenie nového verejnopravneho
fondu. Dota¢né fondy v oblasti kultury a kreativneho priemyslu su nezavislé verejnopravne
intitucie zriadené samostatnymi zakonmi, ¢im sa pravne a financne zabezpecuje ich
nezavislost od ministerstva. Fond bude transformovany z programu dotacného systému
ministerstva, aby prebral plnu rozhodovaciu pravomoc o poskytovani finanénych prispevkov
a viedol k vacsiemu rozsahu podpory pre projekty v oblasti kultirneho dedicCstva.

" MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2021. Stratégia ochrany pamiatkového fondu na roky 2017 — 2022:
Akény plan na roky 2021 — 2022. Dostupné z: https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2021/05/Akcny-plan_2021-
2022.pdf.

8 Prevzaté z: INSTITUT KULTURNEJ POLITIKY MINISTERSTVA KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2020. Revizia
vydavkov na kulturu : Zaverecna sprava. Dostupné z: https://www.culture.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/10/Revizia_vydavkov_na_kulturu_-_zaverecna_sprava_compressed.pdf.
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Existencia verejnopravneho fondu umozni pravnu a finanénu nezavislost od MK SR.
Verejnopravne dotaéné fondy v oblasti kultury nasleduju medzinarodnu dobru prax zalozenu
na principe tzv. predizenej ruky (angl. arm’s length principle), ktora zaruduje nezavislost
pridelovania dotacii od politického cyklu®. Na zaklade tohto principu sice fond méze byt
finanéne napojeny na Ustredny organ Statnej spravy, no je to samospravna jednotka
s vlastnymi organmi a rozhodovacou pravomocou, pricom celkova vySka jeho prijmu je dana
zakonom, a tak sa fond nemdze dostat pod priamy finanény tlak zo strany akejkolvek vladnej
moci. Princip prediZzenej ruky tak zabezped&uje nezavislost podporovanych pracovnikov
a pracovnicok v kultire od politickych predstavitelov, kedze organy verejnopravneho fondu
su tvorené zastupcami z prostredia kultury.

FPKD je podfa navrhu kazdoroCne financovany zakonom stanovenymi prispevkami zo
Statneho rozpoctu. Okrem toho naraba s vlastnym majetkom a ostatnymi prijmami, ktorymi
su administrativne poplatky, ako aj prijmy zo sankcii a z vratiek v pripade porudenia
podmienok alebo nevyuzitia plnej vysky finanéného prispevku podporenymi subjektmi. Tieto
su vdak v porovnani s prispevkami zo $tatneho rozpoétu zanedbatelné. Statny prispevok
bude v €ase valorizovany vzhfadom na vplyv cenovej inflacie podfa predstaveného modelu
pouzitim dat o CPI. Popri financovani zo statneho rozpodtu je mozné investovat’ pravidelne
napriklad percentualnu Cast zisku zo Statnej lotérie priamo do FPKD, a tym rozSirit
financovanie fondu na viaczdrojové.

Vydavky fondu pozostavaju podla projektu najma z podpornej ¢innosti formou dotacii a
z prevadzkovych nakladov fondu ako mzdy, prenajom priestorov astym spojenych
vydavkov, ktoré tvoria maximalne 6 % z prijmov. Okrem toho by fond zabezpec&oval kupu,
prepravu a skladovanie materialu s cielom poskytovania materialnej pomoci.

Tabulka 3: Navrhované druhy podpory z Fondu na podporu kulturneho dedi€stva

Druh Obis Podporované Opravneni
podpory P projekty Ziadatelia/Ziadatelky
L nenavratny ucelovy finanény prispevok
dotacia ; , ; .
pre podporeny projekt na zaklade vyzvy
nenavratny Uéelovy finanény prispevok | narodné kultirne
Stivendium fyzickym osobam podielajticim sa na pamiatky,
P obnove, ochrane, reStaurovani, rozvoji pam|gtkove
a vyskume kulttrneho dedi¢stva uzemia, fyzické alebo
- - " archeologické pravnické osoby
spolupraca s bankami na poskytovani . N o S
63icka navratnych bezucelovych finan¢nych na!ezy @ ’nale2|ska, urcene v kor:jlgretn.ej
P prispevkov pre podporeny projekt na zbierkove vyzve na podavanie
zéklade vyzvy predmety, Ziadosti
’ kvinutie odbornel K taci nehmotné kultdrne | (napr.. N
?dbo_rn_a ] 5%? nr)::)nsl’:i Igb% ovc;/moecihrzrr:?u acie dedi¢stvo vlastnik/vlastnicka,
§_peC|aI|,zovana reStaurovania a rozvoja kultirneho spravca/spravkyna,
¢innost . obec a pod.,
dediCstva L ! .
- - - v zavislosti od pripadu)
narodné kultdrne
. poskytnutie materialu ur€eného na pam!atky, )
materialna N . . pamiatkové
rekonstrukciu alebo obnovu kulturneho . .
pomoc - Uzemia,
dediCstva : ., .
pamiatky a Uzemia
UNESCO
Zdroj: IKP

9 Lowell, J. F. . The Arts and State Governments: At Arm’s Length or Arm in Arm? Dostupné online:
& Ondaatje, E. H. g P

https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2006/RAND MG 359.pdf

18



https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2006/RAND_MG359.pdf

Otvorené ostali viaceré témy:

* § 23 ods. 1 pism. k): iné prijmy: Je potrebna hibSia analyza potencialnych dalSich
zdrojov prijmu (v diskusiach odzneli napady ako: podiel z vynosov Statnej lotérie, dan
z ubytovania, z cestovného ruchu, poplatky za nové stavby, danové zvyhodnenie pre
sponzorov/darcov, poplatok za navstevu lokality UNESCA, pripadne iné).

*+ § 23 ods. 7 pism. a): najviac 5 % z celkovej sumy prijmov: Je potrebné zvazit, i 5 %
je dostato¢na vySka vzhladom na dodatocné aktivity tohto fondu oproti ostatnym
fondom (materialna pomoc, pdzi¢ky, odborné Specializované ¢innosti).

« § 2 Cinnost fondu: Téma je S$iroka a otvorena diskusii. Je potrebné premysliet
moznosti zjednoduSenia procesu ziadania dotacii, ale aj moznosti spatnej kontroly
ziadatelov o Cerpanie dotacii a valorizaciu prispevkov, definovat mechanizmus
minimalneho plnenia zo strany Statu a moZznosti viaczdrojového financovania,

» prehodnotenie Struktury podpory FPU v oblasti nehmotného kultiurneho dedi¢stva —
jasné vymedzenie vo vztahu k vzniknutému FPKD tak, aby nevznikali pre ziadatelov
nejasnosti.

Termin vzniku fondu je mozny od zadiatku roka 2024 so zacCiatkom poskytovania podpory od
roku 2025. Prioritami pri vzniku FPKD by bolo zabezpecenie personalneho obsadenia
hlavnych organov, ako aj zabezpecenie sidla, vratane jeho zakladného vybavenia. Nasledna
priprava a prijatie zakladnych predpisov by boli vykonavané suéasne s procesom napifiania
personalnych kapacit kancelarie.

D) Novelizacia zakonov o verejnopravnych fondoch

Verejnopravne dotadné fondy v kulture

Potreba Statneho financovania kulturnych projektov na zaklade posudeni a rozhodnuti
odbornikov a odborni¢ok z danej oblasti bola na Slovensku vnimana uz v roku 1991, ked bol
zriadeny $tatny fond Pro Slovakia. Upiné odpojenie od MK SR vsak nebolo dokond&eng,
kedze rozhodnutie o poskytovani prispevkov projektom stalo napriek odbornému zazemiu
fondu Pro Slovakia na ministrovi kultury. Fond Pro Slovakia bol zdkonom zruSeny v roku
2001 a kompetencia financovat’ kulturne projekty sa centralizovala priamo na MK SR.

Véla presunut rozhodovanie o financovani kultirnych projektov na nezavislé fondy vylu¢ne
riadené odbornikmi z prostredia kultiry sa neskdr pretavila do praxe zriadenim
Audiovizualneho fondu (AVF) v roku 2008, pokraCovala zriadenim Fondu na podporu umenia
(FPU) v roku 2014 a Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin (KULT MINOR) v roku
2017. Fondy su nezavislé verejnopravne institlcie zriadené samostatnymi zakonmi'®, &im sa
pravne a finanéne zabezpecuje ich nezavislost od MK SR. Tieto fondy boli transformované
z programov dotatného systému MK SR aprebrali pIlnd rozhodovaciu pravomoc
o poskytovani finanénych prispevkov konkrétnym projektom. Fondy tiez viedli k va¢siemu
rozsahu podpory pre projekty v ramci oblasti kultury a figuruju ako inSpiracia pre zriadenie
fondu na podporu kulturneho dedi¢stva (FPKD).

Dotacné fondy zvySuju kvalitu kultury a kulturnej politiky vytvorenim konkurenéného
prostredia, pretoZze o obmedzené zdroje fondov je vedena spravodliva sutaz, ktora je

10 7akon é. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Zakon ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a 0 zmene a doplneni a ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v
pbsobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky v zneni zdkona ¢. 79/2013 Z. z. v zneni neskorSich predpisov;

Zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiary narodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.
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objektivne vyhodnocovana na zaklade jednoznacnych pravidiel. V su€asnom nastaveni
dotacnej politiky a dotaénych fondov na Slovensku je vSak stale pritomny priestor na
ZlepSenie.

VSetky tri zriadené dotacné fondy maju vo svojich zakonoch, ktorymi su zriadované, uvedenu
vy8ku prispevku zo S&tatneho rozpoc€tu v podobe minimalneho prispevku. V pripade
Audiovizualneho fondu (AVF) je sa prispevok pre audiovizualnu kulturu najmenej vo vyske
6.000.000 eur, v pripade Fondu na podporu umenia (FPU) minimalne vo vySke 20.000.000
eur, v pripade Fondu na podporu kultury narodnostnych mens$in (KULT MINOR) je to
prispevok najmenej vo vySke 8.300.000 eur.

Takto uvedena vySka prispevku, s pouzitim presnej sumy, hoci s uvedenim, ze ide
o minimalny prispevok, znamena, Ze pri poskytovani prispevku zo Statneho rozpoctu chyba
automaticky mechanizmus, ktory by reagoval na rastucu cenovu hladinu. Dany prispevok,
ktory sa automaticky medzirone nemeni arealne ostava vo vySke explicitne uvedenej
v zakone, znemena znizovanie realnej podpory kultury. Rast cenovej hladiny, ktory je
predovietkym za posledné roky a aj v su€asnosti vefmi vysoky, tak zniZuje realny prispevok
zo $tatneho rozpodétu na podporu kultury. Ziadatelia o dotacie a $tipendia vedia za rovnaku
podporu poskytnut mensie mnozstvo vystupov, alebo tieto vystupy musia byt redukované
o viaceré aspekty.

V su€asnosti dochadza aj k rastucemu dopytu po dotaciach a stipendiach. Narocné obdobie
pandémie Covid-19 spésobilo pokles inych zdrojov podpory pre subjekty v kulture. Podpora
zo zriadenych dotaénych fondov je tak Casto jedinym zdrojom pre velké mnoZstvo subjektov,
predovsetkym z tzv. nezriadovanej kultury a regionalnej kultury zriadovanej samospravou.

Graf 5: Odhadovany vyvoj alokacie pre verejnopravne fondy na zaklade vyvoja cenovej
hladiny v rokoch 2022 — 2030
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Zdroj: Vlastné spracovanie IKP. Poznémka: Udaje o CPI do r. 2025 z prognoz MF SR, od r.
2026 priemer rokov pred inflanou krizou (2012 — 2021). Udaje o indexe cien stavebnych
prac z https://www.usz.sk/sluzby/index-vyvoja-cien

V pripade financovania dotacnych fondov chyba nastroj automatickej valorizacie prispevku
zo Statneho rozpoctu pre fondy, v désledku ¢oho realna hodnota podpory z dotacii v Case
klesa. Obzvlast to plati v Case, ked inflacia dosahuje hodnoty vySSie ako inflaény ciel
Europskej centralnej banky na urovni 2 % ro€ne. Pokial teda chceme, aby podpora kultury zo
strany Statu prostrednictvom dotaénych fondov €asom v realnej hodnote neklesala, je
potrebné zabezpedit pravidelné navySovanie podpory minimalne na urovni inflacie.

Z vys8ie uvedenych dovodov vo vSetkych troch zakonoch v prislusnych paragrafoch
navrhujeme zaviest automaticky mechanizmus, ktorym sa nominalny prispevok zo statneho
rozpoCtu bude medziroCne navySovat o rast cenovej hladiny. Takyto nastroj znamena
udrzanie intenzity podpory, ktora zohladriuje rast cien. Ide o Standardny mechanizmus, ktory
je pomerne €asto vyuzivany aj v ingj legislative.

~Ministerstvo kultury poskytuje zo Statneho rozpoctu v ramci schvalenych limitov na prislusné
rozpoctové obdobie podla zakona o Statnom rozpocte prispevok do fondu najmenej v sume
rovnajucej sa prispevku z kalendarneho roka predchadzajucemu prislusnému
rozpoCtovanému roku so zohladnenim priemernej miery medzirocného rastu inflacie v
hospodérstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa prispevok
poskytuje; prispevok sa vypocita podfa vzorca uvedeného v prilohe.*.

Varianty rieSenia

1. Valorizacia prispevku od buduceho roka

V navrhu 1 sa pocita s navydenim prispevku v danom roku na najbliz§i rok podfa inflacie
z predchadzajuceho roka. Znamena to, Ze napr. rozhodnutie vroku 2023 o navySeni
prispevku na rok 2024 podita s hodnotou inflacie (uverejnenou Statistickym uradom SR
v podobe indexu CPIl) z predchadzajuceho roku — teda roku 2022.

2. Valorizacia prispevku od doby vzniku fondu

V navrhu 2 sa poc€ita s kumulativnym navySenim prispevku, ktory by zohladnit inflaciu
spatne, za kazdy rok od zacliatku fungovania dotaéného fondu. V tomto pripade sa prispevok
skokovo navysi o kumulovanu inflaciu za vSetky predchadzajuce roky fungovaniu fondu,
nasledne s medziro¢ne zvySuje rovhakym mechanizmom ako v navrhu 1.

Vzhladom na nutnost’ konsolidacie Statneho rozpoctu je realistickejSi variant 1. Zaroven je
Ziaducim, aby verejnopravne fondy zvySovali svoje prijmy aj z inych zdrojov.
E) Novelizacia autorského zakona

Teoretické a legislativhe vychodiska navrhu novely

Stav pravnej Upravy, jej zhodnotenie a vychodiska navrhu

Sucasny Autorsky zakon €. 185/2015 Z. z. bol prijaty pomerne recentne, no zaroven existuje
dnes uz dostato¢ny odstup, ktory umoznuje vyhodnotit’ praktické skusenosti s jeho aplikaciou
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v sudnej praxi a hospodarskom styku rovnako ako zodpovednu reflexiu doktrinou autorského
prava. Text zakona sucasne trpi niektorymi neorganickymi zasahmi v désledku radu
novelizacii i neodbornych pozmefovacich navrhov, pri€¢om v niektorych pripadoch tieto
zmeny viedli az k ochromeniu bezZzného hospodarskeho Zivota pri licencovani nehmotnych
statkov, osobitne v audiovizii.

Sudna prax, ktora by mohla eventualne odstranovat rad interpretacnych nejasnosti
a zjednocovat’ vyklad Autorského zakona, nepreukazala schopnost operativne reagovat na
VyZvy spojené s novou pravnou Upravou a priniesla rad problematickych rozhodnuti, ktoré
idu priamo proti principom Autorského zakona a zameru jeho predkladatefa. Koncepcéna
novelizacia ma za ulohu odstranit' niektoré interpretatné excesy sudnej praxe a korigovat
judikatérny vyklad niektorych ustanoveni (vyklad vykonu prav autora zamestnavatelom pri
pracovnych zmluvach uzavretych podla socialistickej pravnej upravy, posudzovanie
podmienok pre vznik autorskopravnej ochrany, vykon prav autora vyrobcom audiovizualneho
zaznamu, posudzovanie rozlozenia ddkazného bremena v sporoch o rozsah vynimiek
z autorského prava a i.).

Vecny zamer odbornej revizie autorského zakona tak ma za cielf:

* reagovat na aktualny stav poznania autorskopravnej doktriny,

* reagovat na poZiadavky autorskopravnej praxe a kulturnych odvetvi, vratane navrhu
reformy institutov autorského prava, ktoré sa v praxi neosvedcdili,

* napravit legislativnou cestou niektoré nevhodné judikatérne zavery slovenskych
sudoy,

« napravit ustanovenia, ktoré su potencialne v rozpore s pravom EU, pripadne nie
celkom zodpovedaju judikatiure SDEU,

* umoznit realizaciu spravodlivych pracovnych podmienok a odmeriovania v kultdre,

» zvySit vymozitelnost autorského prava.

Tieto ciele sleduju zaujem na dobre spravovanej kulture a realizuju programové vyhlasenie
vlady, ako aj dalej napifiaju Stratégiu kultary a kreativneho priemyslu 2030, konkrétne priority
2 (podporovat’ kulturu a kreativny priemysel legislativnymi (a finanénymi) nastrojmi) a 3
(podporovat’ samospravne profesijné organizacie fudi pracujucich v kulture a kreativhom
priemysle). V sulade s viziou 2030 ide o zlep3enie legislativnheho prostredia prace a tvorby
v kulture.

Zakladné principy a hodnotova orientacia navrhovanych rieseni

Zamer je budovany na hodnotovych principoch sukromného prava majuc na zreteli
autonémiu véle uc€astnikov sukromnopravnych vztahov, v zavazkovom prave autorskom
uprednostriujuci dohodu zuc€astnenych stran pred regulatérnymi zasahmi, ako aj princip, ze
financovanie povodnej tvorby ma byt posilnené od tych, ktori na nej skuto€ne profituju (napr.
nahrada odmien z cloudovych sluzieb diskového priestoru). Su€asne bez ujmy tymto
zakladnym principom sa zohfadiiuje, kde je to nevyhnutné, zasada ochrany autora
a vykonného umelca ako spravidla slabsej zmluvnej strany.

Popri tom sa navrh usiluje zjednodusit niektoré hmotnopravne ustanovenia tak, aby umoznili
procesne jednoduchsSie a efektivnejSie vymahania prava autorského. Naroky zo zasahu do
prav sa navrhuje koncipovat’ celkom po novom v sulade s oby&ajmi ob€ianskeho prava (napr.
primat naroku na nahradu Skody pred bezdévodnym obohatenim).

Zamer je charakterizovany usilim o vyvazenu ochranu zaujmov autorov a vykonnych
umelcov na strane jednej azaujmov kulturneho priemyslu na €o najSirSej moznosti
exploatacii predmetov ochrany na strane druhej. Z toho vyplyva poziadavka na upravu
zmluvného prava, ktoré nebude svojimi kogentnymi ustanoveniami stat v ceste
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nadobudnutia Sirokych prav na exploataciu diela, ale zarovenn navrhy na zakotvenie
spravodlivého podielania sa autorov a vykonnych umelcov na exploatacii diela (primerana
odmena, odmena za pouzitie audiovizualneho diela), ako aj na pripadnom neCakanom
uspechu diela (dodatocna odmena) spolu so zakotvenim moZnosti aj pre tvorcov
v slobodnom povolani kolektivne si podmienky tvorivej prace s pouzivatelmi alebo ich
zastupcami vyjednat. Zaroven je v zaujme vSetkych kulturnych odvetvi navrhovanych
niekofko procesnych zaruk vyS$Sej vymahatelnosti autorského prava v sulade s pravom
Eurdpskej unie (sankcie za neopravnené pouzitie diela, procesné prezumpcie, konkretizacia
postupu pri znepristupfiovani nelegalnych internetovych stranok a i.).

Navrhuje sa zaviest nahrada odmien z cloudovych sluzieb diskového priestoru rovnako ako
je zavedena pri predaji hmotnych nenahranych nosiCov zaznamu.

Navrh novych vecnych rieseni (vSeobecne)

Legislativho-technické a praxou vyvolané Upravy

Naprie€ predpisom sa navrhuje odstranit rad ustanoveni komplikujucich vysporiadavanie
prav, vyklad Autorského zakona alebo obchod s nehmotnymi statkami vo vS§eobecnosti.

Audiovizualne dielo:

+ Zmena koncepcie autorstva audiovizualneho diela z otvoreného a neurcitého okruhu
spoluautorov na autorstvo reZiséra so zachovanim zaruk pre autorov vSetkych diel
pouzitych v audiovizualnom diele.

* Obdobné upresnenie u divadelného diela.

+ Institat vykonu prav vyrobcom nahradit' vyhradnou licenénou zmluvou.

Kolektivha sprava ako sluzba, ale aj délezity faktor kultirnej rozmanitosti a socialneho
zmieru:

« Odstranenie niektorych nepresnosti v pravnej Uprave, jasné vymedzenie pravomoci
kolektivnej spravy a jej hranic.

* \Vyslovné pripustenie vyjednavania zdruzeni autorov a vykonnych umelcov
o podmienkach tvorivej prace i mimo systém kolektivnej spravy.

* RozSirenie principu one-stop-shop pre pouzivatelov.

+ Zavedenie moznosti pre operatorov retransmisie jednoducho vysporiadat globalny
repertoar pre ich doplnkové catch-up a nPVR sluzby.

Koncepéné upravy v oblasti prav spoluautorov, osobnostnych prav autorskych (zjednotenie
roztrisenych osobnostno-pravnych ustanoveni naprie¢ zadkonom pod jedno, zavedenie
zmluvného typu pre pripady dohodnutych obmedzeni osobnostnych prav, zavedenie dedenia
uplatnenych majetkovych narokov zo zasahu do osobnostnych prav), prav vykonnych
umelcov (vylu€enie prav artistov, zuZenie osobnostnych prav vykonnych umelcov) a prav
vysielatelov (rozSirenie ochrany).Pocita sa tiez so zavedenim vS8eobecnej schémy na
licencovanie osirelych diel.

Implementacia euré6pskeho a medzinarodného autorského prava a predpisov soft law

Navrh predpoklada niektoré drobné korekcie nadvazujice na medzinarodnu a unijnu Upravu
autorského prava (napr. korekcia v definicii autorského diela a umeleckého vykonu).

Transponované predpisy unijného prava zahrnuju najmd Smernicu o0 ngjme a vypozi€ani,

Smernicu o kablovej retransmisii a satelithom vysielani, Smernicu o autorskom prave na
digitalnom jednotnom trhu a i.
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Co do medzinarodného prava, dotknuté su ustanovenie Bernského dohovoru, dohovoru
WPPT &i dohovoru BTAP.

Suvisiace predpisy

Navrh neotvara iné suvisiace predpisy, je vSak mozné upozornit na potrebu diskusie o
problematike domaine public payant (v suCasnosti v zakone o umeleckych fondoch, v praxi
umeleckymi fondmi vbbec nevyuzivana), procesnom prave (vhodné upravy Civilného
sporového poriadku), trestnom prave (napr. trestny ¢&in marenia vykonu udradného
rozhodnutia pri porusovani neodkladného opatrenia) €i spravnom prave (ochrana prava
autorského prostriedkami spravneho prava)
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