Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zdkona®).

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

U] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a stikromnych projektov na zivotné prostredie (kodifikované znenie)
(U.v.EUL 26, 28.1.2012) v platnom zneni.

(gestor: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o emisiach z
priemyslu a chovu hospodarskych zvierat (integrovana prevencia a kontrola znecistovania
zivotného prostredia) (prepracované znenie) (U. v. EU L 334, 17.12.2010) v platnom zneni.
(gestor: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18. oktobra 2023, ktorou sa meni
smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial’ ide o
podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zruuje smernica Rady (EU) 2015/652
(gestor: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Mdj 2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Maj 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP** -

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* |2. Stvrtrok 2025

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Poziadavky stanovené v Ciastkovom opatreni 1 — Reforma 1 vramci Komponentu 19 Vykonivacieho
rozhodnutia k Planu obnovy a odolnosti. Citované opatrenie pozaduje taktiez vytvorenie Specializovane;j Statnej
spravy k urychleniu povol'ovacich procesov vo vztahu k obnovitelnym zdrojom energie.

Synergickou poziadavkou vo vzt'ahu k ndvrhu zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je odstranenie
problémov administrativneho procesu vyplyvajucich z praxe, prispdsobenie procesov novej pravnej Uprave v
oblasti stavebného konania a pravnej tprave pre uzemné planovanie, zefektivnenie konani a zabezpecenie vyssej
profesionality Statnej spravy ako aj upravenie procesu v zmysle upozorneni Eurdpskej komisie.

Z kontrolnej spravy NajvysSieho kontrolného tiradu SR vyplyva poziadavka zabezpeCenia efektivneho
kontrolného mechanizmu v rdmci jednotlivych ¢innosti Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidlu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému,).

Ciel'om navrhu zékona je zaviest’ tzv. zjednotené konanie, ktoré bude zahinat’ 1) proces posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie podl'a zadkona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov pre navrhované ¢innosti a ich zmeny

v spojeni s povol'ovacimi procesmi podl'a zdkona €. 25/2025 Z. z. Stavebny zdkon a o zmene a doplneni




niektorych zakonov (Stavebny zakon), ktorymi su stavby zariadeni na vyrobu energie z obnovite'nych
zdrojov energie a 2) proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.

o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov pre navrhované ¢innosti a ich zmeny v spojeni s povol'ovacimi procesmi podla zékona ¢. 39/2013
Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania zZivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Sucastou reformy je taktiez ustanovenie Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia ako opravneného organu
pre zistovacie konanie podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov pre vyssie stanovené oblasti. Hlavnym ciel'om je
simplifikacia jednotlivych procesov, efektivny pristup zainteresovanych subjektov do jednotlivych konani

v intenciach vysSie citovanych zakonnych predpisov.

Synergickym efektom bude zrychlenie povol'ujucich procesov v intenciach osobitnych predpisov na zaklade
prepojenia s procesmi posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknu priamo aj nepriamo:

Navrh zakona sa dotyka podnikatel’skych subjektov, §tatnej spravy, obci.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia vedice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie

definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Alt. 0: Zachovanie su¢asného stavu. Dolo by nesplneniu poziadaviek vyplyvajucich z Ciastkového opatrenia 1
Reforma 1 v ramci Komponentu 19 Planu obnovy a odolnosti REpowerEU. Zaroven by nesplnenie predmetného
Ciastkového opatrenia negativne ovplyvnilo §tatny rozpocet v 2 zasadnych otazkach, a to:

1) nevyplatenim stvisiacej sumy zo strany EK a

2) SR by taktiez musela vracat’ doteraz vyplateny priamo suvisiaci objem finan¢nych prostriedkov.

Alt. 1: Novela zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie v spojeni s novelizaciou

stvisiacich ustanoveni zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole zne€ist'ovania zivotného
prostredia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia priava EU
Uvedte, civ predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. i ku goldplatingu dochadza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uved'te, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ti¢elnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst' k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uved'te kritéria, na zdklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskimaniu ucelnosti zakona déjde po nadobudnuti jeho Ucinnosti, a potom ako sa zacni jednotlivé
ustanovenia uplatiiovat’ v procesoch stanovenych zakonom 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné

prostredie v spojeni s novelizaciou suvisiacich ustanoveni zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania Zivotného prostredia.

Predpokladany termin moZznosti preskiimat’ i€elnost’ ustanoveni je v rokoch 2027 - 2028.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
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** yyplnit' iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j
metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a IL. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia
s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O | Pozitivne O | Ziadne X | Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O | Ano ] | Nie K | Ciastocne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O | Pozitivne X | Ziadne O | Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikované¢ho negativneho O | Ano ] | Nie O | Ciastogne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O | Ano ] | Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O | Pozitivne O | Ziadne X | Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X | Pozitivne O | Ziadne O | Negativne
2 ol el i s Pozitivne O | Ziadne ] | Negativne
Mef:hanizmus znii()vvqnia byrokracie 0O | Ano K | Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O | Pozitivne X | Ziadne [0 | Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne 0  Negativne
Material je posudzovany podla zékona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ; .
zivotné prostredli)e a 0 zmene apdz;lneni O Ano X Ni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
;/E(l)}(li‘ilzlila manZelstvo, rodicovstvo O  Pozitivne X Ziadne OO  Negativne

10. Poznamky

Navrhované legislativne zmeny su smerované k vyssej efektivite vykonu Statnej spravy na dotknutych
usekoch, efektivnemu ¢erpaniu a vyuzitiu finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR,
reorganizacii Statnej spravy a podriadeného organu Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky, zvySeniu finan¢nej efektivity procesov vykonavanych prislusnou Statnou spravou
a podriadenym organom Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky. Oc¢akava sa pozitivny
vplyv na podnikatel'ské prostredie, najmé vzhl'adom k stanoveniu systematiky a pravneho zakladu
povol'ovania obnovite'nych zdrojov energie a nasledné napojenie na povolovacie procesy/opravnenia
Slovenskej in$pekcie Zivotného prostredia. Legislativne zmeny v rdmci navrhu zakona maju takisto za
ciel' zrychlenie procesov v intencidch zédkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a procesov
povolovania podla zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovane] prevencii a kontrole znecistovania
zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zékona
€. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny zakon). Tymto
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krokom bude mozné zabezpecit’ vydavanie povoleni v ¢o najkratSom termine pri dodrzani podmienok
pre najucinnejSiu ochranu zivotného prostredia. Pre nastavenie nového procesu je vSak vyhodné, ak
konanie bude prebichat’ na jednom organe.

Je preto dolezité pre urychlenie procesov, aby inSpekcia mala dostatony pocet kompetentnych
pracovnikov. V navrhu na zmenu a doplnenie zdkona o posudzovani vplyvov bude mat’ Uprava Casti k
zluceniu procesu integrovaného povol'ovania s procesom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie.

V zmysle uvedeného je nastavenie nového procesu vyhodné, ak konanie bude prebichat’ na jednom
organe. Pre urychlenie procesov mé najvacsi vyznam dostato¢ny pocet kompetentnych pracovnikov a
ich Specializacia, nie len procesna (EIA, IPK, SP), ale vzh'adom na rozsah a naroky povolenia na
prevadzkovanie roznych technologii (energetika, chémia, zivociSna vyroba, odpady, atd.) aj
technologicka. Z tohto dovodu je potrebné, aby pracovnici povolovacieho organu boli Specialisti na
jednotlivé priemyselné oblasti, lebo len tak je mozné zabezpecit vydavanie povoleni v o najkratSom
termine pri dodrzani podmienok pre najicinnejsiu ochranu zivotného prostredia.

Jednotlivé vyhody uvedené vysSie sa vcelom rozsahu vztahuju aj na konania suvisiace
s obnovite'nymi zdrojmi energie, ktorym bude vydané rozhodnutie podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredic a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov anasledne vydané rozhodnutie zpovolovacieho procesu podla zdkona
¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zékon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny zakon).

Dovol'ujeme si poukazat, Ze zavedenie povinnosti ,,podrobné vyhodnotenia splnenia podmienok
zavereCného stanoviska, rozhodnutia zo zistovaciecho konania alebo zavdzného stanoviska zo
zistovacieho konania, ak pre predmet povol'ovania takéto rozhodnutie bolo vydané zo strany organu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie” v § 7 odsek 1 pism. s) zakona ¢. 39/2013 Z. z.
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a ozmene a doplneni
niektorych zakonov je len zostladenim so znenim a stabilne aplikovanym ustanovenim zakona c¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov. Nepredpokladame ziadne resp. minimalne az margindlne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie. Tento pravny institat je dlhorocne aplikovany v praxi a nevyvolava Ziadne
naklady navySe v praxi.

11. Kontakt na spracovatel’a

Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky, Sekcia environmentalneho posudzovania a povol'ovania
Mgr. Peter Dulaj, +421 2 5956 2486, peter.dulaj@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidlu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie 0 Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného postidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)




[0 Sihlasné [J Sidhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesthlasné
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia trva na zasadnej pripomienke a ziada, aby boli vSetky negativne vplyvy navrhu zakona nal
rozpocet verejnej spravy zabezpecené v ramci limitov kapitoly Ministerstva zivotného prostredia SR nal
prislusny rozpoctovy rok.

'V nadvéznosti na vysSie uvedent pripomienku Komisia nad’alej trva aj na zdsadnej pripomienke v bode
2.1.1. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde ziada uviest, Ze predmetné vplyvy budu
zabezpecené v ramci limitov vydavkov a poctu zamestnancov urcenych v dotknutej kapitole Statneho
rozpoctu v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028, bez dodatoc¢nej poziadavky na ich|
navysSovanie a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.

Zaroven vzhl'adom na skutocnost’, Ze uc¢innost’ upravené¢ho materialu sa navrhuje od 1. 7. 2026 (v MPK
sa navrhovala t€innost’ 31. 10. 2025), Komisia ziada v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v
roku 2026 upravit’ poéty zamestnancov na 58 (v tom pocet zamestnancov za aparat ustredného organu
MZP SR v poéte 8 0sob a za SIZP v poéte 50 0sob).

V tabulke ¢. 4/A analyzy vplyvov na rozpodet verejnej spravy za SIZP je potrebné v roku 2027 upravit]
suctovy riadok beznych vydavkov.

Stanovisko predkladatel’a: Predkladatel’ zotrvava na predloZeni materidlu s nekrytym vplyvom.

K socialnym vplyvov

Aj v ramci zaverecného posudenia Komisia pripomina, Ze v analyze socialnych vplyvov je potrebné
identifikovat’ a popisat’ iba vplyvy takych opatreni, ktoré by predstavovali zmenu oproti terajSiemu
pravnemu stavu. Vzhl'adom na charakter navrhovanych zmien v bode 10 vlastného materialu Komisial
odporaca neuvadzat’ pozitivne socidlne vplyvy. Ak predkladatel’ neidentifikuje socidlne vplyvy, v bode
9. dolozky vybranych vplyvov (Vybrané vplyvy materidlu) oznaci ziadne socidlne vplyvy a analyzu
socialnych vplyvov nevypracuje.

Odovodnenie: Predlozeny ndvrh zakona predpokladd okrem iného aj zmenu ustanovenia § 25 ods. 2
zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Navrhovana uprava obsiahnutd v bode 10 vlastného materialu podl'a ddvodovej spravy|
predstavuje len ,,upresnenie podmienok dorucovania v sulade s aplikaciou suvisiacich zmien institatul
zistovacieho konania®, z coho nie je zrejmé, ze ide o takli zmenu spdsobu informovania verejnosti, ktora
by mala relevantné socialne vplyvy. Analyza socialnych vplyvov, ktora predkladatel’ predlozil, nie je v
sulade s aktualnymi navrhovanymi zmenami v bode 10. Aj po zmene ustanovenia § 25 ods. 2 v ndvrhu
predloZenom na zaverecné posudenie sa v analyze piSe o doruCovani prostrednictvom verejnej vyhlasky,
hoci navrhovana Gprava hovori, ze vSetky tkony prislusného organu vo vztahu k dorucovaniu verejnosti
a dotknutej verejnosti sa realizuji prostrednictvom zverejnovania tikonov v centralnom informa¢nom
systéme. A analyza z vacSej Casti obsahuje rovnaké formulacie ako analyza socialnych vplyvov k navrhu
zakona, ktory Ministerstvo zivotného prostredia SR predloZzilo v roku 2024 (parlamentna tlac 230) a ktory
je — uz ako zakon €. 350/2024 Z. z. —uc¢inny od 1. 1. 2025.

Stanovisko predkladatela: V nadvidznosti na stanovisko komisie, predkladatel' v dolozke vybranych
vplyvov uviedol, Ze navrh zakona nema ziadne socialne vplyvy a odstranil analyzu socialnych vplyvov.

K vplyvom na informatiziciu spolo¢nosti

Komisia sthlasi, ze predlozeny material ma pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Predkladatel]
sa v§ak dostato¢ne nevysporiadal s pripomienkou z MPK, nakol’ko analyza vplyvov nie je vypracovana
v korektnom formate a komplexne. Komisia Ziada o prepracovanie analyzy vplyvov na informatizaciul
spoloCnosti.




Stanovisko predkladatel'a: Predkladatel’ dopracoval analyzu na informatizaciu spolo¢nosti do aktualneho
formatu, zaroven uviedol v zmysle poziadavky aj kod sluzby, ktora bola zatial’ neurcend (povodne v Casti
A — nova sluzba).




