VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zakon, ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 103 /53
Pocet vyhodnotenych pripomienok 103
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 24 /11
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 26 /14
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 53 /28
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
¢ Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine [pripomienky| nezaslali
1. |Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja 2 (20,02) 0 (00,0z)
2. BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 1 (00,1z) | 0(00,0z)
3. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)




4. Klub 500 1 (0o,1z) 0 (00,0z)
5. [Kosicky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)
6. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 3 (00,32) 0 (00,0z)
7. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
8. [Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej 2 (lo,12) 0 (00,0z)
republiky
9. Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 2 (00,27) 0 (00,0z)
10.Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 4 (00,4z) 0 (00,0z)
11.Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 9 (10,82) 0 (00,0z)
12 [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 3 (20,12) 0 (00,0z)
13.Ministerstvo Skolstva,vyskumu,vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky 9 (30,62) 0 (00,0z)
14 [Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 8 (10,72) 0 (00,0z)
15 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
16.Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenske] 1 (00,12) 0 (00,0z)
republiky
17 [Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 2 (lo,1z) 0 (00,0z)
18.|Narodna banka Slovenska 9 (50,4z) 0 (00,0z)
19 [Narodny bezpecnostny urad 1 (0o,12) 0 (00,0z)




20.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 2 (lo,12) 0 (00,0z)
21 |Nitriansky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)
22 |0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 4 (40,0z) 0 (00,0z)
23.[Protimonopolny urad Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
24 |Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ 14 (140,0z) | 0(00,0z)
25.[Slovenska akadémia vied 1 (10,02) 0 (00,0z)
26.[Slovenska informac¢na sluzba 1 (10,02) 0 (00,0z)
27 Slovenska kanoistika 2 (20,0z) 0 (00,0z)
28 |Samospravne kraje Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
29 [Slovenska komora auditorov 1 (10,0z) 0 (00,0z)
30.[Socidlna poistovna, Ul. 29 augusta ¢. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1 1 (10,02) 0 (00,0z)
31.Slovensky olympijsky a Sportovy vybor 1 (10,0z) 0 (00,0z)
32.Slovensky zvéz 'adového hokeja 1 (10,0z) 0 (00,0z)
33.Trenciansky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)
34 Trnavsky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)
35.Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 8 (40,4z) 0 (00,0z)
36./Zilinsky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)




37 [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.|VSeobecna zdravotna poist'oviia, a. s. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 [Kancelaria Sudnej rady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40 Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 [Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46 [Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [Kanceléria prezidenta Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49 [Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50.[Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
51.[Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost’ 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52 [Mesto Kosice 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53.[Mesto Presov 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




54 Mesto Banska Bystrica 0 (00,0z) 0 (00,0z)
55 Mesto Trnava 0 (00,02) 0 (00,0z)
56.Mesto Trencin 0 (00,0z) 0 (00,0z)
57 Mesto Nitra 0 (00,0z) 0 (00,0z)
58 Mesto Zilina 0(00,0z) | 0(00,0z)
59 Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
60.Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
61.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
62.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
63.Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
64.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
65.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
66.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
67 [Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
68.|Asociacia zamestnavatelskych zvidzov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
69.Republikova unia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
70[Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




71 [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
72 .|Asociacia priemyselnych zvédzov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
73 .|Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
74 .PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
75.Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,0z) 0 (00,0z)
76.Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
77 [Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 103 0 (00,0z)

(500,53z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O — obyc¢ajna A — akceptovana
Z — z4sadna N — neakceptovana

CA - cCiastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ |Vyh Sposob vyhodnotenia
CL. 1 bod 34
Ak nebude akceptovana nasa pripomienka k C1. 1 bod 4 a bod 6,
navrhujeme doplnit’ novy odsek (3) za odsek (1) a odsek (2): (3)
INa pouzitie vydavkov Statneho rozpoctu na rieSenie projektov v
ramci verejnych vyziev Agentiry na podporu vyskumu a
vyvojal6ab), ktoré boli vyhlasené pred 1. augustom 2024 sa Upravené znenie § 8 ods. 4: Ak zo
uplatni § 8 ods. 4 v zneni G€innom do 31. jula 2024. Vydavky Statneho rozpoctu boli poskytnuté
Statneho rozpoctu viazané za tymto ticelom podla § 8 ods. 6 v fyzickym osobam alebo pravnickym
zneni u¢innom do 31. jula 2024, mozno pouzit’ do konca rieSenia osobé.m be.Zné vydavky na program
projektov. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 13ab znie: ,,16ab) § rozvojovej spoluprace, na programy
12 ods. 2 a 3 zakona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podporujiice medzindrodna
podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢&. 575/2001 Z. _ [vzdeldvaciu mobilitu alebo

APVaV O | CA medzinarodnu vedecka mobilitu, ak

7. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov.*“. Oddvodnenie: V sucasnosti ma APVV vyse 200
beZiacich vnutrostatnych alebo medzinarodnych projektov, v
ktorych je umozZneny presun nevycerpanych finanénych
prostriedkov na celé obdobie ich riesenia. V procese
vyhodnocovania su d’alSie vnutro$tatne a medzinarodné vyzvy, z
ktorych by malo byt’ v tomto roku podporenych d’alSich vySe
250 projektov, ktoré budu mat’ umozneny presun nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov. Zrusenim moZnosti presunu
nevycerpanych finan¢nych prostriedkov by doslo k zamedzeniu
naplanovaného riesenia projektov a mohlo by spdsobit’ aj ich

predCasné ukoncenie. Tato skuto¢nost’ by sposobila koncepcné a

vyplyvaju z medzindrodnej zmluvy

alebo ak program schvalila vlada
alebo Agentirou na podporu vyskumu
a vyvojal3ac), tieto mozno pouzit’ na

urceny ucel aj v troch rozpoctovych
rokoch bezprostredne nasledujucich
po roku, na ktory boli rozpo¢tované.




realizacné problémy tak na vnutrosStatnej urovni ako aj na
medzinarodnej urovni. V pripade ak APVV nebude ponechané
opravnenie presuvat’ nevycCerpané financné prostriedky do
d’alSich rozpoctovych rokov, navrhujeme aby tato moznost’ bola
ponechana na tie projekty, ktorych riesenia uz boli nastavené v
sulade s opravnenim presunu nevycerpanych finanénych
prostriedkov do d’alSich rozpoc¢tovych rokov (teda pre tie verejné
vyzvy APVV, ktoré boli vyhlasené pre uc¢innostou novely).
Takymto opatrenim by doslo k eliminacii rizika pred¢asného
skoncenia projektov, a teda aj k eliminécii realizacnych
problémov tak na vnutroStatnej tirovni ako aj na medzinarodne;j
urovni. VSetky verejné vyzvy, vyhlasené do G¢innosti
predmetnej novely zdkona pocitajii s moznostou presunu
nevycerpanych finan¢nych prostriedkov do nasledovnych
rozpoctovych rokov. Zrusenim tohto opravnenia by doslo k
zmene podmienok verejnych vyziev, o s velkou
pravdepodobnost’ou spdsobi pred¢asné ukoncenia projektov,
nakol’ko rozpocty v projektoch boli vypracované vzhl'adom na
predmetné opravnenie.

APVaV

CL. 1bod 4 a bod 6

Navrh zmeny: V Cl. I bod 4 navrhujeme upravit’ poslednii vetu
nasledovne: Prostriedky Eurdpskej unie, prostriedky Statneho
rozpocCtu uréené na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Europskej unie, prostriedky Statneho
rozpoctu urené na financovanie ucelov vyplyvajtcich z
medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi $tatmi a prostriedky Statneho

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dovodov je




rozpoctu poskytované Agentirou na podporu vyskumu a
vyvojal3ab mozno pouzit’ aj v nasledujtcich rozpoctovych
rokoch az do ich vyCerpania na ur¢eny ucel. Poznamka pod
ciarou k odkazu 13ab znie: ,,13ab) § 12 ods. 2 a 3 zakona ¢.
172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a
0 doplneni zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov.“. V CL. I bod 6
navrhujeme upravit’ prva vetu nasledovne: Ministerstvo financii
k 31. decembru bezného rozpoctového roka zabezpeci viazanie
nepouzitych prostriedkov Eurdpskej tnie, prostriedkov Statneho
rozpoctu uréenych na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, prostriedkov Statneho
rozpoctu ur¢enych na financovanie ucelov vyplyvajtcich z
medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi $tatmi a prostriedkov Statneho
rozpoctu poskytovanych Agentirou na podporu vyskumu a
vyvojal3ab s cielom ich pouzitia v nasledujicom rozpoctovom
roku. Odovodnenie Zakonom €. 137/2022 Z. z. ktorym sa meni a
doplia zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zdkony bol novelizovany
zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Touto novelou bola zavedend moznost’
L,presunu‘ nevycerpanych financnych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu, ktoré sa poskytujil v ramci ¢innosti Agentury na
podporu vyskumu a vyvoja (d’alej len ,,APVV*). Podstatou

nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
Upravené znenie § 8 ods. 4: Ak zo
Statneho rozpoctu boli poskytnuté
fyzickym osobam alebo pravnickym
osobam bezné vydavky na program
rozvojovej spoluprace, na programy
podporujice medzinarodnu
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnu vedeckt mobilitu, ak

vyplyvaji z medzindrodnej zmluvy




zavedenia tejto upravy bolo zosuladenie procesov a opravneni
APVV vo vztahu k rovnakym procesom podpory projektov
vyskumu a vyvoja v ramei prostriedkov Eurdpskej unie (ESIF a
Plan obnovy a odolnosti SR). Procesy poskytovania a ¢erpania
finan¢nych prostriedkov v APVV mali umoziovat’ pre
prijimatel'ov rovnaké moznosti ako maju pri projektoch vyskumu|
a vyvoja financovanych z ESIF a Planu obnovy a odolnosti SR.
Tymto procesom bola postupne zahdjena transformacia APVV
na grantovu agentiru eurdpskeho formatu, ktora umoziuje
vacsiu flexibilitu poskytovania a Cerpania finanénych
prostriedkov. Uvedena skutocnost’ v kone¢nom dosledku
vychadza aj z Programového vyhlasenia vlady SR 2023 — 2027 —
Skolstvo, v ktorej sa uvadza nasledovné: ,,Vlada SR zvysi kvalitu
fungovania vyskumnych grantov, aby sa procesne, Struktirou a
administrativnou strankou ¢o najviac priblizovali programu
Horizont Europe. Sucastou zmien bude vytvorenie jedného
kontaktného miesta na podavanie a rieSenie projektov pre vsetky
grantové agentlry a zdroje financovania. Fungovanie Agentairy
na podporu vyskumu a vyvoja bude pravidelne hodnotené
medzinarodnymi autoritami (PVV).*“ Aj vzh'adom na uvedené
bolo a stale je Ziaduce a nutné, aby APVV bola schopna
,presuvat™ nevycerpané finan¢né prostriedky do nasledovnych
rozpoctovych rokov z dovodu priblizenia sa fungovaniu
programu Horizont Europe. Ak by bolo toto opravnenie APVV
odobraté, doslo by prave k opaku toho, ¢o je zamyslané v
Programovom vyhlaseni vlady SR 2023 — 2027 a to k odklonu
od procesov fungovania programu Horizont Europe. V

sucasnosti mad APVV vySe 200 beziacich vnutrostatnych alebo

alebo ak program schvalila vlada
alebo Agenturou na podporu vyskumu
a vyvojal3ac), tieto mozno pouzit’ na
urceny ucel aj v troch rozpoctovych
rokoch bezprostredne nasledujucich
po roku, na ktory boli rozpoctované.




medzinarodnych projektov, v ktorych je umozneny presun
nevycerpanych finan¢nych prostriedkov na celé obdobie ich
rieSenia. V procese vyhodnocovania st d’alSie vnutrostatne a
medzinarodné vyzvy, z ktorych by malo byt’ v tomto roku
podporenych d’alSich vyse 250 projektov, ktoré budi mat’
umozneny presun nevycerpanych finanénych prostriedkov.
ZruSenim moznosti presunu nevycerpanych finanénych
prostriedkov by doslo k zamedzeniu naplanovaného rieSenia
projektov a mohlo by spdsobit’ aj ich predcasné ukoncenie. Tato
skutoCnost’ by sposobila koncepcné a realizaéné problémy tak na
vnutroStatnej urovni ako aj na medzinarodnej urovni. APVV
taktieZ vd’aka moZnosti presunu nevycerpanych finanénych
prostriedkov mohla naakumulovat’ dostatok disponibilnych
zdrojov aby vyhlasila prvii grantovll vyzvu na podporu mladych
vedeckych pracovnikov VV MVP 2024. Tato verejna vyzva bola
vyhlasena v marci 2024 a zaciatok rieSenia projektov je
predpokladany na 01.01.2025. Ak by APVV musela vratit’
naakumulované finan¢né prostriedky na uvedent vyzvu, mohlo
by to spdsobit’ zdvazné problémy s financovanim projektov.
Navyse by APVV prisla o finan¢éné prostriedky, ktoré by mohla
pouzit’ na efektivne vyhlasovanie novych verejnych vyziev.
ZruSenie moznosti presunu nevycerpanych finanénych
prostriedkov v projektoch APVV bude v ramci vedecke;j
komunity na celom Slovensku vnimané ako vyrazny krok k
zhorSeniu podmienok pre vyskum a vyvoj, a nutne sa prejavi v
znizeni efektivity slovenského vyskumu v porovnani s
vyskumom v Eurdpe a vo svete. Vyskumny proces predstavuje

komplexny sumar roznorodych ¢innosti, ktoré nie je mozné




naplanovat’ podrobne na viacero rokov. Prave z tohto dovodu
presun nevycerpanych finan¢nych prostriedkov umozinoval
flexibilnejsie a efektivnejSie reagovat’ na potreby vyskumného
procesu a teda umoznoval vedcom a vedkyniam dynamicky
prispdsobovat’ Cerpanie financnych prostriedkov aktualnemu
stavu rieSenia projektu. V neposlednom rade moze takyto krok
odradzat’ naymé mladych vedeckych pracovnikov v ich vedecke;j
cinnosti na Slovensku, a moze spdsobit’ ich d’alsi odliv do
zahrani¢ia s malou pravdepodobnost’ou ich navratu na domacu
vedecku sféru. APVV taktiez v spolupraci s VAIA a s
Ministerstvom Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZze SR
pripravuje realizaciu viacerych vyziev z Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Financovanie tychto vyziev by
po odstraneni moznosti presunu nevycerpanych finan¢nych
prostriedkov nebolo mozné, nakol’ko bolo nastavené v stilade s
tymto opravnenim na presun. Vzhl'adom na uvedené by APVV
nebola schopna realizovat’ vyzvy z Nérodnej stratégie vyskumu,
vyvoja a inovacii 2030. Ako priklad je mozné uviest’ opatrenie
1.3.3.1 Stabilné navySovanie zdrojov na sitazné financovanie
vyskumnych projektov Akéného planu Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. V ramci opatrenia sa pocita s
postupnym navysSovanim podpory v rdmci vSeobecnych vyziev
APVV. Toto navySenie podpory nebude mozné realizovat’,
nakol’ko finan¢né prostriedky ziskané APVV v roku 2024 na
financovanie projektov VV 2023, ktoré budu bezat’ aj v rokoch
2025, 2026, 2027 a 2028, nebude mozné v uvedenych rokoch
pouzit’. Tymto postupom bude ohrozena realizacia viacerych

opatreni v ramci AkEného planu Nérodnej stratégie vyskumu,




vyvoja a inovacii 2030. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti
trvame na tom, aby bolo opravnenie presuvat’ nevycerpané
financ¢né prostriedky do d’alSich rozpoctovych rokov pre APVV
ponechané.

BSK

§8§80ds.4a5

S predlozenym ustanovenim §8 ods. 4 a vypustenim ods. 5
zasadne nesthlasime a navrhujeme zachovat’ pdvodnu Gpravu.
Oddvodnenie: V sti€asnosti platna uprava v § 8 ods. 4 poskytuje
moznost’ pouzit’ kapitaloveé vydavky na ureny ucel nielen v
prislusnom rozpoctovom roku, ale aj v nasledujtcich dvoch
rozpo&tovych rokoch. Zivotny cyklus investiénej akcie zvy&ajne
trva vyrazne viac ako jeden rok, nakol’ko je spravidla nutné
ziskat’ vSetky prisluSné povolenia, inziniersku ¢innost’,
zabezpecit’ projektovi dokumentaciu, vykonat’ verejné
obstaravanie, zrealizovat’ projekt a nasledne uhradit’ fakttry.
Tento proces trva zvycajne vyrazne viac ako jeden rozpoctovy
rok. Navrhované znenie § 8 ods. 4, bez zachovania moZnosti
pouzit’ kapitalové vydavky v nasledujicich rozpoctovych
rokoch, by z pohl'adu redlneho Zivotného cyklu vyrazne st'azilo
podmienky na realizéciu investi¢nej ¢innosti a vyrazne by
prispelo k zvySovaniu modernizacného dlhu. Navrhujeme
zachovat’ aj §8 ods. 5, na zéklade ktorého je umoznené Cerpanie
beznych vydavkov poskytnutych po 31. juli do 31.3.
nasledujuceho roka. Tato aktualne platnd Uprava umoziuje
vykryvanie financovanie rozpoc¢tovych a prispevkovych
organizacii v oblasti vzdelavania v rdmci prenesenych
kompetencii na zaciatku roka, kedy eSte nie je zndmy

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozn¢ pouzitie vydavkov Statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitadlovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouzitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivej$iu pravnu Upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoctovych
rokoch nasledujtcich po roku, na




normativny rozpis finan¢nych prostriedkov. Zarovei existujuca
platna uprava umoziuje lepsSie planovanie prevadzkovych
nakladov organizacii pocas rozpoctového roka. Vypustenie tohto
ustanovenia by znamenalo zvyseny tlak na organizacie najma na
konci roka, ktoré by viedlo k neefektivnemu rieseniu
prevadzkovych nékladov a vyplacaniu miezd, platov, sluzobnych
prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani a odmien.

ktory boli rozpoctované v Staitnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Novelizacny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5. Noveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajsie znenie § 8 ods. 5.

GPSR

K ¢l. I bodu 4 (§ 8 ods. 4) - O:

INavrhovana pravna Gprava meni casovu regulaciu pouzitia
kapitalovych vydavkov len do konca rozpoc¢tového roka, na
ktory boli rozpoc¢tované, o samo o sebe ma potencidl narusit’
predvidatelnost a flexibilitu pri pouzivani kapitalovych
vydavkov a sti¢asne moze viest’ k ohrozeniu investi¢nych
zamerov, nakol'ko prave Casova regulacia kapitalovych
vydavkov predstavuje podstatny nastroj pre planovanie pouzitia
kapitdlovych vydavkov. Sucasné znenie § 8 ods. 4 stanovuje, Ze
kapitalové vydavky Statneho rozpoctu je mozné pouZit’ na uréeny
ucel aj v nasledujticich dvoch rozpoctovych rokoch po
rozpoctovom roku, na ktory boli rozpoctované a vycCerpat’ ich na
ureny ucel. Sucasné pravna tprava taktieZ reflektuje na objemy
nepouzitych finan¢nych prostriedkov jednotlivymi kapitolami
Statneho rozpoctu a na objemy prostriedkov pouzivanych v
nasledujucich rozpoctovych rokoch. Z uvedenych dévodov s
navrhovanym znenim ustanovenia § 8 ods. 4 nesuhlasime a
predkladatel’ovi odporicame zvazit' ponechanie v sucasnosti
platnej pravnej Gpravy.

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoctovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpo¢tovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych




pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.

C1. 1§ 8 ods. 4

Klub 500 vyjadruje zdsadny rozpor s navrhovanym znenim § 8
ods. 4 a 6 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Z pohladu Klubu 500 je klI'i¢ové, aby boli
vytvorené (zachované) vsetky nastroje, ktorych ciel'om je
ekonomicky podporit’ a rozvijat’ oblast’ vedy, vyskumu a
inovacii v podmienkach SR. V pripade schvalenia navrhovaného
znenia dojde k poskodeniu slovenského vyskumu a znizeni jeho

Upravené znenie § 8 ods. 4 - beZzné
vydavky poskytnuté na programy
podporujuce medzinarodnii
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnu vedeckt mobilitu, ak
vyplyvaju z medzindrodnej zmluvy
alebo ak program schvalila vlada, a

Klub 500 konkurencieschopnosti. MoZnost’ disponovat’ nevy€erpanymi CA prostriedky Statneho rozpoctu
finanénymi prostriedkami aj v nasledujucich rozpoctovych poskytované Agentlrou na podporu
rokoch vytvara pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii zakladny vyskumu a vyvoja fyzickej alebo
predpoklad na kontinuitu fungovania. Dlhodoba, predvidatel'na a pravnickej osobe bude mozné pouzit’
funkcne flexibilnd finan¢na alokécia prostriedkov pre oblast’ v nasledujucich troch rozpoctovych
vedy, vyskumu a inovacii je nevyhnutna na napiianie cielov. Na rokov nasledujtcich po roku, na ktory
zaklade skuto¢nosti uvedenych vyssie ziada Klub 500 vypustit’ boli rozpoctované.
navrhované ustdvania a ponechanie aktualne platného stavu.

§8 . |Navrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
KSK CA

KoSicky samospravny kraj nesthlasi so zmenou bodu 4 a
naslednym zrusenim bodu 5 z dévodu, Ze bude vyraznou mierou

beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na




ovplyvnené hospodarne a efektivne nakladanie s verejnymi
financnymi prostriedkami, nakol'’ko odstranenie moznosti
vyuzitia financnych prostriedkov na bezné vydavky v termine do
31.3. nasledujiiceho rozpoctového roka moze znacne ovplyvnit’
ich Cerpanie na ur¢eny ucel vzhl'adom na lehoty suvisiace s
dodrzanim nevyhnutnych zdkonnych postupov a inych okolnosti
(napr. verejné obstaravanie, dodacie lehoty, poveternostné
podmienky...). Prispevkové a rozpoCtové organizacie v
zriad’ovatel’'skej posobnosti vyssich uzemnych celkov prioritne
vyuzivaju moznost’ pouzit’ finanéné prostriedky poskytnuté v
rozpoctovom roku na uhradu faktur (nedoplatkov) za energie,
ktoré obdrzia v nasledujiicom roku, ¢o v pripade odstranenia
tejto moZnosti, aj vzhl'adom na narasty cien v ostatom obdobi,
vyraznou mierou negativne ovplyvni ich rozpocet v aktudlnom
obdobi. Nestihlasime so skratenim obdobia pouzitia kapitadlovych
vydavkov na obdobie jedného roka, nakol’ko si vzhI'adom na
svoju povahu a rozsah vyzaduju vac¢si asovy rozmer, moznost’
realneho pouzitia finanénych prostriedkov v priebehu jedného
rozpoctového roka je znacne obmedzena, pri naro¢nejsich
investicnych zameroch mdze byt ohrozena realizacia celej akcie.

urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozné pouzitie vydavkov statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitalovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouzitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoctovych
rokoch nasledujtcich po roku, na
ktory boli rozpoctované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.

MDSR

CL.1§ 14 ods. 5

Pripomienka je nad ramec novely




1. VL 1§ 14 ods. 5 Ziadame na konci pripojit’ tuto vetu: ,,Ak
subjekt verejnej spravy oznaci predlozené udaje ako doverné
informacie, 1 8¢) ministerstvo financii s nimi naklada v sulade s
podmienkami stanovenymi subjektom verejnej spravy podla
osobitného predpisu.18e)“. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 18e
znie: ,,18¢) § 271 Obchodného zédkonnika.*. Tuto pripomienku
povazujeme za zadsadni. Odovodnenie: V pripade subjektov
verejnej spravy (napr. Zelezniéna spoloénost’ Slovensko, a. s.),
ktoré v rdmci ich hlavnej ¢innosti posobia v liberalizovanom
prostredi, nie je pripustné, aby tieto subjekty spristupniovali svoje
obchodné data bez ich adekvatnej opravnenej ochrany (urcenie
podmienok ich vyuzitia), ktorych spristupnenie ich nasledne v
ramci procesu verejnych sutazi v liberalizovanom prostredi
znevyhodnuje voci ostatnym subjektom (ucastnikom verejnych
sut’azi), ktoré nie su subjektami verejnej spravy. Slovenska
republika v zastipeni Ministerstva dopravy Slovenskej republiky
ako akcionara nesmie znevyhodiiovat’ a diskriminovat’ akciova
spoloc¢nost’, v ktorej ma akcionarsky podiel voci ostatnym
subjektom v rdmci hospodarskeho priestoru tym, Ze dojde k
spristupneniu dévernych obchodnych tdajov.

zakona. Predmetné doplnenie je nad
ramec sucasnych uprav zakona.
INavyse vecne povazujeme doplnenie
za neodovodnené nakol’ko MF SR
naklada s idajmi v sulade s § 111 (1)
pism. ¢) zdkona €. 55/2017 o Statne;j
sluzbe, v ktorom sa uvadza:
,,zachovavat’ mlCanlivost’ o
skutoCnostiach, o ktorych sa dozvedel
v suvislosti s vykondvanim Statne)
sluzby a ktoré v zaujme sluzobného
uradu nie je mozné oznamovat’ inym
osobam, ak nie je tejto povinnosti
zbaveny generalnym tajomnikom
alebo ak osobitny predpis
neustanovuje inak; povinnost’
mlcanlivosti sa nevztahuje na
oznamenie kriminality alebo inej
protispoloc¢enskej ¢innosti®.

MDSR

CL.1§19a ods. 1

2. V¢l 1§ 19a ods. 1 prvej vete ziadame za slova
,,predpisov,24aca)‘ vlozit’ slova ,,a okrem subjektu verejne;j
spravy, ktory vykonava hospodarsku ¢innost’ podl'a osobitného
predpisu,24acb)®“. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 24acb znie:
,,24acb) Zakon €. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v zneni

neskorSich predpisov.*. Tto pripomienku povazujeme za

Pripomienka je nad rdmec
predkladanej novely. Projekty ZSSK,
pre ktoré sa zverejiuju stadie
uskutocnitel'nosti st spravidla hradené
70 zdrojov EU, kde su $tudie priamo
vyzadované v ramci mechanizmov

financovania. Ide o projekty vystavby




zasadnu. Odovodnenie: Ziadame doplnenie Zelezniéne;
spoloc¢nosti Slovensko, a. s. (dalej len ,,ZSSK*) medzi subjekty
verejnej spravy, ktoré nie si povinné vypracovavat’ a
zverejiovat’ Stidie uskutocnitelnosti. ZSSK ako subjekt verejne;j
spravy posobi v ramci svojej hospodarskej ¢innosti v plne
liberalizovanom prostredi. V pripade vyhlasenych verejnych
sut’azi v rdmci liberalizacie zelezni¢nej verejnej osobnej dopravy
moze dojst’ k znevyhodnovaniu pozicie ZSSK pri plneni
podmienok vyhlasenych sutazi. Cielom tejto upravy je
zabezpecCit’ princip nediskriminacie a princip transparentnosti v
hospodarskej sutazi tak, ako je to definované v zakone €.
187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zékona €. 309/2023 Z. z.

technickych zariadeni sluziacich na
nediskrimina¢nom principe pre
vSetkych dopravcov alebo projekty
nakupu a modernizacii vozidiel na
zlepSenie urovne zeleznicnej dopravy.
T. j. pri vozidlach ide vzdy o projekty,
ktoré budu sluzit’ najma na zéklade
existujucich zmluv o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme medzi
ZSSK a objednavatel'om dopravy
(MD SR) s povinnost’ou tieto vozidla
v pripade liberalizacie, kedy ZSSK
neobhaji kontrakt, odstapit’ ich
novému dopravcovi. Vypracovanie a
zverejnenie Stadii tak nijako
nediskriminuji ZSSK voci inym
dopravcom ale slizi na preukdzanie
efektivnosti verejnej investicie zo
strany objedndvatela dopravy (Statu,
MD SR). V pripade buducej
liberalizacie, kde bude ZSSK jednym
z uCastnikov sut'aze a predpoklada sa
potreba obstarat’ vozidla, objektivne
nie je mozné vypracovat’ Studiu pred
tym, ako su zndme sut'azné podklady
so Specifikaciou pozadovanych
vozidiel zo strany zad4vatela sutaze

(Statu, MD SR). Zverejnovanie Studie




ZSSK ma navySe zmysel, len ak
ZSSK sutaz aj vyhra. Obavy o
znevyhodnenie z dévodu povinnosti
vypracovat’ Studiu pre to nie su
opodstatnen¢, ked’ze idaje mézu byt
zverejnené len expost a v stilade s
predloZzenou ponukou a zmluvou o
dopravnych sluzbach.

MDSR

C1. 1§31 ods. 2

3. VEL 1§ 31 ods. 2 Ziadame vypustit’ slova ,,pism. a)*“. Tuto
pripomienku povazujeme za zasadni. Odovodnenie: Ziadame,
aby sa nespravne zatriedenie vydavkov podl'a ekonomicke;j
klasifikacie celkovo nepovazovalo za poruSenie finan¢nej
discipliny a nielen podl'a pismena a). Uvedené pozadujeme
vzhl'adom k tomu, ze ekonomicka klasifikacia urcuje charakter
vydavku a nie jeho opodstatnenost’ a zarovein aby takéto
nespravne zatriedenie vydavkov nebolo nespravne vykladané zo
strany auditnych alebo kontrolnych skupin ako zistenia, ktoré
zakladaju uplatiiovanie postupov podla osobitnych predpisov
voCi zodpovednym zamestnancom.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.

MINCRS

CL. 1bodu 5

Zasadne nestihlasime s vypustenim § 8 ods. 5 zékona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zékon €. 523/2004 Z. z.*), a to vzhl'adom
na nasledovné. Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) poskytuje

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8§ ods. 5.




Sportovym organizaciam finan¢né prostriedky na zéklade zakona
C. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
Sporte®). Podl'a § 69 ods. 2 zakona o Sporte prispevok uznanému
Sportu sa uhradza v Styroch splatkach vo vyske 25 % z
vypocitaného podielu uznanému Sportu v terminoch do 31.
janudara, 30. aprila, 31. jula a 31. oktobra kalendarneho roka.
Tato skutoCnost’ je zohl'adnena aj v jednotlivych zmluvach o
poskytnuti prispevku uznanému Sportu uzatvorenych medzi
ministerstvom a Sportovymi organizaciami podl'a § 69a zakona o
Sporte. Predmetné zmluvy o poskytnuti prispevku uznanému
Sportu zarovenl umoZznuju Sportovym organizaciam pouzit’ postup
podla § 8 ods. 5 ti€inného znenia zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
podrla ktorého bezné vydavky s vynimkou miezd, platov,
sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani a odmien
vyplacanych na zéklade dohod o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru, ktoré boli poskytnuté pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe prislusnym spravcom kapitoly ako bezny
transfer po 31. jali rozpoctového roka a ktoré nebolo mozné
pouzit’ do konca prislusného rozpoctového roka, mozno pouzit
do 31. marca nasledujiceho rozpoctového roka. Navrhovana
uprava, t. j. vypustenie § 8 odseku 5, by zasadnym sposobom
ovplyvnila fungovanie §portovych organizécii a pouzivanie
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Uvedenu
pripomienku uplatiiujeme ako zdsadnt.

MIRRI SR

K vlastnému materialu, § 19 ods. 11.

NAD RAMEC PREDKLADANEHO NAVRHU : K § 19 ods.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.




11 vlastného materidlu navrhujeme na konci pripojit’ slova ,,a
prostriedkami poskytovanymi na zaklade medzinarodnych
zmlav, ktorymi je Slovenska republiky viazana“
ODOVODNENIE: Uvedené odporti¢ame z dovodu, Ze v ramci
Financného mechanizmu EHP a Noérskeho finan¢ného
mechanizmu, kde sa financné prostriedky poskytuju na zéklade
medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana
(tzv. Memorand o porozumeni) donorské krajiny stanovuji
vlastné pravidla na poskytovanie preddavkov, ktoré boli v
aktualnom programovom obdobi menej striktné ako aktualne
znenie zakona o rozpoctovych pravidlach. Z uvedené¢ho dévodu
navrhujeme flexibility v oblasti preddavkov umoznit’ nielen v
ramci programov Eurdpskej tnie, ale aj v rdmci inych
finanénych mechanizmov.

MIRRI SR

K vlastnému materialu, Stvrtému novelizacnému bodu.

V § 8 ods. 4 vlastného materidlu Ziadame ponechat’ moznost’
pouzit’ kapitdlové vydavky na ur¢eny tcel v nasledujucich dvoch
rozpoctovych rokoch po rozpoctovom roku, na ktory boli
rozpoétované. ODOVODNENIE: Uvedené Ziadame s poukazom
na skuto¢nost’, ze Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky poskytuje regiondlny
prispevok podl'a § 8 ods. 1 zdkona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ,,zdkon o NRO*) v stlade s planom rozvoja. Plan
rozvoja je podla § 4 zakona o NRO zaviazny dokument
zamerany na odstrafiovanie zaostavania najmenej rozvinutého
okresu, ktory upravuje zoznam aktivit zameranych na

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiSkalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dévodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc€tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim




odstrafiovanie zaostavania najmenej rozvinutého okresu.
Aktivity uvedené v Plane rozvoja maju prevazne investicny
charakter a vdc¢sina projektov podporenych v predchadzajticich
rokoch bola zamerana na obstaranie dlhodobého hmotného
majetku, resp. realizaciu stavenych prac. Sucastou Planu rozvoja
su schvalené disponibilné prostriedky na realizaciu jednotlivych
aktivit a implementéacia Planu rozvoja najmenej rozvinutého
okresu, ako aj Cerpanie regiondlneho prispevku je naplanované
spravidla na obdobie 5 rokov. Regionalny prispevok sa
poskytuje na zdklade pisomnej ziadosti predloZzenej v ramci
vyhlasenych vyziev. V ramci vyhlasenych vyziev moze dgjst’ k
predloZeniu Ziadosti, ktoré nespinaju kvalitativne kritéria resp.
ich prinos pre rozvoj okresu je nedostatocny. Z tohto dovodu
moze dojst’ k tomu, Ze alokécia pre prislusny okres v danom
roku nie je vyCerpana a existuje predpoklad, ze bude vyCerpana v
nasledujucom kalendarnom roku. Projekty realizované v
najmenej rozvinutych okresoch ¢asto vyzaduji komplexnejsiu
projektovu pripravu (napr. stavebné konanie, 1zemné
rozhodnutie, financovanie z viacerych zdrojov) a proces pripravy
ziadosti vyZaduje dlhsi ¢as. Potreba finan¢nych prostriedkov na
realizaciu planov rozvoja bola aj stiastou dovodovej spravy v
Casti Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na
zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie predkladanej v
ramci navrhu novely zdkona o NRO ucinnej od 1.11.2021.
Vzhl'adom na uvedené moze schvalenie novely zékona €.
523/2004 Z. z. v predlozenej podobe narusit’ proces
poskytovania prispevkov podla zakona o NRO a méze mat’

kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade realnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujlce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Po
vysvetleni rozpor odstraneny.




negativny dopad pre najmenej rozvinuté okresy.

MKSR

§ K §10 ods. 2

K §10 ods. 2 Vlada SR uznesenim ¢. 210/2024 zo dna 11. aprila
2024 vyjadrila suhlas k ndvrhu skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni a
dopliiia zakon &. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v
zneni neskorSich predpisov (tla¢ 153). Ciel'om poslaneckého
navrhu zakona je podla dovodovej spravy prediZit’ lehotu na
uplatnenie predkupného prava Statu na kipu narodnej kultarnej
pamiatky, z povodnych 30 dni na 60 dni. Dovodom navrhovane;j
pravnej upravy je zabezpecenie nalezitého ¢asového priestoru na
posudenie, ¢i nadobudnutie pontkanej narodnej kulturne;j
pamiatky ma pre Stat opodstatneny vyznam nielen z pohl'adu
ochrany pamiatkového fondu Slovenskej republiky, ale tiez z
pohl'adu ucelnosti a efektivnosti jej d’alSieho vyuzitia pri plneni
uloh Statu. Z doévodu, Ze nie st v Statnom rozpocte zabezpecené
vydavky na uvedeny ucel, Ziadame do predloZeného navrhu
zéikona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 523/20004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
nicktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony doplnit’ moznost
tvorby rozpoctovej rezervy vlady, alebo predsedu vlady na
vykup Narodnych kultirnych pamiatok Stdtom. Pripomienku
uplatiiujeme ako zasadnu.

Pripomienka je nad ramec
predkladanej novely a v rozpore s
principom, ktorym je znizovanie pocty,
rezerv v sulade odporucanim
medzinarodnych institacii.

MKSR

VSeobecna pripomienka
VSeobecna pripomienka Podl'a §22a zékona €. 516/2008 Z. z. o

Pripomienka je nad ramec
predkladanej novely. Limit verejnych




Audiovizudlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
su poskytované finan¢né prostriedky na podporu
audiovizudlneho priemyslu formou dotacie vo vyske 33 %
opravnenych vydavkov. V zmysle uvedeného zakona, ak
Audiovizualny fond ziadost’ o registraciu filmového projektu
nezamietne, vyda ziadatel'ovi o podporu audiovizualneho
priemyslu osvedcCenie o registracii filmového projektu, ktoré je
platné tri roky odo dna jeho vydania t.j. opravneny ziadatel’ ma
tri roky na vytvorenie diela. Néasledne, po podani ziadosti o
podporu audiovizualneho priemyslu opravnenym ziadatelom,
vyda Audiovizudlny fond opravnenému Ziadatel'ovi potvrdenie o
celkovej vyske opravnenych vydavkov, z ktorej mu fond
vypocita vySku finan¢nych prostriedkov na podporu
audiovizualneho priemyslu (33%). Uvedeny proces je narocny
na rozpoctovanie nakol’ko aplikovanim vyssie uvedenych
postupov nastavaju situacie, ked’ rozpoctované financné
prostriedky sa pouziji v rokoch nasledujucich po roku na ktory
boli rozpoctované, ¢o nasledne negativne vplyva na dodrZanie
stanoven¢ho Limitu verejnych vydavkov. Sii€asne s uvedenym
dodavame, Ze spolu so vznikom naroku na 33% vratky z
opravnenych vydavkov vznikajl aj prijmy (danové) do rozpoctu
verejnej spravy. Z dovodu predchadzania sudnych sporov k
narokom opravnenych ziadatel'ov vyplyvajucich z predmetného
zakona Ziadame o stanovenie pravidiel pre tento ,,jedine¢ny*
pripad. Zaverom uvadzame, Ze ako analogiu k uvedenému
problému vnimame pri DPH — vplyv nadmernych odpoctov na
Limit verejnych vydavkov. Pripomienku uplatiiujeme ako

vydavkov sa vztahuje aj na
prostriedky rozpoctované v
predchadzajucich rozpoctovych
rokoch. Ciel'om navrhu novely je
zabezpecenie presnosti a ucelnosti
rozpoctovania prostriedkov. Vynimka
vo vzt'ahu k Audiovizualnemu fondu,
ktory je subjektom verejnej spravy
rozpoCtovanym v rozpocte verejnej
spravy, a na ktory sa vztahuje limit
verejnych vydavkov, preto nie je
mozna, a to aj s ohl'adom na
pripravované nov¢ fiskalne pravidla
na Grovni EU, ktoré bude musiet’
Slovenska republika plnit’.




zasadnu.

MOSR

CL1I

V ¢l. I ziadame za noveliza¢ny bod 26 vlozit' novy novelizacny
bod 27 v zneni: ,,27. V § 19 ods. 8 sa slova ,,troch mesiacov*
nahradzaju slovami ,,dvanast’ mesiacov*. Ostatné noveliza¢né
body primerane precislovat. Tuto pripomienku povazujeme za
zasadnl. Odovodnenie Ciel'om zasadnej pripomienky je
prediZenie obdobia, na ktoré je mozné poskytnut’ preddavky z
troch mesiacov na dvanast’ mesiacov, pretoZe lehota troch
mesiacov sa v praxi ukazuje ako nepostacujica. Pozadovana
zmena v nadvéznosti na uplatnent zdsadnu pripomienku k § 19
ods. 10 zjednoti poskytnutie preddavku a jeho nasledné financné
vysporiadanie (za¢tovanie).

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.

MOSR

CL 1

V ¢l. I ziadame za noveliza¢ny bod 27 vlozit’ novy novelizacny
bod 28 v zneni: ,,28. V § 19 ods. 9 pism. a) sa vypustaja slova ,,v
zahranici, ak neexistuje domaci vyrobca a vyrobna lehota
prevysuje jeden rok*.* Ostatné novelizacné body primerane
precislovat. Tuto pripomienku povazujeme za zésadnu.
Oddvodnenie Cielom zasadnej pripomienky je umoznit
poskytovanie preddavkov aj slovenskym dodéavatel'om pri
obstardvani vojenského materidlu, Specialnych strojov,
pristrojov, zariadeni a hudobnych nastrojov, nie len dodavatel'om
v zahranici. Slovenski dodavatelia tak budu mat’ moznost’
sut'azit’ o zékazky s vysokou hodnotou, ¢o by zaroven pomohlo
znizit nezamestnanost’ v regidonoch.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.




MOSR

CL 1

V Cl. I ziadame za noveliza¢ny bod 28 vlozit’ novy novelizacny
bod 29 v zneni: ,,29. V § 19 ods. 10 sa slova ,,do konca
rozpoctového roka v ktorom sa poskytli“ nahradzaja slovami ,,do
konca nasledujuceho rozpoctového roka, ktory nasleduje po roku
v ktorom sa poskytli“.“ Ostatné novelizacné body primerane
precislovat’. Tuto pripomienku povazujeme za zasadn.
Odovodnenie V nadvéznosti na zasadnu pripomienku k § 19 ods.
8 je potrebné zosuladit’ obdobie poskytnutia preddavkov a ich
finan¢ného zucCtovania. Ak sa poskytuje preddavok v mesiaci
december, musi byt v zmysle § 19 ods. 10 zi¢tovany do konca
rozpoctoveho roka, teda do 31. decembra, o je nerealne. Ak sa
vSak lehota financného vysporiadania predlZi o dvanast’
mesiacov, zabezpeci sa tak efektivne vynakladanie verejnych
financii a to hlavne v ekonomickej klasifikacii 630 Tovary a
sluzby. V praxi sa Casto stdva, Ze po vysut'azeni jednotlivych
tovarov a sluzieb koncom rozpoctového roka dodavatel
nepristupi k podpisu zmluvy, alebo od zmluvy odstipi z dovodu,
7e tovar alebo sluZzbu nevie dodat’ do konca roka spolu s
faktirou. Ak by sa mu poskytol preddavok na dohodnuté
obdobie, tovar a sluzbu by v nasledujicom rozpoctovom roku
dodal a preddavok by bol nasledne zictovany, ¢im by sa
zabezpecilo efektivne vynalozenie planovanych a pridelenych
finan¢nych prostriedkov v danom rozpoc¢tovom roku bez dopadu
na vydavky nasledujiceho rozpoctového roka. V ekonomicke;j
klasifikacii 700 Kapitalové vydavky, ktoré st ucelovo viazané,
by to znamenalo, Ze takto poskytnuté verejné financie by

nemuseli byt predmetom presunu do d’alSieho roka v zmysle

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.




ustanovenia § 8. Tovary a sluzby by tak mohli byt dodavané
plynulejsie a efektivnejsie.

MOSR

CL 1

V CL. 1 v § 19 ziadame upravit’ odsek 11 tak, aby umoznoval
Ministerstvu obrany Slovenskej republiky poskytovat’ preddavky
pri obstarani tovarov a sluzieb aj domacim vyrobcom za
rovnakych podmienok ako zahrani¢nym. Tuto pripomienku
povazujeme za zasadnl. Odovodnenie Ustanovenie § 19 ods. 9
pism. a) zakona €. 523/2004 Z. z. umoZnuje poskytnut’
preddavok vyluéne zahrani¢nym vyrobcom. Vo vztahu k
domacim vyrobcom je takyto postup vyliceny. Poskytnutie
preddavku pri domacich vyrobcoch prichadza do uvahy iba
podla odseku 11, kedy sa musi postupovat’ prostrednictvom
agentury alebo orgdnu Eurdpskej unie alebo prostrednictvom
agentury alebo organu Organizéacie Severoatlantickej zmluvy v
sulade s ich pravidlami. Z uvedeného vyplyva, Ze ak chce
domadci vyrobca dostat’ preddavok, Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky mu ho neméze poskytnat, preto sa musi
tento domdci vyrobca uchadzat’ o dodanie tovarov a sluZieb
prostrednictvom agentury alebo organu Organizacie
Severoatlantickej zmluvy. V kone¢nom désledku pritom ide o
nakup od toho istého dodavatel'a len za cenu Casového
oneskorenia z dovodu predpisanych postupov.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.

MPRVSR

mimo navrh
Davame na zvazenie aktualizdciu poznamky pod ¢iarou k odkazu|
13, ktora odkazuje na neucinné nariadenie.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.




MPRVSR

CL. Ibod 5

IMPRYV SR nestihlasi s vypustenim ustanovenia v § 8 ods. 5 a
ziada jeho ponechanie v povodnom zneni. Prispevkové
organizacie v zriad’ ovatel'skej posobnosti MPRV SR (aktualne 6
organizacii) vzhl'adom na vSeobecne pomalé a administrativne
zdihavé schvalovanie projektov EU nedokazu vykryvat’ svoju
odbornu ¢innost’ za¢iatkom roka (najméa v obdobi mesiacov
janudar a februar) len z 1/12 ro¢ného bezného transferu zo
Statneho rozpoctu poskytnutého spravcom kapitoly na zaklade
uzatvoren¢ho kontraktu (tento sa poskytuje prvykrat v mesiaci
februar po schvéleni limitov rozpoctu kapitoly). Deficit
prostriedkov v tomto obdobi bol preklenovany nedocerpanymi
prostriedkami bezného transferu predchadzajiceho roka
poskytnutymi po 31. jili s moznost'ou ich pouzitia do 31. marca
nasledujiceho rozpoctového roka. MPRV SR tymto upozoriiuje
na mimoriadne vazny problém v hospodareni prispevkovych
organizacii. Priklad: V pripade, ze prispevkova organizacia nema
dostatok vlastnych zdrojov a usetrené vlastné zdroje pouZije na
financovanie miezd za december (v januari nasledovného roka),
je d’alSie financovanie organizacie v januari (Uhrada faktar za
tovary a sluzby) nemozné bez presunutych finan¢nych
prostriedkov bezného transferu predchadzajaceho roku, nakol’ko
1/12 transferu jej bude poskytnuta az vo februdri. Dalsi problém
vznikd aj vtedy, ked’ st finan¢né prostriedky bezného transferu
ucelovo uréené na konkrétnu ulohu alebo ¢innost’, ktora zacala v
novembri a redlne bola ukoncend az v januari a bola
vyfakturovana v januari (posunulo sa dodanie, ¢o nie je ni¢

mimoriadne). Bez toho, aby si mohla organizécia presunat

Noveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5. Bez
rozporu.




pouzitie nevycerpanych financnych prostriedkov do marca
nasledovného roka, by organizacii zostali v danom roku ako
nevycerpané, pretoze ucelovo vycleneny objem prostriedkov na
ulohu alebo ¢innost’ by organizacia nebola schopna do konca
roka inak minut’. Nasledne by organizacii v januari
nasledujiceho roku chybali ucelové prostriedky na uhradu
faktury. Upravené znenie spdsobi komplikacie s financovanim
prispevkovej organizacii nielen na zaciatku rozpoctového roka,
ale zarovent moze spdsobit’ vel'ké nedoCerpanie bezného
transferu v danom roku. Pripomienka je zdsadna.

MPRVSR

CL. Ibod 5

MPRYV SR nestihlasi s vypustenim ustanovenia v § 8 ods. 5 ani
vo vztahu s poskytovanim dotécii v zmysle platnej legislativy a
ziada jeho ponechanie v podvodnom zneni v zmysle zachovania
moznosti pouzitia dotacii na krytie beznych vydavkov aj po
31.12. rozpoctového roka, na ktory boli rozpoctované. Naopak,
7iadame v zdkone explicitne ustanovit, Ze z poskytnutej dotacie
je mozn¢é uhradit’ aj mzdy, platy a ostatné sluZzobné vyrovnania
za december bezného roka s tthradou v janudari nasledujiceho
roka. Aplikacnd prax ukdzala, ze transfer dotacii na ucty
prijemcov prebieha koncom roka a pouzitie tychto financnych
prostriedkov do konca rozpoctového roka je vel'mi zlozité.
Moznost’ pouzitia dotacie do 31. marca nasledujuceho roka
umoznuje efektivnejsSie vyuzitie finanénych prostriedkov.
ZruSenie moznosti pouzitia dotacie do 31. marca skomplikuje
najméi financovanie Statnych podnikov plniacich sluzby
verejného zaujmu. Navrhovanym ustanovenim sa znemozni z

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5. Bez
rozporu.




dotécie uhradit’ naklady, ktoré vzniknli v mesiaci december s
tthradou v januari nasledujticeho roka. Co sa tyka uhrady miezd,
platov a ostatnych osobnych vyrovnani za december,
povazujeme sucasnu legislativnu Gipravu za nejasnt a ziadame o
jej spresnenie. Pripomienka je zasadna.

CL. I bod 6

MPRYV SR v druhej vete trva na vypusteni Casti ,,ak ministerstvo
financii nerozhodne inak“. Odovodnenie: Kapitola MPRV SR
potrebuje mat’ pravnu istotu, Ze bude mat’ zabezpeceny dostatok
zdrojov na financovanie vydavkov na realizaciu spolo¢nych
programov SR a EU. Podl'a platnej legislativy EU (¢l. 44 ods. 1

IAktualna pravna uprava ustanovenia §
8 ods. 6 rovnako priznava
ministerstvu financii rozhodovaciu
pravomoc na povolenie prekroc¢enia
limitu vydavkov v nasledujicom roku.
Je nevyhnutné ponechat’ uvedenti
pOsobnost’ ministerstva financii z
dovodu potreby flexibilnej reakcie pri

MPRVSR ) . , _ _ ijimani opatreni na usek
S nariadenia (EU) 2021/2116) su ¢lenské Staty povinné zabezpecit’, pr1J1rrjar}1 Opé?. rem.na use lvl ,
. , , financného riadenia rozpoctového
aby sa platby suvisiace s financovanim z EPZF/EPFRV vratane . ,
o . . o . procesu v mimoriadnych pripadoch,
prislusného spolufinancovania z prostriedkov Statneho rozpoctu . ]
s e, \ C , , ako napriklad vysoké
vyplacali prijimatel'om v plnej vyske, a to na zéklade rozhodnuti . _ ,
, , ] i ] nadkontrahovanie prostriedkov EU a
v spravnom konani alebo na zaklade uzatvorenych zmluv. o, , L.
. . ., , potreba elimindcie negativneho vyvojal
Pripomienka je zasadna. ., , .
verejnych vydavkov. Po vysvetleni na
rozporovom konani dia 23.4.2024
rozpor odstraneny.
§ 8 ods. 11 mimo navrh
Nad ramec navrhu MPRV SR Ziada, aby ustanovenie aktualne Neakceptované — pripomienka je nad
MPRVSR

ucinného § 8 ods. 11 bolo rozsirené aj o prirodné katastrofy,
nepriaznivé poveternostné udalosti, ktoré mozno prirovnat’ k

prirodnej katastrofe, Skody a straty sposobené vyskytom chorob

ramec predkladanej novely.




zvierat a Skodcami rastlin a nédklady na eradikaciu chor6b zvierat
alebo Skodcov rastlin (pojmy st zadefinované napr. v nariadeni
Komisie (EU) 2022/2472). Oddvodnenie: Ide o zosuladenie
narodnej legislativy s legislativou EU v oblasti poskytovania
Statnej pomoci, podla ktorej by sa pri takychto krizovych
opatreniach nemalo prihliadat’ na ekonomicku situdciu ziadatel’a.
Pripomienka je zasadna.

MPRVSR

§ 8a ods. 6 mimo navrh

Nad rdamec navrhu MPRYV SR Ziada, aby v § 8a ods. 6 bolo
ustanovené, ze na fyzickl osobu — nepodnikatela sa nevzt'ahuji
aj ustanovenia § 8a ods. 4 pism. d) a e). Odovodnenie: MPRV
SR poskytuje dotacie aj na kompenzaciu skod spdsobenych
vyskytom chordb zvierat pre véelarov — nepodnikatelov, ktori st
zvicSa dochodcovia alebo zamestnanci. Preverovanie splnenia
podmienky § 8a ods. 4 pism. e) povazuje MPRV SR za
nadmerntl administrativnu zat'az. Podmienka ods. 4 pism. d) sa
sice zo svojej podstaty nevztahuje na fyzickll osobu —
nepodnikatel’a, ale z ddvodu jednoznacnosti Ziadame uviest’, Ze
predmetna podmienka sa na fyzick osobu — nepodnikatel’a
nevzt'ahuje. Pripomienka je zadsadna.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.

MPRVSR

CL. Ibod 4

Podl'a navrhovaného znenia sa vydavky Statneho rozpoctu
rozpoctuju na bezny rozpoctovy rok formou beznych vydavkov a
kapitalovych vydavkov a vydavky Statneho rozpoctu mozno
pouzit’ len do konca rozpoctového roka, na ktory boli
rozpoctované. MPRV SR nesuhlasi s pouZzitim kapitalovych
vydavkov len do konca rozpoctového roka. Rozpoctovym a

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j




prispevkovym organizaciam v gescit MPRV SR su Castokrat
pridelené¢ kapitalové financné prostriedky v druhom polroku
(niekedy az v decembri) rozpoc¢tového roku a na nakup tovarov,
sluzieb alebo stavebnych prac musia organizacie realizovat’
verejné obstaravanie, ktoré je z casového hl'adiska vel'mi
naro¢né a nevedeli by financné prostriedky do konca
rozpoctového roka efektivne vyuzit'. Takisto bezné financné
prostriedky pridelené v priebehu roka kazdoro¢ne organizacie
zuctovali do 31.3. nasledujticeho roka a vyuzili v plnom rozsahu,
a bolo tak zabezpefené hospodarne, efektivne a celové
vynakladanie rozpoc¢tovych prostriedkov. Tato nova pravna
uprava okrem in¢ho zapri€ini, Ze pridelené financné prostriedky,
ktoré budu rozpoctované az po druhom Stvrtroku daného
rozpoctového roku nebudu organizacie vediet’ efektivne vyuzit'.
Aplika¢na prax ukdzala, ze priprava investicnych projektov a
zabezpecenie najlepsej moznej efektivnosti s cielom dosiahnut’
maximalne prinosy je dlhodoby proces. Investicie vo vztahu k
verejnému obstaravaniu sa realizuju dlhodobo a pri investiciach,
ako napr. rekonStrukcie, obstarava investor jeho realizaciu v
casovom horizonte, ktory nie je mozné ukoncit’ a zrealizovat’ v
prvom roku. Vzhl'adom ku spominanému dlhodobému procesu
kapitola nevidi moznost’ presne stanovit’ rocny objem
kapitalovych investicii. Pripomienka je zasadna.

unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zaklade readlnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpo¢tu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitdlovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. V
pripade, ak k dgjde k poskytnutiu
kapitalovych vydavkov (transfer)
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe,
ktorou je aj prispevkova organizacia,
nad’alej zostava zachovand moznost’
ich pouzitia na ur¢eny ucel, ato v
nasledujucich troch rozpoctovych

rokoch nasledujtcich po roku, na




ktory boli rozpoctované v Staitnom
rozpocte. V porovnani s doterajSou
pravnou upravou ide o priaznivejsiu
pravnu upravu, ked’ze sa vytvara
moznost’ na pouzitie kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu na urceny
ucel poskytnutych fyzickej osobe
alebo pravnickej osobe v
nasledujtcich troch rozpoctovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpoctované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5. Po vysvetleni na rozporovom
konani dia 23.4.2024 rozpor
odstraneny.

MPRVSR

C1. I bod 6 Dévodova sprava

'V osobitnej Casti dovodovej spravy k bodu 6 navrhovanému § 8
ods. 5 je uvedené, ze ,,Ministerstvo financii zabezpeci
automatické viazanie tychto prostriedkov ku koncu rozpoc¢tového
roka®. Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze spravcovia kapitoly budu z
procesu viazania definovanych prostriedkov vynechani a v
navrhu novely nie je stanoveny presny postup viazania
prostriedkov, MPRV SR ziada v dovodovej sprave presne
stanovit’ vyCerpavajuci popis viazania definovanych

Dovodova sprava bola doplnena
nasledovne. ,,Systém automaticky
vygeneruje evidencny list Uprav
rozpoctu osobitne pre kazdu kapitolu
Statneho rozpoctu, ktord bude
vykazovat nevyCerpané prostriedky v
sumach k 31. decembru bezného
rozpoctového roka, a to na kodoch
zdroja urcenych pre klasifikaciu




prostriedkov, aby nedoslo k prepadnutiu nezaviazanych
prostriedkov. Prostriedky EU a d’alsie definované v predmetnom
odseku mozu byt rozpoctované na viacerych programoch
programovej Struktary spravcu kapitoly, na réznych trovniach
programovej Struktary (podprogram, prvok), na viacerych
podriadenych organiziciach a vnutornych organiza¢nych
jednotkach, na réznych zdrojoch financovania. Je preto
nevyhnutné presne zadefinovat’ postup a Groven
L,automatického* viazania tychto prostriedkov. Nesmie dojst’ k
prepadnutiu prostriedkov, s ktorymi organizacie poc€itaju (¢i uz
na zmluvnom zéklade alebo ide o prostriedky technickej pomoci)
a majui na ne narok, ked’ze zdkon povol'uje ich pouzitie az do ich
vycerpania. Pripomienka je zasadna.

prostriedkov Europskej tunie,
prostriedkov statneho rozpoctu
urcenych na financovanie spolocnych
programov Slovenskej republiky a
Europskej unie a prostriedkov
Statneho rozpoctu urcenych na
financovanie ucelov vyplyvajucich z
medzinarodnych zmlav o poskytnuti
grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi $tatmi
v danom rozpoc¢tovom roku podl'a
prilohy €. 1 k Prirucke na zostavenie
navrhu rozpoctu verejnej spravy na
prislusny rok." Po vysvetleni na
rozporovom konani dita 23.4.2024 a
doplneni dovodovej spravy rozpor
odstraneny.

MPRVSR

CL. I bod 4

Za vetu ,,Vecné vymedzenie beznych a kapitalovych vydavkov
obsahuje ekonomicka klasifikéacia vydavkov (§ 4 ods. 4).
ziadame vlozit’ d’alSiu vetu: ,,Bezné a kapitalové vydavky nie su
zavaznymi ukazovate'mi“. Odovodnenie: Vzhl'adom na
zjednotenie terminov pouzitia beznych a kapitalovych vydavkov
do 31. decembra prislusného rozpoc¢tového roka, ako aj snahu
Ministerstva financii SR o zniZzenie administrativnej zdt'aze
znizenim poctu vykonanych rozpoctovych opatreni Ziadame
upustit’ od zavédznosti sledovania tychto ekonomickych kategorii.

Zavizné ukazovatele si definované v
§ 2 pism. d) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
Zavaznym ukazovatel'om Statneho
rozpoctu je limit vydavkov Statneho
rozpoctu, ktory ustanovi zakon o
Statnom rozpocte, alebo limit
vydavkov ur¢eny podla § 6 ods. 3, §
22 ods. 1 - ureny zriad'ovatelom a §
24 ods. 6. Zakon €. 523/2004 Z. z. tak
ponechéava stanovenie resp. urcenie




Pripomienka je zasadna.

zaviaznych ukazovatel'ov na zadkon o
Statnom rozpocte, resp. na
zriad’ovatela. Zjednotenie ¢asovosti
pouzitia beznych vydavkov a
kapitalovych vydavkov na Grovni
Statneho rozpoctu, ako aj zachovanie
inStitutu rozpoctovych opatreni,
nedava dovod na takato zmenu. Po
vysvetleni na rozporovom konani dia
23.4.2024 rozpor odstraneny.

K doloZke vybranych vplyvov
Odporucam v dolozke vybranych vplyvov bode 9. Vybrané
vplyvu materidlu neoznacit’ vplyv na mikropodniky, malé a

DoloZzka vybranych vplyvov

MPSVRSR [stredné podniky. Odévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na ,
. , . . upravena.
posudzovanie vybranych vplyvov ¢asti II. Obsahové poziadavky
doloZky, ak ndvrh nemd vplyv na podnikatel'ské prostredie,
vplyvy na mikropodniky, malé a stredné podniky sa neoznacuju.
K CI I bodu 4 INavrhovana zmena spdsobu
Odporaéam v suvislosti s v Cl. I bode 4 navrhovanym § 8 ods. 4 rozpoctovania prostriedkov Statneho
blizSie vymedzit, ¢o sa ma rozumiet’ ustanovenim ,,Ak zo rozpocCtu je jednym zo zakladnych
Statneho rozpoctu boli poskytnuté fyzickym osobam alebo principov predkladanej novely s
MPSVRSR [pravnickym osobam kapitalové vydavky alebo na program cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu

rozvojovej spoluprace bezné vydavky, tieto mozno pouzit’ na
urceny ucel aj v troch rozpoc¢tovych rokoch bezprostredne
nasledujucich po roku, na ktory boli rozpoctované.*.
Odovodnenie: V Cl. I bode 4 navrhovanom § 8 ods. 4
predkladatel’ uvadza, zZe kapitalové vydavky zo Statneho

verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov




rozpoctu, ktoré boli poskytnuté fyzickym osobam alebo
pravnickym osobam je mozné pouzit’ v troch rozpoc¢tovych
rokoch bezprostredne nasledujucich po sebe, na ktory boli
rozpoctované. Ako priklad sa v osobitnej ¢asti dovodovej spravy
k C1. I bodu uvadzaji dotacie na kapitalové vydavky. Nie je
zrejmé, Ci ,,poskytnutie* fyzickym osobam alebo pravnickym
osobam znamenad, ze kapitalové vydavky boli schvalené
napriklad komisiou ministerstva alebo momentom ,,poskytnutia“
fyzickym osobam alebo pravnickym osobam je az podpisanie
zmluvy. V CI. I bode 4 navrhovanom § 8 ods. 4 sa uvadza, ze
kapitalové vydavky mozno pouzit’ do konca rozpoc¢tové roka; z
uvedeného nie je zrejmé, ako ma napriklad ministerstvo riesit’
situdciu pri obstarani kapitalovych aktiv s oh'adom na verejné
obstaravanie, uzatvorené¢ zmluvy a podobne, ak nie je mozné
vydavky uhradit’ do konca kalendarneho roka.

Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujtce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. V
stlade s ustdlenymi usmerneniami a
aplikanou praxou sa za poskytnutie
financnych prostriedkov pravnicke;j
osobe alebo fyzickej osobe povazuje
moment, kedy vydavky boli odoslané
z UCtu z rozpoctu poskytovatela;
schvalenie vydavkov komisiou eSte
nemoze byt povazované za
poskytnutie prostriedkov fyzickej
osobe alebo pravnickej osobe.




MPSVRSR

K CI. T bodu 18

Z4sadne Ziadam v Cl. I vypustit bod 18, t. j. zasadne Ziadam
nevkladat’' v § 14 ods. 10 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov novu druht vetu, ktora znie: ,,Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
zabezpecuje dodrziavanie limitu verejnych vydavkov Sociélnej
poistovne.*. Odovodnenie: Predkladatel’ v C1. I bode 18
doplnenim § 14 ods. 10 navrhuje, aby bolo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky uréené ako
subjekt zodpovedny za zabezpecfenie dodrziavania limitu
verejnych vydavkov Socialnej poistovne, a to s ohl'adom na jeho
vecnu posobnost’. S uréenim takejto kompetencie Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky sa zdsadne
nestotoznujem. Socialna poistoviia je verejnopravna institucia
zriadena zékonom €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov na vykon socialneho poistenia, ktorej
generalneho riaditela vymenuva a odvolava vlada Slovenske;j
republiky. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky nie je zriad'ovatelom, ani nadriadenym
organom Socidlnej poistovne. Socidlna poistoviia je
samostatnym subjektom verejnej spravy a nie je zapojena
finanénymi vzt'ahmi na rozpocet Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky. Jej prijmy a vydavky nie st
sucast’ou rozpoctu kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, tak ako je to v pripade d’alSich
subjektov, ktoré podla zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

Noveliza¢ny bod 18., ktorym sa
navrhovala uprava § 14 ods. 10, bol
vypusteny.




zakonov v zneni neskorsich predpisov kompetenciu zodpovedat’
za dodrziavanie limitu verejnych vydavkov uz v sucasnosti maju.
Tato inStitucionalna autondmia je zasadna a je podciarknutd tym,
7e Socialna poistovita ma svoj vlastny rozpocet, ktory je
schvalovany a administrovany samostatne a je vymedzeny ako
samostatnd kapitola rozpoc¢tu verejnej spravy Slovenske;j
republiky. Z tohto dovodu preto nie je mozné efektivne
zabezpecenie dodrziavania limitu verejnych vydavkov zo strany
Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky, ked’Ze tato uloha vyZzaduje pristup k informacidm a
kontrolnym mechanizmom, ktoré si mimo kompetencie
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky. Podl'a zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov kompetencia kontrolovat’
hospodarenie Socialnej poistovne s financnymi prostriedkami
zakladného fondu nemocenského poistenia, zdkladného fondu
starobného poistenia, zdkladného fondu invalidného poistenia,
zakladného fondu urazového poistenia, zdkladného fondu
poistenia v nezamestnanosti, zdkladného fondu garan¢ného
poistenia, rezervného fondu solidarity a spravneho fondu a
dodrZiavat’ zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ostatné vSeobecne zavazné pravne
predpisy tykajuce sa hospodarenia Socialnej poistovne, bola
dand Dozornej rade Socialnej poistovne, ako dozornému organu
a kontrolnému organu Socidlnej poistovne. Zo znenia
predloZeného materialu ako ho navrhuje predkladatel’ navyse
nevyplyva, ako by mal byt zabezpeceny proces dodrZiavania

navrhovaného limitu verejnych vydavkov. Zodpovednost’ za




pripravu limitu nesie Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
avsak konkrétne kroky a metodiku procesu predkladany material
nespecifikuje. Rovnako navrh zakona nezohl'adnuje Specifickost’
davok socidlneho poistenia, ktoré maji mandatoérny charakter.
Vseobecné zasady zostavenia vydavkovych limitov navyse
predpokladaji moznost’ ich ocistenia o cyklické zmeny v
ekonomike, napriklad v stvislosti s ddvkou poistenia v
nezamestnanosti. AvSak, material opat neobsahuje podrobnejsie
informacie o pouzitej metodike ¢i kritériach ich posudzovania.
Vypustenie C1. I bodu 18 je nevyhnutné k zabezpe&eniu, Ze
predkladany navrh zdkona bude spravne reflektovat
organizovanu Struktiru a autondémiu Socialnej poist'ovne, ako aj
realistické moznosti dohl'adu a riadenia limitu verejnych
vydavkov Socidlnej poistovne zo strany Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktoré st
obmedzené.

MSVVaMSR

'VSeobecne

Odporacame zvazit’ zruSenie zavaznosti jednotlivych programov
a prenesen¢ho vykonu Statnej spravy v rdmci danej kapitoly a
ustanovit’ len priebeznu oznamovaciu povinnost’ spolu so
zaznamom do systému. V pripade presunov v radmci kapitoly pri
aktualnej programovej $truktiire MSVVaM SR bude potrebné
vacSinu presunov musiet’ zabezpecovat’ cez MF SR. Uvedené by
umoznilo operativne riesit’ presuny v ramci kapitoly a znizilo
administrativnu zat'az pracovnikov.

INeakceptované — pripomienka je nad
ramec predkladanej novely.

MSVVaMSR

bodu 34
'V § 37p ods. 1 odporucame spresnit’ slova ,,pravnicka osoba®,

'V § 21 zakona €. 523/2004 Z. z. st
rozpoctova organizacia a prispevkova




ked’ze aj rozpoCtoveé a prispevkové organizacie su pravnickymi
osobami a nie je zrejme, ¢i sa ma ustanovenie vzt'ahovat’ aj na
tieto subjekty.

organizacia definované ako pravnické
osoby. V pripade, ak je prispevkove;j
organizacii alebo rozpoctove;j
organizacii poskytnuty kapitalovy
transfer zo Statneho rozpoctu
(kapitalové vydavky), aplikuje sa ust.
§ 8 ods. 4 - moznost’ pouzitia
poskytnutych kapitalovych vydavkov
7o Statneho rozpoctu na uréeny ucel aj
v troch rokoch bezprostredne
nasledujtcich po roku, na ktory boli
rozpoCtované. V pripade Statnych
rozpoctovych organizacii sa vSak toto
ustanovenie nevzt'ahuje a nemoze
aplikovat’ na vydavky, ktorymi je
zapojena na Statny rozpocet (v tomto
pripade nejde o “poskytnuté”
vydavky); pri tychto vydavkoch bude
platit’ princip, Ze tak beZné, ako aj
kapitalové vydavky bude moct’ pouzit’
len do konca rozpoctového roka, na
ktory boli rozpo¢tované, bez moznosti
ich presunu (viazania) na pouzitie do
nasledujucich rozpoctovych rokov.

MSVVaMSR

bodu 34
'V nadvidznosti na pripomienky k bodom 4 a 5 Ziadame
alternativne vlozit’ nové odseky v zneni: ,,(3) BeZzné transfery,

Z navrhu zédkona bol vypusteny
novelizacny bod 5, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5. Z




ktoré spravca kapitoly poskytne od 1. augusta 2024, je mozné
pouzit’ do 31. marca 2025. (4) Na pouzitie vydavkov statneho
rozpoctu na programy podporujice medzinarodnu vzdelavaciu
mobilitu alebo medzinarodnti vedeckt mobilitu, ak vyplyvaju z
medzinarodnej zmluvy alebo ak program schvalila vlada a na
rieSenie projektov v rdmci verejnych vyziev Agentary na
podporu vyskumu a vyvoja, ktoré boli vyhlasené do 31. jula
2024 sa postupuje podl'a predpisov ucinnych do 31. jula 2024.
Vydavky Statneho rozpoctu viazané na tento ucel podla
predpisov Ucinnych do 31. jila 2024, moZno pouZzit’ do
vy€erpania na prislusny tcel.“. Odovodnenie: Ako k bodom 4 a
5. Tuto pripomienku povazujeme za zasadn.

uvedené¢ho dovodu nie je potrebna
uprava bodu 34. Po vzajomnom
vysvetleni rozpor odstraneny.

MSVVaMSR

bodu 9

Z dovodu jednotnej aplikacnej praxe odporucame, aby MF SR
vypracovalo smernicu k zactovaniu s tabul’kovymi prilohami ako
vzor pre zactovanie vzt'ahov so Statnym rozpoctom

Podl'a navrhovanej novej pravne;j
upravy v § 9 ods. 4 pism. n) je
urcovanie sposobu zuctovania
prostriedkov Statneho rozpoctu v
pOsobnosti spravcu kapitoly. Po
vzajomnom vysvetleni rozpor
odstraneny.

MSVVaMSR

bodu 4

Ziadame jednoznacne uviest’ vo vzt'ahu k &erpaniu finanénych
prostriedkov podl'a § 8 ods. 4 navrhovaného znenia zakona, do
akej kategodrie pravnickych osob patria prispevkové organizécie.
Odovodnenie: Nie je jednoznacné, ¢i pod slovami ,,pravnicka
osoba* maju byt na ti¢ely Cerpania finan¢nych prostriedkov
podla § 8 ods. 4 vnimané vSetky pravnické osoby bez ohl'adu na
pravnu formu. Plati to najmé vo vztahu k prispevkovym

'V § 21 zdkona €. 523/2004 Z. z. st
rozpoctova organizicia a prispevkova
organizacia definované ako pravnické
osoby. V pripade, ak je prispevkove;j
organizacii alebo rozpoctove;j
organizacii poskytnuty kapitalovy
transfer zo Statneho rozpoctu
(kapitalové vydavky), aplikuje sa ust.




organizaciam a rozpoctovym organizaciam. V kapitole
MSVVaM SR je viacero rozpoétovych a prispevkovych
organizacii, najma Skoly a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej
poOsobnosti regionalnych uradov skolskej spravy. Podl'a
navrhovaného znenia nie je mozné viazat' nevycerpané
kapitalové vydavky pridelené staitnym rozpoctovym
organizaciam s vynimkou podla § 8 ods. 5. Uvedené je v rozpore
s novelizovanym ustanovenim, ktoré povoluje pravnickym
osobam vo vSeobecnosti pouzit’ poskytnuté kapitalové vydavky
na urc¢eny ucel aj v troch rozpoctovych rokoch bezprostredne
nasledujtcich po roku, na ktory boli rozpoctované. Za
uvedenych okolnosti by vznikli nerovnaké podmienky pre
kapitalové vydavky vo vztahu k Skolam a Skolskym zariadeniam
v zriad'ovatel'skej posobnosti regionalnych uradov skolske;j
spravy. V tejto suvislosti nie je jednoznacné, ¢i vo vzt'ahu ku
kapitalovym vydavkom pre prispevkové organizicie ostane
zachovany sucasny stav, kedy nie su povinné viazat’ kapitalové
vydavky a moZu ich pozivat’ na uréeny tcel do uplného
vycerpania. Cielom je, aby prispevkové organizacie mohli tak
ako vSetky ostatné pravnické osoby Cerpat’ kapitalové vydavky aj
v nasledujucich rokoch. Pripomienka obdobne plati aj pre
rozpoctové organizacie. Tuto pripomienku povazujeme za
zasadn.

§ 8 ods. 4 - moznost’ pouzitia
poskytnutych kapitalovych vydavkov
70 Statneho rozpoctu na urceny ucel aj
v troch rokoch bezprostredne
nasledujucich po roku, na ktory boli
rozpoctované. V pripade Statnych
rozpoctovych organizacii sa vSak toto
ustanovenie nevzt'ahuje a nemoze
aplikovat’ na vydavky, ktorymi je
zapojena na Statny rozpocet (v tomto
pripade nejde o “poskytnuté”
vydavky); pri tychto vydavkoch bude
platit’ princip, Ze tak bezné, ako aj
kapitalové vydavky bude moct’ pouzit’
len do konca rozpoctového roka, na
ktory boli rozpo¢tované, bez moznosti
ich presunu (viazania) na pouzitie do
nasledujtcich rozpoc¢tovych rokov. Po
vzajomnom vysvetleni rozpor
odstraneny.

MSVVaMSR

bodu 5

Ziadame nevypustat’ § 8 ods. 5, alternativne Ziadame ponechat
moznost’ pouzitia beznych transferov do 31. 3. nasledujticeho
rozpoctového roka. Odévodnenie: Navrhované znenie mdze

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5.




spdsobit’ komplikacie rozpoctovym kapitoldm, ak by bezné
transfery mali byt pouzité len do konca daného rozpoctového
roka. Pri beznych transferoch poskytovanych na zaklade vyziev
je Standardne dlhsie Casové obdobie medzi vyhlasenim vyzvy,
zasadnutim komisie na vyhodnotenie vyziev, uzatvorenim zmlav
s prijimatel'mi az po poskytnutie dotacie. Preto su bezné
transfery ¢asto poskytované az v druhom polroku a skratenie
doby pouzitia dotacie by mohlo spdsobit’, Ze prijimatel'om
dotacie sa nepodari dotaciu pouzit, ¢o by znizilo jej efektivnost’
a hospodarnost’. Nielen vyzvy, ale aj rozvojové projekty Skoly
riesia vacsSinou az v druhej polovici rozpoc¢tového roka v
nadvéznosti na zaciatok Skolského roka, kedy maju spravidla
priestor na realizaciu projektov. Prispevkové organizacie
presuvaju nevycerpané bezné vydavky do nasledujuceho roka
najma na zabezpecenie nevyhnutnych nakladov v prvom
Stvrtroku nasledujuceho roka. Ak by nemali tito moznost’ hrozi,
7e budu ziadat’ dofinancovanie chybajucich finanénych
prostriedkov (napr. na pokrytie prevadzkovych nakladov). Skoly
financované zo Statneho rozpoctu si do roku 2023 v praxi
presunuli nevyC€erpané financné prostriedky, pridelené po
31.7.2022 na bezné vydavky, ked’Ze tieto finan¢né prostriedky
Casto nie su schopné vycerpat’ do konca prislusného
rozpoctového roka (najma aj su pridelené este neskdr). Vo
vacSine pripadov iSlo o finan¢né prostriedky, ktoré chceli Skoly
vyuzit' na financovanie prevadzky, na rieSenie havarijnych
situdcii, na financovanie prevadzkovych nakladov suvisiacich so
vzdelavanim deti a ziakov z Ukrajiny. MozZnost’ preniest’

nevycerpané finan¢né prostriedky do nasledujuceho




rozpoctového roka je pre Skoly financované zo Statneho rozpoctu
nevyhnutna na pokrytie nakladov v prvych troch mesiacoch
roka. Zaroven priprava a realizacia investicii ¢asto presahuje
ramec jedného rozpoctového roka a pri ich realizacii je potrebné
dodrziavat’ vSetky zakonné lehoty. Najma investicie v oblasti
informacnych technologii vyzaduja dlhodobu pripravu a pri ich
realizacii sa vyskytuju aj mnohé komplikacie (napriklad dlhé
dodacie lehoty, zmeny pravnych predpisov, z ktorych vyplyvaja
nové poziadavky na zmeny funkcionality, komplikacie pri
preberani diela). Vysledkom mézu byt’ meskajuce projekty,
neukoncené zdkazky alebo prepadnutie zdrojov. Uvedené sa tyka
aj investicii realizovanych Skolami a Skolskymi zariadeniami v
zriad’ ovatel’'skej posobnosti regionalnych tradov Skolskej spravy,
kde navySe vylucenie moznosti viazat' nevycCerpané financné
prostriedky koncom rozpoctového roka povazujeme za
diskriminacné voci ostatnym Skoldm a Skolskym zariadeniam.
Tuto pripomienku povazujeme za zasadnu.

MSVVaMSR

bodu 34

7iadame o prehodnotenie terminov uvedenych v § 37p, ak
nebudu akceptované pripomienky k bodom 4 a 5 Odévodnenie:
MSVVaM SR ma objem kapitalovych vydavkov, ktoré boli
viazané podl'a § 8 v roku 2023 a uvol'nené v roku 2024 (26 mil.
€) so zdrojom 131 N. Bezné vydavky so zdrojom 131N boli
viazané v sume 9,4 mil. €. Podl'a sti¢asnych pravidiel mohli byt
pouzité aj v roku 2025, ale podl'a navrhovanej zmeny to bude
mozné iba do konca roku 2024. Ich pouzitie v navrhovane;j

skratenej lehote by bolo, z ddvodov uvedenych pri

Od nadobudnutia Gc¢innosti zdkona sa
bude postupovat’ podl'a nového
systému rozpoctovania prostriedkov
Statneho rozpoctu. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujticich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie

kapitalovych vydavkov tak, aby




predchadzajucich pripomienkach, komplikované. Zo znenia
prechodného ustanovenia taktiez nie je jasné, napriklad ¢i
povinnost’ vratit’ nevycerpané kapitalové vydavky sa bude tykat’
iba $kol v zriad’ovatel'skej posobnosti RUSS, alebo aj inych $kol,
ktorym boli poskytnuté kapitalové vydavky ako kapitalovy
transfer. V roku 2024 MSVVaM SR uz pridelilo a stale pridel'uje
kapitalové vydavky s kodom zdroja 131N v celkovom objeme 10
000 000 € z roku 2023. Podl'a navrhovaného znenia by sa v
priebehu roka 2024 zmenili pravidla a nie je jednoznacné, na
koho by sa vztahovala povinnost’ vratit’ nevycerpané finanéné
prostriedky. Vzhl'adom na kratkost’ ¢asu na docerpanie
finan¢nych prostriedkov, ktoré podl'a pdvodného znenia zakona
bolo moZné pouzit’ v nasledujicich rozpoctovych rokoch,
ziadame, aby v pripade schvalenia navrhovanych zmien zédkona
bolo mozné vycerpat’ viazané kapitadlové vydavky podla
doterajsicho znenia a o prediZenie terminu na zmenu téelu
tychto prostriedkov do 31. decembra 2024. Tuto pripomienku
povazujeme za zasadnq.

reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Po
vzajomnom vysvetleni rozpor
odstraneny.

MSVVaMSR

bodu 4

Ziadame v § 8 ods. 4 poslednej vete za slovo ,,3tatmi“ vlozit
ciarku a slova ,,bezné vydavky na programy podporujuce
medzinarodnu vzdelavaciu mobilitu alebo medzinarodnu
vedeckt mobilitu, ak vyplyvaji z medzinarodnej zmluvy alebo
ak program schvalila vlada a prostriedky Statneho rozpoctu
poskytované Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja az do ich
vycerpania na prislusny tcel.* Pozndmka pod ¢iarou k odkazu xx

znie: ,,xX) § 12 ods. 2 a 3 zakona €. 172/2005 Z. z. o organizacii

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dovodov je

nevyhnutné zvysit’ presnost’ a




Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zékona €.
575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorSich predpisov.“. Odévodnenie: Ak zdkon neumozni
pouzitie prostriedkov zo Statneho rozpoctu ucelovo vyclenené na
medzinarodnu vzdelavaciu a vedecku mobilitu (d’alej len
,,mobilitné granty*) aj nad rdmec rozpoctového roka, tak
prostriedky, ktoré sice boli vyc¢lenené, resp. odstihlasené na
financovanie mobilitnych grantov a ktoré zaroven prijimatel’
grantu nevyuctoval (a teda aj ak boli prevedené, predstavuju len
zalohu) by musel administrator mobilitného grantu podla
navrhovanych zmien v zakone o rozpoctovych pravidlach vratit
do Statneho rozpoctu na konci roka. Pri mobilitnych grantoch
dochadza k posunom pobytov nezavisle od Stipendistov (napr.
vizové konanie, zmena situdcie na strane prijimajicej alebo
vysielajicej institucie, naviazanie pobytu na podmienky, ktoré
nie su konstantné, a ak sa nestihne nastup, neda sa posunut’
pobyt len o kratky Cas, ktory by neovplyvnil plan vydavkov na
konkrétny kalendarny rok). Princip, Ze ak boli vy¢lenené zdroje
na konkrétny ucel, maju sa vyuzit’ na dany Ucel bez prihliadnutia
na to, v ktorom konkrétnom roku boli vy€lenené, vyuziva napr.
Rakusko. Ide o dosiahnutie hospodarnosti, i¢innosti, ucelnosti a
efektivnosti vyuzitia zdrojov. Raktsko dosahuje podstatne
vyssiu kvalitu vedeckych vystupov vo vicsom meradle, resp.
efektivnejSie dokaze prilakat’ talenty zo zahranicia vysoko
flexibilnymi Stipendijnymi schémami (Co sa Cerpania Stipendii
tyka). Navrat k nastaveniu pred novelou, ktora zaviedla

flexibilitu, by ohrozovalo nastavenie d’alSich vyziev a

ucelnost’ rozpoctovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujtce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
Upravené¢ znenie § 8 ods. 4 - bezné
vydavky poskytnuté na programy
podporujuce medzinarodnu
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnu vedeckt mobilitu, ak
vyplyvaju z medzindrodnej zmluvy
alebo ak program schvalila vlada, a
prostriedky Statneho rozpoctu
poskytované Agentiurou na podporu

vyskumu a vyvoja fyzickej alebo




obmedzovalo zdsadnym spdsobom ucelné a ufinné vyuzitie
vyclenenych zdrojov. Sucasne nastaveny flexibilny systém vo
vzt'ahu k mobilitnym grantom a projektom vyskumu a vyvoja
nadviazal na pravidla k prostriedkom z Europskej tinie (ktoré st
zuCtované v ramci Statneho rozpoctu), ale napriklad aj
prostriedky na projekty rozvojovej pomoci SR, ktoré svojou
podstatou a procesom realizacie su vel'mi podobné vyskumnym
projektom a ¢iasto¢ne aj Stipendijnym schémam (ak ide o
podporu zamerov 0sob v kontexte SirSicho ramca dané¢ho
podpornym programom). Zaroven Ziadame zachovat’ moznost’
viazania a pouZitia na prostriedky Statneho rozpoctu poskytované
Agentlirou na podporu vyskumu a vyvoja aj v nasledujucich
rozpoctovych rokoch az do ich vyc€erpania na urceny ucel. Tieto
projekty su viacrocné a je potrebné zabezpecit’ stabilitu ich
financovania. Aj v nadvidznosti na Programové vyhldsenie vlady
je ziaduce, aby APVV bola aj nad’alej schopna presuvat’
nevycerpané finanéné prostriedky do nasledovnych
rozpoctovych rokov z dovodu pribliZenia sa fungovaniu
programu Horizont Europe. Ak by pri navrhovanom zneni § 8
ods. 4 bolo toto opravnenie APVV odobraté, doslo by v rozpore
s Programovym vyhlasenim vlady SR k odklonu od procesov
fungovania programu Horizont Europe. Z Programového
vyhlasenia vlady SR mozno v tejto suvislosti uviest’ ,,Vlada SR
zvysi kvalitu fungovania vyskumnych grantov, aby sa procesne,
Struktirou a administrativnou strankou ¢o najviac priblizovali
programu Horizont Europe. Sti¢astou zmien bude vytvorenie
jedného kontaktného miesta na podéavanie a rieSenie projektov

pre vSetky grantové agentury a zdroje financovania. Fungovanie

pravnickej osobe bude mozné pouzit’
v nasledujucich troch rozpoctovych
rokov nasledujucich po roku, na ktory
boli rozpoctované. Po vzajomnom
vysvetleni rozpor odstraneny.




Agentliry na podporu vyskumu a vyvoja bude pravidelne
hodnotené medzinarodnymi autoritami (PVV).*“. V sticasnosti
ma APVV vyse 200 vnutrostatnych alebo medzinarodnych
projektov, v ktorych je umozneny presun nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov na celé obdobie ich rieSenia. V procese
vyhodnocovania st d’alSie vnltroStatne a medzinarodné vyzvy, z
ktorych by malo byt v tomto roku podporenych d’alsich vyse
250 projektov, ktoré budu mat’ umozneny presun nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov. Zrusenim moznosti presunu
nevycCerpanych finanénych prostriedkov by doslo k zamedzeniu
naplanované¢ho rieSenia projektov a mohlo by spdsobit’ aj ich
predcasné ukoncenie. Tato skutonost’ by sposobila koncepéné a
realizacné problémy tak na vnutroStatnej trovni ako aj na
medzinarodnej urovni. APVV taktiez vd’aka moznosti presunu
nevycerpanych finan¢nych prostriedkov mohla naakumulovat’
dostatok disponibilnych zdrojov, aby vyhlasila prva grantova
vyzvu na podporu mladych vedeckych pracovnikov VV MVP
2024. Tato verejna vyzva bola vyhlasena v marci 2024 a
zaCiatok rieSenia projektov je predpokladany na 1. 1. 2025. Ak
by APVV musela vratit’ naakumulované finanéné prostriedky na
uvedenu vyzvu, mohlo by to sposobit’ zavazné problémy s
financovanim projektov. Navyse by APVV prisla o finan¢né
prostriedky, ktoré by mohla pouzit’ na efektivne vyhlasovanie
novych verejnych vyziev. ZruSenie moznosti presunu
nevycerpanych finan¢nych prostriedkov v projektoch APVV by
v ramci vedeckej komunity bolo vnimané ako vyrazny krok k
zhorSeniu podmienok pre vyskum a vyvoj, a prejavilo by sa aj v

znizeni efektivity slovenského vyskumu v porovnani s




vyskumom v Eurdpe a vo svete. Vyskumny proces predstavuje
komplex Cinnosti, ktoré nie je mozné naplanovat’ podrobne na
viac rokov. Prave z tohto dovodu presun nevycerpanych
financnych prostriedkov umoznuje flexibilnejsie a efektivnejsie
reagovat’ na potreby vyskumného procesu a teda dynamicky
prispdsobovat’ Cerpanie financnych prostriedkov aktualnemu
stavu rieSenia projektu. V neposlednom rade moze takyto krok
odradzat’ naymé mladych vyskumnych pracovnikov v ich
cinnosti na Slovensku, a sposobit’ ich odliv do zahranicia s
malou pravdepodobnost'ou ich navratu na Slovensko. APVV
taktieZ v spolupraci s VAIA a s MSVVaM SR pripravuje
realizaciu viacerych vyziev z Narodnej stratégie vyskumu,
vyvoja a inovacii 2030. Financovanie a realizacia tychto vyziev
by po odstraneni moznosti presunu nevycerpanych finan¢nych
prostriedkov neboli mozné, pretoze bolo nastavené v stlade s
tymto opravnenim na presun. Ako priklad je mozné uviest’
opatrenie 1.3.3.1 Stabilné navySovanie zdrojov na stt'azné
financovanie vyskumnych projektov Akéného planu narodnej
stratégie. V ramci opatrenia sa pocita s postupnym navySovanim
podpory v ramci v§eobecnych vyziev APVV. Toto navySenie
podpory by nebolo mozné realizovat’, ked’ze financné
prostriedky ziskané v roku 2024 na financovanie projektov, ktoré
sa budu realizovat’ aj v rokoch 2025 az 2028, by podl’a navrhu
nebolo mozné v uvedenych rokoch pouzit. Uvedené sa tyka aj
d’alSich opatreni v ramci akéného planu narodne;j stratégie. V
pripade ak pre APVV nebude ponechané opravnenie presuvat’
nevycerpané financné prostriedky do d’alSich rozpoc¢tovych

rokov, Ziadame, aby tato moznost’ bola ponechand na tie




projekty, ktorych rieSenia uz boli nastavené v sulade s doterajSim
stavom (pre vyzvy vyhlasené pred ucinnostou novely). Takymto
opatrenim by doslo k eliminacii rizika predcasné¢ho skoncenia
projektov, a teda aj k eliminacii realizacnych problémov tak na
vnutrostatnej urovni ako aj na medzinarodnej urovni. Tato
pripomienku povazujeme za zasadnul.

MSVVaMSR

bodu 6

Ziadame v § 8 ods. 5 za slova »inymi Statmi* vlozit’ slova ,,a
prostriedkov Statneho rozpoctu poskytovanych Agentirou na
podporu vyskumu a vyvojal3ab)“ Odovodnenie: Ide o rovnaky
dovod ako k bodu 4. Ttto pripomienku povazujeme za zasadnu.

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoctovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade redlnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizicie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’




spravca kapitoly moznost’ v ramei
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
lUvedené plati aj na vedu a vyskum.
Spréavca kapitoly bude mat’ moznost’ v
ramci pripravy navrhu rozpoctu
upravit’ alokacie vydavkov tak, aby
reflektovali potreby financovania v
nasledujtcich rokoch. Po vzajomnom
vysvetleni rozpor odstraneny.

MVSR

CL. I bodu 11

K ¢l. bodu 11: Navrhujeme nasledovné znenie novelizatného
bodu: ,,V § 10 ods. 2 sa vypustaju pismena d) a f).*.
Oddvodnenie: Navrhovand prava Gprava je v rozpore s § 11 ods.
1 pism. ¢ ) zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych
situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu, kde je uvedené:
,Ministerstvo financii Slovenskej republiky po prerokovani s
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky navrhuje v
rozpoctovej kapitole vSeobecna pokladni¢nd sprava ucelova
rezervu finan¢nych prostriedkov na rieSenie krizovych situéacii a
odstrafiovanie ich néasledkov.*. Predkladany navrh, v dovodove;j
sprave — osobitnej - k bodom 10 a 11 hovori ,,Prostriedky
rezervy na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu a vykondvanie povodnovych prac buda

'V navrhu zakona upravené znenie §

10 ods. 2, pri€om medzi rozpoctovymi
rezervami je aj rezerva narieSenie
krizovych situacii mimo €asu vojny a
vojnového stavu a vykonévanie
povodiovych prac.




rozpoctované v radmci rezervy vlady, ked’ze pouzitie tychto
prostriedkov aj doposial’ schval'ovala vlada., ¢o sice reflektuje
realitu, avSak rezervu vlady nemozno povazovat’ za ucelovi
rezervu na rieSenie krizovych situacii a odstraniovanie ich
nasledkov. Okrem iného je potrebné brat’ do tivahy aj stivisiacu
legislativu napr. zékon €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodnami
a zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a
doplneni zakona €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych
situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov. NavysSe, v stilade s kontrolnymi zisteniami
NKU, ako aj navrhom nového komplexného ramca procesov a
postupov pre krizové riadenie Slovenskej republiky schvaleného
uznesenim vlady €. 59/2024, je potrebné zrychlit’ a zefektivnit’
financovanie opatreni civilnej ochrany.

MVSR

ClL.1bodom 4 a5

K ¢l. I bodom 4 a 5: Nesthlasime s navrhovanym znenim v § 8
ods. 4 tretej vete, v ktorej sa uvadza, Ze ,,vydavky Statneho
rozpoc¢tu mozno pouzit’ len do konca rozpoc¢tového roka, na
ktory boli rozpo¢tované a na to nadvizujuce vypustenie
platného § 8 ods. 5 v novelizacnom bode 5. Tuto pripomienku
uplatitujeme ako zasadnu. Odovodnenie: Ministerstvo vnutra SR
poskytuje dotacie podla zékona ¢. 526/2010 Z. z. o poskytovani
dotacii v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov a prispevok podl'a zadkona €.
487/2013 Z. z. o protifasistickom odboji, postaveni a pdsobnosti
Slovenského zvizu protifaSistickych bojovnikov v zneni
neskorSich predpisov, ked prijemcami finan¢nych prispevkov su

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5. Rozpor
odstraneny.




obcianske zdruzenia, ktorych ¢lenmi st aktivni Gi¢astnici
protifasistického odboja a taktiez poskytuje prispevok na
starostlivost’ o vojnové hroby podl'a zakona ¢. 130/2005 Z. z. o
vojnovych hroboch v zneni neskorsich predpisov, ked’
prijemcami su prevazne obce a mesta SR. Navrhovana absencia
moznosti vyuzit’ finan¢ny prispevok, ktory bude na tcet
prijemcu pripisany po 31. juli rozpoctového roka, do konca
marca nasledujuceho rozpoctového roka, sposobi Casovy stres na
strane prijemcu a v niektorych pripadoch aj nemoznost’ pouzitia
finan¢ného prispevku na stanoveny ucel. Prijemcovia nebuda
schopni procesne zvladnut’ zadkonom stanovené postupy vratane
pouzitia finan¢nych prostriedkov za obdobie trvajice maximalne
4 mesiace.

MVSR

CLIaIV bodom4 az7 (¢l 1)

K ¢1. 1 bodom 4 a7 7 a ¢l. IV: Ziadame u¢innost bodov 4 az 7 v
Cl. I od 1. januara 2026. Tuto pripomienku povazujeme ako
zasadnl. Odovodnenie: Z dovodu navrhovanych zasadnych
zmien pouzitia kapitdlovych vydavkov v rozpocte kapitoly
Ministerstva vnuatra SR, jeho rozsahu, ktory je ovplyvneny najma
procesom verejného obstaravania, dodacich lehodt, a zaroven z
dovodu zruSenia tzv. ,,zero based budgeting® v roku 2024, a
legislativneho navrhu v priebehu rozpoctového roka 2024,
navrhujeme upravit’ i€¢innost bodov 4 az 7 od 01. januara 2026.

Od nadobudnutia Gc¢innosti zdkona sa
bude postupovat’ podl'a nového
systému rozpoctovania prostriedkov
Statneho rozpoctu. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpo¢tu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Z
navrhu zakona bol vypusteny
novelizacny bod 5, bolo ponechané




doterajSie znenie § 8 ods. 5. Po
vysvetleni na rozporovom konani dna
26.4.2024 rozpor odstraneny.

C1. I bodu 29

K ¢1. I bodu 29: Ziadame nasledovné znenie novelizaéného
bodu: ,,V § 22 ods. 4 druhej vete sa slova ,,uhrad stravy28c)*
nahradzaju slovami ,,0hrad stravy,28c¢) pri prijati prostriedkov
suvisiacich s poskytnutim sluzby a so zachrannou ¢innostou

Pripomienka je nad ramec
predkladanej novely. Na rozporovom

MVSR Horskej zachrannej sluzby28d)* a v tretej vete sa vypustaju konani diia 26.4.2024 pripomienka zo
slova ,,a 5. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 28d znie: ,,28d) § 4 strany MV SR stiahnuta.
ods. 4 a § 11 ods. 3 zakona €. 544/2002 Z. z. o Horskej
zachrannej sluzbe v zneni neskorsich predpisov®. Tuto
pripomienku povazujeme ako zasadnt.
CL I bodu 34 Od nadobudnutia u¢innosti zdkona sa
K ¢&l. I bodu 34: Ziadame nasledovné znenie odseku 2 v bude postupovat’ podl'a nového
navrhovanom § 37p: ,,(2) Vydavky Statneho rozpoctu viazané systému rozpoctovania prostriedkov
podl'a § 8 ods. 6 v zneni Gi¢innom do 31. jila 2024, moZno Statneho rozpoctu. V objektivnych
pouzit’ do 31. decembra 2025.“. Tato pripomienku povaZzujeme pripadoch posunu realizacie investicie
za zasadni. Odovodnenie: Z dovodu navrhovanych zdsadnych do nasledujucich rokov bude mat
MVSR zmien pouzitia kapitdlovych vydavkov v rozpocte kapitoly spravca kapitoly moznost’ v ramci

Ministerstva vnuatra SR, jeho rozsahu, ktory je ovplyvneny najma
procesom verejného obstaravania, dodacich lehot, a zaroven z
dovodu zruSenia tzv. ,,zero based budgeting® v roku 2024, a
legislativneho navrhu v priebehu rozpoctového roka 2024,
navrhujeme uvedeny posun pouzitia prostriedkov do konca roku
2025.

pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Vo
vzt'ahu k celému navrhu novely
vratane Upravy ucinnosti je




nevyhnutné a potrebné zdoraznit’, ze
uz v roku 2025 Slovenska republika
bude povinna postupovat’ podl'a
navrhovanych novych europskych
fiskalnych pravidiel, pricom ciel'om
navrhu je zabezpecit’ plnenie novych
fiSkalnych pravidiel Eurdpskej unie,
ako aj dodrzanie limitu verejnych
vydavkov, ktory je previazany na tieto
nove pravidla. Navrhovanu tGpravu
Ministerstva vnutra SR vo vztahu k
roku 2025 preto nepovazujeme za
pripustnd, ked’ze by mohla smerovat’
k ohrozeniu plnenia tak limitu
verejnych vydavkov, ako aj
europskych fiskalnych pravidiel. Po
vysvetleni na rozporovom konani dia
26.4.2024 rozpor odstraneny.

MVSR

CL1

K ¢l. I: V ¢l. I za noveliza¢ny bod 22 Ziadame vlozit novy
noveliza¢ny bod, ktory znie: ,,V poznamke pod ¢iarou k odkazu
19a sa citacia ,,§ 11 ods. 3 zédkona ¢. 544/2002 Z. z. o Horske;j
zachrannej sluzbe v zneni zdkona €. 274/2015 Z. z.* nahradza
citaciou ,,§ 4 ods. 4 a § 11 ods. 3 zakona ¢. 544/2002 Z. z. o
Horskej zachrannej sluzbe v zneni neskorSich predpisov®. Tuto
pripomienku povaZzujeme ako zasadnil.

Pripomienka je nad rdmec
predkladanej novely. Na rozporovom
konani dna 26.4.2024 pripomienka zo
strany MV SR stiahnuta.




CL 1

K ¢l. I: Za noveliza¢ny bod 33 Ziadame vlozit’ novy novelizacny
bod, ktory znie: V § 37m odsek 7 znie: ,,(7) Na nedodrzanie
limitu verejnych vydavkov na roky 2023, 2024 a 2025 sa
ustanovenie § 14 ods. 9 Casti prvej vety za bodkociarkou
neuplatiuje.. Tuto pripomienku povazujeme za zasadnq.
Odovodnenie: Uvedeny posun uplatnenia, resp. neuplatnenia aj v

KedZe uz v roku 2025 Slovenska
republika bude povinna postupovat
podl'a navrhovanych novych
europskych fiskalnych pravidiel,
pricom cielom bude zabezpecit
plnenie novych fiskalnych pravidiel
Eurdpskej unie, ako aj dodrzanie
limitu verejnych vydavkov, ktory je
previazany na tieto nove pravidla,

MVSR roku 2025 oddvodnujeme nedostacujucou metodikou k systému navrhovanu Gpravu vo vztahu k roku
celého procesu planovania, sledovania, Gprav, ako aj 2025 povazujeme za nepripustnu,
vyhodnocovania Limitu verejnych vydavkov, teda aby pripadné ked’ze by mohla smerovat’ k
porusenia limitu verejnych vydavkov nebolo porusenim zdkona znizovaniu tlaku na plnenie limitu
C. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o verejnych vydavkov jednotlivymi
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich subjektmi a ohrozeniu plnenia tak
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v roku limitu verejnych vydavkov, ako aj
2025, ale az v roku 2026. europskych fiskalnych pravidiel. Po

vysvetleni na rozporovom konani dna
26.4.2024 rozpor odstraneny.
CL1
Za Cl. I ziadame vlozit novy Cl. 11, ktory znie: ,,CL II Zakon ¢&. _ _ _
544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe v zneni zakona ¢. Pr1p0m1enke%Je nad rimec
MVSR  [515/2003 Z. z., zékona &. 567/2005 Z. z., zakona &. 358/2007 Z. predkladanej novely. Na rozporovom

7., zakona €. 519/2007 Z. z., zdkona ¢. 445/2008 Z. z., zakona €.
192/2009 Z. z., zakona ¢. 58/2014 Z. z., zakona ¢. 274/2015 Z.
7., zakona &. 73/2020 Z. z. a zékona &. 456/2022 Z. z. sa dopliia
takto: V § 4 ods. 4 a § 11 ods. 3 sa na konci pripaja tato veta:

konani dia 26.4.2024 zo strany MV
SR pripomienka stiahnuta.




L, Prijmy podl'a predchadzajlicej vety sa ststred’'uju na
samostatnom ucte.6a)“. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 6a znie:
,,02) § 22 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni zakona ¢. 310/2016 Z. z.*.
Tuto pripomienku povazujeme ako zadsadnu. Spolocné
odovodnenie k bodom 3 az 5: Hlavnym zdmerom navrhovane;j
zmeny je zriadenie samostatného uc¢tu pre Horskt zdchrannu
sluzbu. Horska zachranna sluzba ako rozpoctova organizéacia
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky generuje prijmy za
vykon zachrannej ¢innosti v horach a ich pouzitie je viazané na
rozpoctovy rok. Podl'a § 22 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov sa rozpo¢tovym organizdciam umoziuje
sustred’ovat’ prijmy na samostatnych uctoch, ak tak ustanovuje
osobitny zakon. Sustred’ovanie prijmov na samostatnom ucte
Horskej zachrannej sluzbe umozni v pripade potreby kumulovat’
prostriedky z roka na rok s naslednym pouzitim na obstaranie
nakladnejSich investicii. Obstaranie Specializovaného
materidlno-technického vybavenia a zdravotnickej techniky je
Casovo naro¢né a najmi v obdobi pred skon¢enim rozpoctového
roka, kedy je o¢akavany najvyssi prijem za vykony Horske;j
zachrannej sluzby, je v sucasnosti zna¢ne problematické, ked’ze
je Casovo limitované. Podobne pri reSpektovani obdobia
rozpoctového roka je problematické dodrziavat’ lehoty pri
obstaravani tovarov a sluZieb v stlade so zdkonom ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. MoZnost’ pouzit’

prostriedky ziskané zo zachrannej ¢innosti v sulade s § 22 ods. 4




zakona €. 523/2004 Z. z. umozni efektivnejSie nakladanie s takto
ziskanymi prostriedkami, ktoré su uz zakonne viazané na
zachranné Cinnosti a material. V suvislosti so zavedenim limitu
verejnych vydavkov je tento prijem, jeho sustredenie na
samostatnom ucte a nasledné pouzitie z pohl'adu limitu
verejnych vydavkov rezortu ministerstva vnutra, zanedbatelny.
Vydavky na samostatnom tcte bude Horska zachranna sluzba
realizovat’ len v sulade s limitom verejnych vydavkov
ministerstva vnutra tak, aby nebol limit vydavkov rezortu
prekroCeny. Analogicky k navrhovanej legislativnej zmene uz v
sucasnosti existuje aj odvod povinného zmluvného poistenia
zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového
vozidla ststred’ovany na samostatnom ucte a nasledne
prerozdelovany medzi jednotlivé zlozky integrovaného
zachranného systému v sulade so zakonom €. 39/2015 Z. z. o
poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

MZSR

vlastnému materidlu k ¢l. I Siestemu bodu

Navrhujeme, aby Ministerstvo financii SR zvaZzilo uplatnenie
nového znenia § 8 ods. 5 navrhu zakona az s i¢innostou od roku
2026. Viazanie nevycerpanych kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu do nasledujiceho roka by zostalo v sicasne;j
legislativnej podobe este v roku 2024. Pri zostavovani rozpoctu
kapitalovych vydavkov na rok 2024 Ministerstvo zdravotnictva
SR vychadzalo zo schvéleného a zverejneného investiéného
planu v zmysle internej smernice ministerstva k priorizacii
investicnych projektov. Vladny navrh zédkona o $tatnom rozpocte

Od nadobudnutia Gc¢innosti zdkona sa
bude postupovat’ podl'a nového
systému rozpoctovania prostriedkov
Statneho rozpoctu. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujticich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby




na rok 2024 bol schvaleny v Narodnej rade SR az v decembri
2023. Vzhl'adom na to, ze kapitalové vydavky na projekty boli
organizaciam oficialne schvalené/potvrdené az po tomto termine,
predpokladame, Ze realizacia verejnych obstaravani v
rozpoctovych organizaciach moze mat’ ¢asové oneskorenie a
kapitalové vydavky nebudi moct’ byt vyCerpané v roku 2024 a
bude potrebné ich viazat’ do nasledujuceho rozpoctového roka.

reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
Cielom je zabezpecit’ plnenie
fiskalnych pravidiel EU a limitu
verejnych vydavkov uz v roku 2025.

MZVEZ SR

K ¢L. I bod 4

Vo vzt'ahu k beznym vydavkom zo §tatneho rozpoctu na
program rozvojovej spoluprace ziadame zachovat’ doterajsiu
pravnu Upravu a zachovanie moznosti pouzit’ bezné vydavky na
program rozvojovej spoluprace aj v dvoch nasledujucich
rozpoctovych rokoch po rozpo¢tovom roku, na ktory boli
rozpodtované. Ziadame v ¢l. I, bode 4 § 8 ods. 4 §tvrtej vete
vypustit’ slovéa ,,alebo na program rozvojovej spoluprace bezné
vydavky“ a za navrhovant Stvrtil vetu Ziadame vloZit’ novl piatu
vetu, ktora znie: ,,Bezné vydavky na program rozvojove]
spoluprace mozno pouZit’ na urceny ucel aj v nasledujucich
dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoctovom roku, na ktory boli
rozpoctované.“. Odovodnenie: Slovenské agentara pre
medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS), zriadena
zakonom €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov ako rozpoctova organizacia
zapojena na rozpocet Ministerstva zahrani¢nych veci a
eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky, od pociatku svojho
vzniku v roku 2007 zacala budovat’ mechanizmus realizacie
rozvojovej spoluprace zaloZeny na zavazkoch vyplyvajucich z

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dévodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpo¢tovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie




Parizskej deklaracie o efektivnosti pomoci, ktoré okrem iné¢ho
poukazuju na potrebu vytvarania predvidateI'ného strednodobého
financovania rozvoja v partnerskych krajinach vyuzivajlc troj az
patrocné plany. V podmienkach SR ide od roku 2009 najmai o
uplatiiovanie pravidla n+2 pri realizcii rozvojovych aktivit v
partnerskych krajinach. Pravidlo umoziiuje realizovat’ viacrocné
rozvojové a humanitarne intervencie a vd’aka rozpracovanému
systému zalohovych a refundac¢nych platieb SAMRS dosahuje
vysoku mieru efektivnosti a transparentnosti pri vynakladani
verejnych prostriedkov pri zachovani nizkych administrativnych
nakladov. Navrhovand zmena pripravuje SAMRS o0 mozZnost’
efektivne vstupovat’ do finanéného manazmentu jednotlivych
projektov, ¢o bude mat’ za nasledok skracovanie doby realizacie
dotac¢nych projektov ako aj znizovanie maximalnej vysky jednej
dotacie, aby agentura zabezpecila dostato¢nti mieru kontroly nad
ich pouzitim. Navrhovana tprava zavadzajuca moznost’
pravnickym osobam a fyzickym osobam vyuzivat’ uz poskytnuté
prostriedky aj v troch rozpoctovych rokoch bezprostredne
nasledujtcich po roku, na ktory boli rozpo¢tované nepredstavuje
rieSenie situacie, naopak, prispieva k zniZeniu kontroly,
efektivnosti a transparentnosti vyuZzivania verejnych
prostriedkov zo strany SAMRS. Prijatie upravy k 1.8.2024
priamo ohrozi v sucasnosti uz vyhlasené vyzvy SAMRS na
predkladanie ziadosti o dotaciu v celkovej hodnote priblizne 5,6
mil. eur, ktorych podmienky vychadzaji zo stcasne platnych
pravidiel. Prijatie navrhovanej upravy k 1.8.2024 bude mat’
pravdepodobne za nésledok nutnost’ zrusit’ vSetky vyhlasené

vyzvy. Uprava internych predpisov, navrhov zmluv a opitovné

do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
Uvedené plati aj na vydavky na
program rozvojovej spoluprace -
spravca kapitoly bude mat’ moznost’ v
ramci pripravy navrhu rozpoctu
upravit’ alokacie vydavkov tak, aby
reflektovali potreby financovania v
nasledujtcich rokoch. V pripade
poskytnutych beznych vydavkoch na
program rozvojovej spoluprace lehotu
je tieto mozné pouzit aj v
nasledujucich troch rozpoctovych
rokoch po rozpoctovom roku, na ktory
boli rozpoctované; zdkon vSak nebrani
pouzit’ ich aj v kratSej lehote. Po
vysvetleni na rozporovom konani dila
24.4.2024 rozpor odstraneny.




vyhlasenie vyziev nebude v priebehu roka 2024 realizovatelné,
Co sposobi vyrazné problémy s cerpanim rozpoctu SAMRS v
roku 2024. Navrhovana tprava a jej dosledky negativne
ovplyvnia atraktivitu rozvojovych projektov pre slovenské
podnikatel'ské subjekty a rozvojové organizacie zapajajice sa do
priamej implementacie bilateralnej rozvojovej spoluprace SR.
Prave zapajanie podnikatel'ov je spdsobom, akym moze SR
mobilizovat’ sukromny kapital pri pomoci partnerskym krajinam
a zaroven vytvarat’ predpoklady pre uspesné posobenie
slovenskych podnikatel'skych subjektov na perspektivnych
zahrani¢nych trhoch. ZniZovanie objemu dotécii a skracovanie
doby realizacie projektov by bolo v priamom rozpore s
odporacaniami medzinarodnych organizacii relevantnych v
oblasti rozvojovej spoluprace a prispelo by k fragmentacii
zdrojov vynakladanych na rozvojovu spolupracu. Nutna tprava
systému poskytovania dotacii po prijati navrhovanej tipravy
negativne ovplyvni strednodobé planovanie bilateralnej
rozvojovej spoluprace SR, ktoré by malo partnerskym krajindm
ponuknut’ predvidatelné viacrocné financovanie rozvojovych
intervencii.

MZPSR

CL. 1§ 8 ods. 4

1. K § 8 ods. 4 piatej vete ziadame za slova ,,a Europskej tnie*
vlozit’ Ciarku a slova ,,prostriedky Environmentalneho fondu
poskytované podla osobitného predpisul3a) a prostriedky
pridelené Slovenskej republike podl'a osobitného predpisul3b)®.
Poznamky pod ¢iarou k odkazom 13a a 13b znejt: ,,13a) Zakon

C. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a

Zakon €. 523/2004 Z. z. v § 8
neobsahuje pravnu Gpravu vo vztahu
k prostriedkom Environmentalneho
fondu. V pripade prostriedkov
Environmentalneho fondu nejde o
zdroje Statneho rozpoctu pod kodom

zdroja 111, ale o zdroje




doplneni niektorych zdkonov. 13b) Zakon ¢. 414/2012 Z. z. o
obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.“. S navrhovanou upravou ziadame zaroven
upravit’ znenie zakona ¢. 587/2004 Z. z. Environmentalnom
fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, a to nasledovne: ,,C1. IV Zakon &.
587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 277/2005 Z. z., zakona ¢.
276/2007 Z. z., zdkona €. 661/2007 Z. z., zdkona ¢. 514/2008 Z.
7., zakona ¢. 160/2009 Z. z., zakona ¢. 286/2009 Z. z., zakona C.
408/2011 Z. z., zékona €. 409/2011 Z. z., zakona ¢. 223/2012 Z.
7., zakona ¢. 414/2012 Z. z., zakona ¢. 207/2013 Z. z., zakona C.
399/2014 Z. z., zakona ¢. 357/2015 Z. z., zékona ¢. 375/2015 Z.
7., zakona €. 292/2017 Z. z., zdkona ¢. 332/2017 Z. z., zakona ¢.
329/2018 Z. z., zakona ¢. 111/2019 Z. z., zékona ¢. 460/2019 Z.
7., zakona C. 74/2020 Z. z., zakona ¢. 67/2021 Z. z., zakona ¢.
535/2021 Z. z., zakona ¢. 66/2022 Z. z., zakona ¢. 186/2023 Z.
7., zakona €. 267/2023 Z. z. sa meni takto: 1. V § 3 pism. k). sa
vypustaja slova ,,s vynimkou zostatkov prostriedkov
poskytnutych fondu zo Statneho rozpoctu®. 2. V § 4 ods. 7 znie:
,(7) NevycCerpanl sumu finan¢nych prostriedkov fondu
stanovenu v limite vydavkov na prislusny rozpoctovy rok je
mozné pouzit’ v nasledujucich rokoch az do ich vyc¢erpania na
urceny ucel®.“. Odovodnenie k bodom 1 a 2: Environmentéalny
fond je jedinym subjektom verejnej spravy, ktory je zriadeny
prioritne za ucelom poskytovania prostriedkov formou
nenavratnych finanénych prostriedkov, pricom tato pomoc

smeruje najmd do oblasti izemnej samospravy. Podporované

Environmentalneho fondu na jeho
samostatnom ucte. Pripomienka je
preto nad ramec predkladanej novely
zakona. Europska komisia dna
23.4.2024 schvalila nové fiskalne
pravidla. V sulade s tymito pravidlami
je SR povinna dodrzat’ limit verenych
vydavkov na prislusny rozpoctovy rok
v stilade s trajektoriou Cistych
vydavkov stanovenych Europskou
komisiou. Environmentéalny fond je
tieZ subjektom verejnej spravy a
vzt'ahuje sa na neho limit verejnych
vydavkov, preto presuny finan¢nych
prostriedkov do nasledujucich
rozpoctovych rokov mozu ovplyvnit’
dodrzanie limitu verejnych vydavkov.
Do limitu verejnych vydavkov sa v
zmysle novych eurdpskych fiSkalnych
pravidiel nezahrituju len prostriedky
EU a prostriedky $tatneho rozpodtu na
financovanie spolo¢nych programov
SR a EU. Vsetky vydavky
Environmentalneho fondu sa zahfnaju
do limitu verejnych vydavkov, preto
nie je mozna vynimka pre pouZitie
prostriedkov Environmentalneho

fondu aZ do ich vycCerpania na uréeny




projekty maju formu kapitadlovych aj beznych vydavkov, ich
realizacia vSak vzhI'adom na rozsah a charakter projektov moze a
aj presahuje 3 rozpoCtové roky. V dosledku aktudlne nastavenej
legislativy je Environmentalny fond nuteny prostriedky
schvalené na vydavkovej strane rozpoctu poskytnut’ zo svojho
rozpoctu vzdy najneskor do 31.12. prisluSného rozpoctového
roka a samotny projekt, jeho realizacia a Cerpanie takto
poskytnutych prostriedkov prebieha az v nasledujacich
obdobiach na strane prijemcov tychto finan¢nych prostriedkov.
Tymto reZimom sa Environmentalny fond dostava do rizika,
kedy uvoltiuje finanéné prostriedky na ucet prijemcov dotacii
eSte pred realizaciou projektu, bez predchadzajicej dosledne;j
kontroly ucelového pouzitia financnych prostriedkov. Forma a
spOsob poskytovanych nendvratnych finan¢nych vypomoci z
Environmentéalneho fondu nesie vacsinu spolo¢nych prvkov so
Standardnym poskytovanim prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a obmedzenie poskytovania financnych prostriedkov
priebezne podla skuto¢ného stavu erpania na jednotlivych
projektoch vyrazne znemoziuje efektivne poskytovanie tychto
zdrojov, v niektorych pripadoch ich uplne vyluci (pri
Specifikaciach podpory, ktoré maju charakter beznych vydavkov
a pri dodrzani povinnosti vyCerpania tychto prostriedkov do
lkonca rozpoctového roka zo strany izemnej samospravy —
podmienka dodrzania vegetacného obdobia, hniezdenia a pod.).
Fond zaroven hospodari s prostriedkami, ktorych zdrojom su
prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami za prislusny rok v
stlade so stanovenym obchodovatel'nym obdobim, jedna sa o

vSetky prijmy ziskané za odpredany vopred stanoveny pocet

ucel. N rozporovom konani dia
24.4.2024 ministerstvo financii
vysvetlilo, e pripomienka MZP SR je
nad ramec predkladanej novely
zakona. Z uvedenych dévodov
ministerstvo financii nepovazuje
pripomienku v rozpore s predkladanou
novelou zakona €. 523/2004 Z. z.




emisnych povoleniek na prideleny objem emisnych kvt a
zaroven hospodari s prostriedkami, ktoré su Slovenskej republike
pridelené z Modernizacného fondu v sulade a za podmienok
uvedenych v zakone ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s
emisnymi kvotami. Tieto finan¢né prostriedky je
Environmentalny fond povinny v sulade so zdkonom ¢. 414/2012
7. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami ako aj zdkonom o EF
pouzit’ na financovanie investicii, ktoré st v sulade s cie'mi
ramca politik Europskej unie v oblasti klimy a energetiky a
dlhodobymi ciel'mi stanovenymi v Parizskej dohode v sulade s
osobitnym predpisom. Vo vicsine pripadov sa jedna o velké
finan¢né investicie, ktoré su ¢asovo vel'mi narocné. Z pohl'adu
efektivneho fungovania Environmentalneho fondu je nevyhnutné
nastavit’ financovanie Environmentalneho fondu obdobne, ako je
to v pripade poskytovania finan¢nych prostriedkov fyzickym
alebo pravnickym osobdm z prostriedkov Eurdpskej unie,
prostriedkov Statneho rozpoctu uréené na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie a
prostriedkov Statneho rozpoctu urcené na financovanie ucelov
vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu
uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi, v
opacnom pripade bude ohrozené plnenie hlavnych uloh
Environmentédlneho fondu, za uc¢elom ktorych bol tento fond
zriadeny. Tuto pripomienku povazujeme za zasadnu.

MZPSR

CL. 1§ 8 ods. 4
Odporucame ponechat’ znenie § 8 ods. 4 zakona v tejto Casti v
povodnom zneni ,,Kapitdlové vydavky mozno pouzit’ na uréeny

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych




ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoc¢tovych rokoch po
rozpoctovom roku, na ktory boli rozpoc¢tované." Odévodnenie:
Pouzitie kapitalovych vydavkov vyhradne len v roku, na ktory
boli rozpoctované, bez moznosti presunu do nasledujucich rokov
tak, ako to umoziuje sic¢asna legislativna uprava, je vyznamne
obmedzujuci prvok v investi¢nej ¢innosti, a to najmé vzhl'adom
na proces verejného obstaravania, ktorého ¢asté predlzovanie z
roznych neocakavanych dovodov, nie je mozné predvidat’ pri
priprave navrhu rozpoctu na jednotlivé rozpoctové roky. Presun
a realizacia kapitalovych vydavkov z rozpoctu v dalSom
rozpoctovom roku mdze mat’ negativny vplyv na realizaciu tych
investicii, u ktorych bol v rdmci zdkladnej financ¢nej kontroly v
zmysle platnej legislativy overovany sulad s rozpoctom organu
verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujice po
prislusnom rozpoc¢tovom roku. Pripomienka je obycajna

principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.

NBS

C1. I bodu 32
Navrhujeme do § 30aa doplnit’ ipravu tykajuca sa postupu, ktory
bude nasledovat’, ak limit verejnych vydavkov nebude schvaleny

Upravené navrhované nové znenie §
30aa ods. 2.




IN4rodnou radou SR. Odévodnenie: Absencia postupu pri
neschvaleni limitu vydavkov Narodnou radou SR v stcasnosti
platnej legislative sa ukazala ako jeden z vyraznych nedostatkov
systému. V zakone je potrebné definovat’, aky limit verejnych
vydavkov bude v platnosti, ak navrh limitu nebude schvaleny
Narodnou radou SR.

VSeobecna pripomienka
Podporujeme zosuladenie narodnej legislativy s novou
eurdpskou legislativou. Zaroven odporucame do predkladace;j

Doplnené do predkladacej spravy, ze

NBS , . L., ] ] nové eurdpske fiskalne pravidla boli
sp'ravy d0p11}1t 1nfo?ma01.u, 7e navr}.1 zak(‘)na Vyc,hrftdza z schvalené 23. aprila 2024.
pripravovaného nariadenia a smernice a informaciu o
predpokladanom termine zavéznosti nariadenia.

CL I bodu 12 V rozpocte verejnej spravy sa pri
'V § 10 ods. 4 odporacame za slovo ,,Cleneni‘ vlozit’ slova sledovani rozpoctu verejnej spravy,
,,podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikécie,*. vratene rezerv, uplatiiuje ekonomicka

NBS Odovodnenie: Pre lepSie sledovanie Cerpania rezerv a pre ich klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v
lepsSiu identifikéciu navrhujeme rozsirit’ ¢lenenie Cerpania rezerv sulade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004
o0 udaj - kod EKRK. Z. 7.

C1. 1 bodu 31
'V § 30 ods. 4 navrhujeme za slovo ,,vypracuje* vlozit slova ,,a

NBS zverejni na svojom webovom sidle. Odévodnenie: Z dovodu INavrhované znenie § 30 ods. 4 bolo
zvySenia transparentnosti navrhujeme Rade pre rozpoctova upravene.
zodpovednost’ ulozit’ povinnost’ zverejiiovat’ hodnotenie a
analyzu plnenia limitu verejnych vydavkov.

NBS

CL. I bodu 1

Upravené navrhované znenie § 4 ods.




V § 4 ods. 2 ziadame prvu vetu upravit’ takto: ,,Rozpocet
verejnej spravy sa zostavuje a realizuje v sulade s narodnym
strednodobym fiskalno-sStrukturalnym planom5a) a limitom
verejnych vydavkov podla § 30aa.“. Odovodnenie: Povazujeme
za nedostato¢né, aby navrh limitu verejnych vydavkov bol len
sucast’ou rozpoctu. Z dovodu zvysenia zaviznosti limitu
verejnych vydavkov pozadujeme, aby bol respektovany uz pri
tvorbe a nasledne realizacii rozpoctu.

2 a § 30aa ods. 2

NBS

CL. I bodu 12

'V odseku 3 odporuc¢ame doplnit’ obmedzenie vysky celkovych
rezerv ako percento celkovych vydavkov rozpoctu verejnej
spravy. Odévodnenie: Rozpoctovanie rezerv je oproti alokovaniu
vydavkov na konkrétne tituly menej transparentné, preto
navrhujeme vySku celkovych rezerv obmedzit’ na urcita hranicu,
aby sa zamedzilo ich nadmernému rozpoctovaniu.

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje
s prihliadnutim na celkovu
spolo¢ensku, ekonomicku a
geopolitickl situdciu v danom case.
Preto navrhovana Gprava by mohla
byt problematicka.

NBS

CL. 1 bodu 31

Ziadame § 30 ods. 4 upravit' tak, aby Rada pre rozpoétovia
zodpovednost’ mala zo zdkona vzdy povinnost’ vypracovat
hodnotenie k sprave o pokroku vratane plnenia limitu verejnych
vydavkov a vypracovat analyzu faktorov, ktoré su zakladom
odchylky od trajektorie Cistych vydavkov, t. j. aby Rada pre
rozpoctova zodpovednost’ uvedené nevypracovala len na
poziadanie Ministerstva financii SR. Oddvodnenie: Povazujeme
za nevyhnutné zakotvit’ tito povinnost’ do zékona z dovodu
zvySenia transparentnosti a posilnenia kontroly rozpoctového
procesu.

Znenie § 30 ods. 4 upravené.




CL. 1 bodu 32

Ziadame do § 30aa doplnit’ povinnost’ Ministerstva financii SR
vypracovat’ pisomné odovodnenie prekrocenia limitu verejnych
vydavkov v zmysle principu ,,bud’ v sulade alebo vysvetli*“ a
zverejnit’ ho na svojom webovom sidle. Odovodnenie: Absencia

'V § 30aa doplneny bod 3, podla
ktorého zdévodnenie prekrocenia

NBS nalezit¢tho odovodnenia prekrocenia limitu verejnych vydavkov fimitu \ferej'n’yc.h Vydavv kO\,] “
, . . , e . predchadzajuci rozpoctovy rok bude
vyrazne oslabuje silu pravidla vydavkového limitu a nie je 1, , )
. ) , ; ) e . zasielat’ vlada narodnej rade.
povazovana za dobrt prax pri zavadzani fiskalnych pravidiel.
INavrhovana povinnost’ by mala nadvédzovat’ na zistenia Rady pre
rozpoctova zodpovednost’ k prekroceniu limitu.
CL. I bodu 32
Ziadame do § 30aa doplnit’ povinnost’ Rady pre rozpoétovi
zodpovednost’ systematicky vyhodnocovat plnenie limitu
NBS verejnych vydavkov. Odovodnenie: V ramci posilnenia principu Doplnené do znenia § 30 ods. 4.
tzv. narodného vlastnictva fiskalneho ramca a verejnej kontroly
7iadame Radu pre rozpoctovu zodpovednost’ zapojit’ do procesu
kontroly a monitoringu limitu verejnych vydavkov.
K CL. I novelizaénému bodu 4 INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
'V § 8 odseku 4 ziadame ponechat’ povodné znenie tretej vety: beznych vydavkov a kapitalovych
L, Kapitalové vydavky mozno pouzit’ na urceny ucel aj v vydavkov Statneho rozpoctu - na
nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoctovom roku, urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
NBU na ktory boli rozpoctované.“. Tuto pripomienku povazuje mozné pouzitie vydavkov Statneho

INarodny bezpecnostny trad za zasadni. Odoévodnenie: Podl'a
navrhovaného ustanovenia nebude mozné realizovat’ napr. velké
nadlimitné zakazky, ktoré si vyzaduju dlhs$i proces verejného
obstardvania a nasledne ich realizaciu (napr.

dodanie/vybudovanie diela). V navrhovanom dvanastmesa¢nom

rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitadlovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo

pravnickej osobe, nad’alej zostava




obdobi nebude mozné zabezpecit’ dodrzanie vykonu zékladnej
finan¢nej kontroly podla § 7 zékona €. 357/2015 Z. z. o
financnej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov pred spustenim procesu
verejného obstaravania podl'a zékona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov, ako aj samotnu realizaciu zakazky.

zachovand moznost’ ich pouzitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov §tatneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoc¢tovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpo¢tované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Po vysvetleni na
rozporovom konani diia 23.4.2024
rozpor odstraneny. Na rozporovom
konani diia 23.4.2024 rozpor
odstraneny.

NKUSR

CL. 1§ 8 ods. 4

Navrhujeme ponechat’ doterajSiu pravnu upravu pouzitia
kapitalovych vydavkoch na ur¢eny ti¢el v ramei kapitoly v
nasledujtcich rozpoctovych rokoch. Odovodnenie: Ponechanie
doterajSej pravnej Upravy (vychadzajuc z vlastnej doterajse;j
praxe, ako aj skusenosti z kontrolnej ¢innosti uradu v

jednotlivych kapitolach) je opodstatnené z hl'adiska

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia

novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j




predchadzania aplikacnych problémov v praxi, resp. praktickej
nerealizovatel'nosti investicnych zamerov jednotlivych kapitol v
ramci jedného rozpoctového roka. Na pouzitie kapitalovych
vydavkov ma o.i. zasadny vplyv dodrziavanie osobitnych
podmienok a pravidiel verejného obstaravania spdsobilych v
urcitych situaciach privodit’ procesné (Casoveé) tazkosti, o by
podl'a navrhovanej pravnej tpravy v konecnom désledku
sposobilo prepadnutie rozpoctovanych prostriedkov na vopred
rozpoctovany ucel a znemoznilo realizovatel'nost’ nielen
narocnejSich investicnych zamerov kapitol (napriklad
rekons$trukcie budov), ale kapitdlovych vydavkov ako celku.
INavySe pravna Uprava uz vobec nepocita s nepredvidateInymi
okolnost’ami, ako napriklad pandémia, vojna, migracia a ine¢,
ktoré mozu mat’ taktiez zasadny vplyv na realizovatel'nost’
rozpoctovanych aktivit kapitol, resp. na dostupnost’ tovarov
alebo sluzieb na trhu s cielom ich obstarania v rdmci jedného
rozpoctového roka. Zastavame preto nazor, ze doterajSia pravna
Uprava pouzitia kapitdlovych vydavkov na uréeny tcel v
nasledujucich rokoch bola dovodna.

unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zaklade readlnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpo¢tu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitdlovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Po
vysvetleni na rozporovom konani dna
23.4.2024 rozpor odstraneny.

NKUSR

CL1. 1§30 ods. 4

Odporuc¢ame Ministerstvu financii Slovenskej republiky zvazit,
vychéadzajuc z nasich skusenosti v rdmci MMF a OECD, aby
stanovisko k sprave o pokroku pri vykonavani narodné¢ho
strednodobého fiskalno-Strukturalneho planu vratane hodnotenia

INavrhované znenie § 30 ods. 4 bolo
upravene.




plnenia limitu verejnych vydavkov vypracovavala Rada pre
rozpoctovi zodpovednost’ (RRZ) a predkladala ho Narodnej rade
Slovenskej republiky ako jej zakonnt povinnost. Odovodnenie:
'V predkladanom névrhu sa uvadza, ze RRZ vypracovava
hodnotenie spravy o pokroku vratane plnenia limitu verejnych
vydavkov a vypracovanie analyzy faktorov, ktoré su zdkladom
odchylky od trajektorie Cistych vydavkov na zdklade Zziadosti
Ministerstva financii Slovenskej republiky. Z hl'adiska
systematickej pripravy takéhoto dokumentu, ako aj nasledne;j
kvality a nezavislosti RRZ davame predkladatel'ovi na zvazenie,
aby vypracovanie takéhoto stanoviska mala RRZ ako povinnost’
priamo uloZenu zdkonom. Nezavislé stanovisko RRZ posilni
transparentnost’ a doveryhodnost’ narodnej implementécie
fiskalnych pravidiel a uvedené bude tiez v sulade s
odportcaniami z misie MMF na posilnenie dohl'adu nad limitom
verejnych vydavkov na narodnej irovni a zabezpeci prepojenie s
dlhodobou udrzatel'nost'ou verejnych financii, ktord ma v néplni
RRZ.

NSK

§ §8

Nitriansky samospravny kraj nestihlasi s navrhovanym znenim
Cl. I body 4 a 5. Odportéa zachovat’ povodné znenie § 8 ods. 4 a
ods. 5 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Navrhujeme ponechat’ Casové pouzitie
kapitalovych vydavkov na uréeny tcel, a to v nasledujicich
dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoctovom roku, na ktory boli
rozpodtované. Zdovodnenie: Zivotny cyklus investiénej akcie

trva zvycajne viac ako jeden rozpoctovy rok. Vzhl'adom na

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozné pouzitie vydavkov Statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitadlovych vydavkov

(transfer) fyzickej osobe alebo




zdihavy proces verejného obstardvania, ¢asovi a technicku
narocnost’ investicnych projektov, nie je redlna moznost’ pouZzit’
kapitalové vydavky v ramci jedného rozpoctového roka ako
navrhuje novela uvedeného paragrafu. Negativnym dosledkom
moze byt prepadnutie tychto ticelovo ur¢enych financnych
prostriedkov, ¢im sa znemozni realizacia samotnych
investicnych projektov. Rovnako finan¢né prostriedky
poskytnuté na bezné vydavky nie je mozné vycCerpat’ v ramci
jedného rozpoctového roka. Zdévodnenie: Pri doterajsej pravne;j
uprave mozu organizacie pouzit’ tieto financné prostriedky a
zuctovat’ do 31.3. nasledujiceho rozpoctového roka, ¢o umozni
efektivnejSie a ucelnejSie planovanie prevadzkovych vydavkov
organizacii a vyuzitie tychto prostriedkov najmi na konci
rozpoctového roka. Prispevkové a rozpoc¢tové organizacie v
zriad’ovatel'skej posobnosti vysSieho uzemného celku prioritne
vyuzivaju moznost’ pouzit’ finan¢né prostriedky poskytnuté v
rozpoctovom roku na uhradu faktar (nedoplatkov) za energie zo
Statneho rozpoctu v nasledujucom rozpoctovom roku, o v
pripade odstranenia tejto moznosti, aj vzhI'adom na narasty cien
energii a progndézovaného celoplo$ného zrusenia (obmedzenia)
dotacii zo Statneho rozpoctu (cez MH SR) od buduceho roka
2025 vel'mi negativne ovplyvni hospodarenie VUC a jeho
organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti.

pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovana moznost’ ich pouzitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoc¢tovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpo¢tované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Novelizacny bod 5. bol z
navrhu zadkona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.

OAPSVLUVSR

VSeobecne k navrhu zikona

1. Navrh zakona v predkladacej sprave ako aj vo vSeobecnej
Casti dovodovej spravy zdovodnuje predloZzenie ndvrhu zakona v
nadviznosti na reformu fiskalnych pravidiel Europskej tinie

INové eurdpske fiskalne pravidla boli
schvalené 23. aprila 2024. Rychla
reakcia na nové europske fiSkalne
pravidla a uprava limitu verejnych




obsiahnutou v navrhoch sekundarnych pravnych aktov EU.
Upozoriiujeme, Ze predmetné navrhy smernice a nariadenia EU
eSte nie st platné a i¢inné a nie je zndmy datum ich prijatia ani
ich finalna podoba. Vzhl'adom na uvedené nepovazujeme za
vhodné zdovodinovat potrebu prijatia predlozeného navrhu
zékona tymito navrhy sekundarnych aktov EU a zarovei nie je v
sucasnom stave mozné posudit’ riadnu a spravnu transpoziciu /
implementaciu tychto navrhov sekundarnych pravnych aktov.

vydavkov je potrebna z dovodu, ze
hrozi zvratenie plnenia mil'nika planu
obnovy a odolnosti, ¢im by mohli
vzniknut’ zna¢né hospodarske Skody.

OAPSVLUVSR

K dolozke zluditePnosti
1. V prvom bode dolozky zlucitel'nosti ziadame uviest’ ako
navrhovatel’a zakona Ministerstvo financii SR.

Pri vypracovani dolozky zlucitel'nosti
k navrhu zdkona je potrebné pri bode
1 dolozky zlucitelnosti vychadzat’ z
Gl. 87 ods.1 Ustavy SR, podla ktorého
maju zékonodarnu iniciativu poslanci
INR SR, vybory NR SR a vlada SR. Z
tohto dovodu je potrebné pri tomto
navrhu zakona uvadzat’ vladu SR ako
navrhovatel’a zdkona.

OAPSVLUVSR

'VSeobecne k navrhu ziakona

2. Upozoriiujeme, ze navrh zadkona na viacerych miestach
odkazuje v poznamkach pod ¢iarou na nekonkretizované
nariadenie EU. Pravna norma by mala byt ur¢ita a v stlade s
principom pravnej istoty by adresdtom pravnej normy malo byt
zrejmé ¢o mozu a co nemozu konat’. Vzhl'adom na uvedené
7iadame jednotlivé pozndmky pod ¢iarou nahradit’ odkazom na
konkrétny, relevantny a u¢inny pravny predpis EU.

INariadenie Europskeho parlamentu a
Rady (EU) o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a
mnohostrannom rozpoctovom
dohl'ade o zruseni nariadenia Rady
(ES) €. 1466/97 bolo schvalené 23.
aprila 2024.




K dolozke zluditel’nosti
2.V tretom bode pism. b) dolozky zlucitel'nosti Ziadame
uvadzat’ len tie sekundarne pravne akty EU, v ktorych je

7 dolozky zluciteI'nosti boli vypustené
sekundarne pravne akty EU, v ktorych
nie je upraveny predmet navrhu
zakona, pricom bolo doplnené
nariadenie (EU) 2021/1060.

OAPSVLI'JVSRupr.avenST predm?t navrhu zakona (smernic%l 201’ 1/ 85/va["}, CA Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 nie

nariadenie (ES) €. 1466/97 v platnom zneni). Zaroven ziadame ) ., ., .

do tohto bodu doplnit’ nariadenie (EU) 2021/1060 v platnom e moznef vypustit, p’r ctoze J,e v notn

neni vratane jeho gestora. upraveny predmet ndvrhu zakona ¢.
523/2004 Z. z. s odkazom v § 30a
zakona.
INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s

K ¢l 1. § 8 ods. 4 cielom zabezpeéit’ dodrzanie limitu

Urad navrhuje ponechat’ doterajSie znenie ustanovenia § 8 ods. 4, verejnych vidavkov a naplnenia

v zneni moznosti pouzitia kapitdlovych vydavkov na urceny ucel novych fiskalnych pravidiel Europske;

, v ramci kapitoly v nasledujucich rozpoctovych rokoch. Gnie. Z uvedenych dovodov je
PMUSR  |Navrhovana Gprava mdze ohrozit’ realizaciu (dokoncenie) N

planovanych a schvélenych projektov, a to najma v pripadoch
prediZenia procesu verejného obstaravania, &i nepredvidatelnej
nedostupnosti tovarov ¢i sluzieb v rdmci rozpoctového roka, ¢im
nebude mozné vyuzit' prostriedky na vopred rozpoctovany ucel.

nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpo€tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych

rokov na zéklade realnych




investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujticich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujtce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie. Po
vysvetleni na rozporovom konani dia
23.4.2024 bola zasadna pripomienka
preklasifikovana na obycajnu.

RRZ

Vlastny material, C1. I, bod 15

Navrhujeme do dévodovej spravy doplnit’ informéciu, ze ide o
technicky aspekt zostavovania a sledovania ¢erpania rozpoctu
pre ucely monitoringu limitu vydavkov, pricom ide o reportovaci
nastroj, ktory v plnej miere zohl'adiiuje Specifika zostavovania a
cerpania rozpoctu vybranych institacii, najma tych, ktorych
rozpocet nestanovuje a neschvaluje vlada a/alebo parlament. Ide
0 obycCajnu pripomienku. Odovodnenie: RRZ podporuje
myslienku zlepSovania spdsobu zostavovania rozpoctu a jeho
sledovania, najmé vo vzt'ahu k plneniu narodnych alebo
eurdpskych numerickych pravidiel. Povazuje za ddlezité uviest’,
7e rozpoCty niektorych subjektov verejnej spravy neschvaluje
vlada SR, ale napriklad Narodna rada Slovenskej republiky alebo

iny organ. Z uvedeného dévodu by novo zavadzané néstroje mali

Oddvodnenie v dovodovej sprave
povazujeme za dostacujlice a bolo
vysvetlené aj na rozporovom konani
dna 23.4.2024.




reflektovat’ tieto skuto¢nosti najmé v Specifickych situaciach,
pokial’ by z akéhokol'vek dovodu nedoslo v ramci pripravy
rozpoctu verejnej spravy k zosuladeniu rozpoctovych
predpokladov medzi Ministerstvom financii SR a danym
subjektom.

VSeobecna pripomienka

Navrhujeme prepracovat’ §30a zakona €. 523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Ide o obyc€ajni
pripomienku. Odovodnenie: V ods. 2 §30a st pojmy (napriklad

7. dovodu neurcitych a nejasnych
informacii k otazke, ako sa
vysporiadat’ so Zmluvou o stabilite,
koordinacii a sprave v hospodarskej a
menovej Unii, ktorej zmluvnou stranou

RRZ vyrazné odchylenie) a odkazy, ktoré buda schvalenim nariadenia je SR, a ktorej vybrané ustanovenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../2024 z ...... 2024 o boli implementované v zakone €.
ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom 523/2004 Z. z., vo vzt'ahu k
rozpoctovom dohl'ade neplatné, ked’ze sucasne dojde k zruSeniu navrhovanym novym europskym
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, na ktoré sa odkazuj. pravidlam, navrhujeme ponechat’ v

zakone doterajSie znenie.

Vlastny material, CI. I, bod 31
Navrhujeme spresnit’ tlohu RRZ vo vzt'ahu k poziadavke zo
strany MF SR tak, aby Rada mala moZnost’ a nie povinnost’
vypracovat’ hodnotenie a analyzy stivisiace so spravou o pokroku
pri vykonavani narodného strednodobého fiskalno-

RRZ Znenie § 30 ods. 4 upravené.

Strukturalneho planu, resp. alternativne skonstatovat’, ze RRZ
vypracovava hodnotenie vzdy. Té4to pripomienka je zasadna.
Odovodnenie: Za predpokladu, Ze uvedené numerické pravidlo
nie je povazované za narodné numerické fiSkéalne pravidlo (vid’
pripomienka k uplatiiovaniu ¢l. 6, ods. 1 smernice Rady
2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpodtové




ramce Clenskych §tatov), v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) .../2024 z ...... 2024 o ucinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom
rozpoctovom dohlade, ktoré neuklada povinnost’ nezavislym
fiskalnym radam vypracovavat’ hodnotenie a analyzy suvisiace
so spravou o pokroku pri vykonavani narodného strednodobého
fiSkalno-Strukturalneho planu, navrhujeme, aby Rada mala
moznost’ a nie povinnost’ vypracovat’ toto hodnotenie. Naopak, v
sulade s pripomienkou k Tabulke zhody, ak ide o narodné
numerické fiskalne pravidlo, Rada by mala vyhodnocovat’ jeho
plnenie automaticky a nie je potrebna Ziadost’ Ministerstva
financii SR.

Vlastny material, C1. I, bod 1
Navrhujeme Specifikovat’ vzt'ah rozpoctu verejnej spravy k
limitu verejnych vydavkov. Ide o oby¢ajnli pripomienku.

Uvedené je vyjadrené v § 4 ods. 2 a v

RRZ Oddvodnenie: Predlozena uprava neuvadza, ze limit vydavkov je CA ,
, . . : y C . , upravenom zneni § § 30aa ods. 2.

hlavnym néstrojom riadenia rozpoctu, do akej miery je dany
limit vydavkov zavédzny, naopak, za zadvizny dokument sa
povazuje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan.
Vlastny material, C1. I, bod 33 Doterajsia prax ukazala len minimalne
Navrhujeme vypustit’ v §33, ods. 2 vetu za bodkociarkou. Této vyuzivanie institutu podla ¢l. 4 ods. 1
pripomienka je zdsadna. Oddvodnenie: Moznost MF SR bod c) zékona ¢. 493/2011 Z. z.

RRZ poziadat’ Radu o postdenie navrhu pravnych predpisov a inych N [Navrhovanou pravnou Gpravou § 33

opatreni z hl'adiska vplyvu na aktualizaciu limitu verejnych
vydavkov bola do zdkona zavedena novelou, ktorou sa v roku
2022 zaviedol limit verejnych vydavkov. Vzhl'adom na to, ze
aktudlna novela neuvazuje s ulohou Rady v stvislosti s

ods. 2 zékona €. 523/2004 Z. z. sa
vytvara priestor na posilnenie
spoluprace MF SR a RRZ v procese
kvantifikacie a posudzovanie vplyvov




vypoctom a aktualizaciou limitu verejnych vydavkov,
povazujeme uvedenu moznost MF SR za neopodstatnenu. Rada
moze v zmysle Cl. 4, ods. 1, bod ¢), zakona ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti z vlastného podnetu, alebo na podnet
poslaneckého klubu vypracovat’ a zverejnit’ svoje nezavislé
odborné stanovisko k legislativnym nédvrhom z hl'adiska ich
rozpoctovych dosledkov a dopadov na ukazovatel’ dlhodobe;j
udrzatel'nosti, Co povazujeme za primeranu posobnost’ v tejto
oblasti.

navrhov pravnych predpisov a inych
opatreni. na rozpocet verejnej spravy.
Znenie upravené v zmysle dohody.

RRZ

Vlastny material, CL I, bod 11

Navrhujeme vypustit’ zamer znizenia poctu rezerv ustanovenych
v § 10 na tri rezervy. Tato pripomienka je zasadna.
Ododvodnenie: Upravu v podobe formalneho vypustenia
vybranych rezerv (rezerva na prostriedky Eurdpskej tnie a
odvody Eurdpskej tnii, rezerva na rieSenie legislativnych zmien
a iné rezervy, ako je rezerva na mzdy a poistné) zo zoznamu
rezerv povazujeme za netransparentnu, ked’ze v zmysle
dovodovej spravy sa tieto rezervy nad’alej budi v rozpocte tvorit’
ako samostatny titul v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava.
Zmena by viedla k tomu, Ze pouzitie danych rezerv by nebolo
verejne odpoctované, ¢im by doslo k zniZeniu kontroly Nérodne;j
rady SR a verejnosti nad Staitnym rozpoctom. Podl'a ndsho
nazoru prave neista vyska vydavkov na dany ucel v Case
pripravy rozpoctu verejnej spravy, ktorou sa v dovodovej sprave
argumentuje v prospech vypustenia danych poloziek z rezerv, by
mala byt’ hlavnym kritériom pre zaradenie vydavkového titulu
medzi rezervy.

INavrhovana tprava reflektuje na
aplikacnu prax a odporucania
medzinarodnych institacii.
Transparentnost’ pouzitia rezerv bude
zabezpecend v Stvrtrocnej informacii
0 hospodéreni s rezervami, ktora bude
zverejiiovand. Do § 10 ods. 2 bola
doplnena rezerva na rieSenie
krizovych situicii mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu a vykonavanie
povodnovych prac.




RRZ

Celému materialu

Navrhujeme, aby bol zakon prepracovany tak, aby vo vacsej
miere zohl'adiioval skuto€nost’, Ze hospodarenie Slovenskej
republiky sa sleduje na urovni vSetkych subjektov verejnej
spravy v metodike ESA 2010, ¢omu by mali zodpovedat’ aj
prislusné procesy zostavovania a schval'ovania rozpoctu verejnej
spravy, nie len hotovostného Statneho rozpoctu. Ide o obyc¢ajnu
pripomienku. Oddvodnenie: Schvalovanie hotovostného (a len)
Statneho rozpoc¢tu Narodnou radou SR na najblizsi rok je dané
historicky a uz nepostacuje na zachytenie kI'aiCovych
sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo
verejnych financiach v stilade s europskymi Standardmi
definovanymi metodikou ESA2010.

Podla ¢lanku 58 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky financné
hospodarenie Slovenskej republiky sa
spravuje jej Statnym rozpoctom.
Statny rozpoéet sa prijima zakonom.
Schval'ovanie zakona o §taitnom
rozpocte je teda zakotvené priamo v
Ustave Slovenskej republiky. Podl'a
Glanku 58 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky prijmy Statneho rozpoctu,
pravidla rozpo¢tového hospodarenia,
vzt'ahy medzi §taitnym rozpoctom a
rozpoctami Uzemnych celkov ustanovi
zakon. Podl'a § 4 ods. 5 zakona €.
523/2004 Z. z. rozpocet verejne]
spravy v jednotnej metodike platnej
pre Eurdpsku tniu v jednotlivych
rozpoctovych rokoch tvoria a) Casovo
rozliSené prijmy a ¢asovo rozliSené
vydavky verejnej spravy vratane
limitu verejnych vydavkov, b)
rozpoctové vztahy v rdmci verejnej
spravy a rozpoc¢toveé vztahy k
ostatnym subjektom, c) schodok
rozpoctu verejnej spravy alebo
prebytok rozpoctu verejnej spravy.
Podl’a § 6 ods. 5 zdkona ¢. 523/2004

7. z. Statny rozpocet tvoria najmai a)




prijmy Statneho rozpoctu v ¢leneni
podl'a kapitol, b) vydavky Statneho
rozpoctu na vykonavanie aktivit
nevyhnutnych na plnenie zdmerov a
ciel'ov programov vlady v ¢leneni
podrla kapitol, ¢) prebytok Statneho
rozpoctu alebo schodok Statneho
rozpoctu, ak prijmy a vydavky nie su
vyrovnané. Rozpocet verejnej spravy s
zostavuje v metodike ESA najmene;j
na tri rozpoctoveé roky.

RRZ

Vlastny material, C1. I, bod 19

Navrhujeme, aby vysledok z kvartalneho monitorovania plnenia
limitu verejnych vydavkov bola povinne zverejiiovana
informécia, vr. opatreni vykonanych na korekciu pripadnych
odchylok. Ide o obyCajnt pripomienku. Odoévodnenie: V
stucasnosti Ministerstvo financii zverejiuje mesacne tdaje o
plneni Statneho rozpoctu, ktoré vSak neposkytuje relevantny
obraz o stave verejnych financii. Nakol’ko Ministerstvo financii
bude mat’ informacie o plneni limitu zo svojho informaéného
systému, spracovanie zakladnych vystupov by nemalo byt’
narocné a zaroven by to zvysilo informovanost’ Sirokej verejnosti
0 vyvoji hospodarenia verejnej spravy. Odporucali by sme tieto
informacie doplnit’ nie len o vydavky spadajlice pod limit, ale aj
0 vyvoj prijmov a salda verejnej spravy v metodike ESA2010.

Znenie § 14 ods. 11 bolo doplnené.

RRZ

Vlastny material, C1. 1, bod 13

Odporucame doplnit’ spresnenie pravidiel pre fungovanie

INeakceptované — pripomienka je nad




rozpoctu v ¢ase rozpoctového provizoria. Ide o obycajnu
pripomienku. Odévodnenie: Na konci rokov 2022 a 2023, v
suvislosti s neistotou schvalenia zdkona o Statnom rozpocte na
nasledujuci rok, prebehla velka diskusia o0 moznych dopadoch
rozpoctového provizoria. Rozpoc¢tové provizérium bolo zo
strany Ministerstva financii SR a predstavitel'ov vlady SR
prezentované ako nastroj, ktory by viedol k zasadnému
poskodeniu hospodarstva Slovenskej republiky a zdsadnym
sposobom by negativne ovplyvnilo Zivotnu Groven ob¢anov.
Napriek tomu, Ze Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost’ verejne
vyjadrila nesuhlas s takouto interpretaciou fungovania
rozpoctoveho provizoria, povazuje za dolezité, aby otazka
rozpoctoveho provizoria nebola predmetom spochybniovania, ale
aby existoval legislativne jasny mechanizmus jeho uplatiiovania.
RRZ vnima, Ze by bolo vhodné zvazit’ napriklad: a) moznost’
nastavit’ limit ¢erpania 1/12-tiny vydavkov na kumulativhom
principe (t.j. napriklad do konca aprila by bolo mozné pouzit’
4/12 roéného limitu); b) jednoznacne stanovit’, Ze z ddvodu
vynimiek aktudlne definovanych v zdkone je mozné prekrocit’
vydavky schvaleného rozpoctu predchadzajiiceho roka. Na
Uuvahu je aj osobitné rieSenie objektivne vyziadanych
jednorazovych vplyvov, ktorych neo€istovanie v sucasnosti
zasadnym sposobom meni zékladiiu pre vydavky pocas
rozpoctového provizoria. Alternativne zvazit' naviazanie
rozpoCtového provizodria na schvéaleny limit vydavkov alebo
trajektoriu rastu Cistych vydavkov pre dany rok.

ramec predkladanej novely.

RRZ

Tabul’ka zhody, Posudenie suladu s €l. 6, ods. 1 smernice

Upravené znenie § 30 ods. 4.




Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na
rozpoctové

Podl'a nasho nazoru nie je dostato¢ne preukazana zhoda
navrhovanej pravnej upravy s danym odsekom smernice za
predpokladu, Ze navrhované pravidlo limitu verejnych vydavkov
je zo strany Ministerstva financii SR povazované za narodné
numerické fiskalne pravidlo (Specifické pre Slovensko). Ide o
obycajnt pripomienku. Odoévodnenie: Smernica v ¢l. 6, ods. 1,
pism. b) vyzaduje, aby numerické fiskalne pravidla Specifické
pre jednotlivé Staty obsahovali u€inné a v€asné monitorovanie
dodrZiavania pravidiel zaloZzené na spol'ahlivej a nezavislej
analyze, ktori vykonavaji nezavislé organy alebo organy s
funk¢énou nezéavislostou od fiskalnych organov ¢lenskych Statov.
Ked’ze limit verejnych vydavkov je v danej tabul’ke zhody
prezentovany ako numerické fiskalne pravidlo Specifické pre
Slovensko (vid’ postdenie zhody s ¢l. 5 smernice), v
navrhovanom zneni zékona chyba povinnost’ monitorovania
dodrZiavania pravidla nezavislym orgdnom.

RRZ

Dovodova sprava — v§eobecna cast’, , druhy odsek
Predposlednd veta uvadza nepresnu definiciu ,,Cistych
vydavkov* v Casti ,,...cyklickych prvkov nezamestnanosti;
vydavkov na davky a jednorazové a iné docasné opatrenia®.
Navrhujeme definiciu opravit, aby bola vecne spravna (aj v
inych Castiach, v ktorych sa definicia opakuje). Ide o obycajnu
pripomienku. Oddvodnenie: Cisté vydavky st vydavky verejnej
spravy upravené, okrem in¢ho, o cyklickt zlozku vydavkov na
davky v nezamestnanosti a jednorazové a iné do€asné opatrenia.

Definicia Cistych vydavkov bola
upravena.




Predkladacia sprava, posledny odsek a Dovodova sprava —
v§eobecna cast’, treti odsek od konca

RRZ nesuhlasi s konstatovanim, ze navrh zakona je v stilade s
Ustavou SR a Gistavnymi zdkonmi. Tato pripomienka je zasadna.
Oddvodnenie: Limit verejnych vydavkov je nastroj, ktory ma
svoj ustavny zaklad v tzv. finan¢nej ustave. T4 je v podmienkach
Slovenskej republiky tvorend ¢l. 55a Ustavy a Gstavnym
zakonom €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

(Odovodnenie rovnaké ako k

RRZ INavrhovanou zmenou dochadza k vypusteniu kI'aCovych pripomienke k bodom 32 a 35
zakonnych ustanoveni upravujtcich limit verejnych vydavkov, vlastného materialu.
pricom dosledkom tohto vypustenia bude nevykonatel'nost’ tohto
ustavného nastroja v aplikacnej praxi. Z vyssie uvedenych
dovodov je mozné vyslovit’ vaznu obavu, ze navrhovana
zakonna uprava odporuje ¢l. 55a Ustavy, a tiez ¢l. 1 a ¢l. 7
ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove;j
zodpovednosti. Vid’ pripomienku k novelizacnym bodom 32 a
35.
Vlastny material, Cl. III MF SR bude aj nad’alej zabezpecovat’
Upravu limitu vo vztahu ku samospravam (oznamenie limitu systematicky monitoring vyvoja
verejnych vydavkov pre obce a vyssie izemné celky rozpo¢tového hospodarenia
republikovym zdruzeniam obci a zastupcom vyssich izemnych samosprav na zaklade udajov z
RRZ, celkov bude mat’ len informativny charakter) aj vzh'adom na financnych vykazov, vratane vyvoja

sucasnu prax rozpoctovania prijmov a vydavkov samosprav v
rozpocCte verejnej spravy povazujeme za nedostatocnd. Podl'a
nasho ndzoru v zakone by bolo potrebné definovat’ postupnost’
krokov zo strany MF SR v pripade identifikovaného rizika
neplnenia limitu zo strany samosprav. Ide o obyc¢ajnu

ich vydavkov vo vzt'ahu k limitu
vydavkov v RVS. MF SR v pripade
odovodnenej potreby a v komunikacii
s republikovymi zdruzeniami
samosprav moze navrhovat’ opatrenia




pripomienku. Odévodnenie: Stanovenie limitu vydavkov na
subjekty verejnej spravy, ktoré su vo svojom hospodareni
nezavislé (aj ked’ podliehaju relativne prisnym pravidlam
hospodarenia), vytvara vyznamné riziko v podobe neplnenia
daného pravidla. O to dolezitejSie je spravne nastavenie limitu a
systematicky monitoring zo strany MF SR. Z dévodu
minimalizécie rizika neplnenia pravidla by vSak podl'a nazoru
RRZ bolo potrebné definovat’ v zakone konkrétne kroky zo
strany MF SR (ako napriklad koordinacia implementacie limitu
so zastupcami samosprav, prerokovanie navrhu korekénych
opatreni so zastupcami samosprav, povinné viazanie vydavkov
Statneho rozpoctu).

s cielom dodrzania limitu vydavkov,
definovanie konkrétnych krokov
priamo v zakone vSak nepovazujeme
za nevyhnutné.

RRZ

Vlastny material, Cl. I, bod 32 a 35

'V Cl. [ navrhujeme vypustit’ 32. novelizacny bod a odsek 8 z §
37p, 35. novelizacného bodu. Tato pripomienka je zdsadna.
Ododvodnenie: Navrhovanym bodom dochadza k vypusteniu
kl'icovych zakonnych ustanoveni upravujucich limit verejnych
vydavkov, pricom dosledkom tohto vypustenia bude
nevykonatel'nost’ tohto tistavného nastroja v aplikacnej praxi.
Limit verejnych vydavkov je nastroj, ktory ma svoj ustavny
zaklad v tzv. finan¢nej Gstave. T4 je v podmienkach Slovenskej
republiky tvorena ¢l. 55a Ustavy a istavnym zakonom ¢.
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti. Ako uviedol
Ustavny sud vo vztahu k ¢l. 55a, Ustava nie je dokumentom
obsahujucim normativne irelevantné proklamacie, ktorych
vyznam je uréeny az d’alSou zakonodarcovou Cinnost'ou, ale je

skuto¢nym stiborom priamo aplikovateI'nych noriem, principov a

INavrh novely zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy je v
rozsahu ¢l. I bod 32. (§ 30aa) a ¢l. I
bod 34. (§ 37p ods. 8) v sulade s ¢l.
55a Ustavy Slovenskej republiky
d’alej len ,,ustava) a s €l. 7 ods. 3
ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti (d’alej len
,,ustavny zékon o rozpoctovej
zodpovednosti*). Uéelom bodu 32. je
zavedenie nového znenia pravne;j
upravy limitu verejnych vydavkov ako
zakonného nastroja na stanovenie
maximalnej vysky Cistych vydavkov.

Cl. 55a ustavy v prvej vete obsahuje v




hodnot, ktoré maju svoj konkrétny normativny dopad (158. bod z
nalezu sp. zn. PL. US 13/2022). Bez toho, Ze by k tomu
existovala zakonna tiprava, nasledne z ¢l. 55a vyvodil, Ze
hodnota, ktora je nim chranena, ma svoj hmotnopravny i
procesny rozmer. Tento procesny rozmer sa prejavuje aj v tom,
7e ak uz ma byt prijaté rozhodnutie volenych zastupcov o
opatreni so zdsadnym vplyvom na stav verejnych financii, potom
moze byt takéto rozhodnutie prijaté vtedy, ak sa voleni
zastupcovia mohli oboznamit so stanoviskom Rady pre
rozpoctova zodpovednost’, ktord mala na jeho pripravu
dostatoény ¢asovy priestor. Tieto vychodiska Ustavného sudu je
nevyhnutné pripomenut’ preto, lebo normativne irelevantnou
proklaméciou nie je ani €l. 7 ods. 3 Gstavného zakona €.
493/2011 Z. z. Ten s Gistavnou pravnou silou zakotvuje
existenciu limitu verejnych vydavkov, pricom zdkonodarcovi
prikazuje, aby postup pri jeho urceni ustanovil zdkonom. Takéto
splnomocnenie pre zdkonodarcu je pritomné aj na inych
miestach Ustavy, a to predovsetkym pri hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach (pozri ¢l. 51 ods. 1 Ustavy).
Ustavny sud pri takomto type splnomocnenia na jednej strane
uznava, ze zakonodarca ma priestor pre vol'nt ivahu urcenia
prisluSnych podmienok ich garancie. Na druhej strane
zdoraziiuje, e priestor pre volna uvahu poskytnuty Ustavou
zakonodarcovi nemozno chapat absolutne. Jej limity treba
hl'adat’ predovsetkym v tGstavnych principoch a v poziadavke
ochrany d’al§ich hodnot, na ktorych je Ustava zaloZena a ktoré
chrani. Zakonodarca nesmie zasiahnut’ samotnu podstatu toho,

co zékonom na zéklade ustavného splnomocnenia upravuje

ramci Upravy hospodarstva Slovenske;j
republiky tri ciele, ktoré Slovenska
republiky chrani, resp. k ochrane
ktorych sa tymto ustanovenim
zaviazala, a to: 1. ciel’ dlhodobej
udrzatel'nosti hospodarenia Slovenske;j
republiky, 2. ciel’ transparentnosti
vynakladania verejnych prostriedkov a|
3. ciel’ efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov. Samotné ciele
Cl. 55a Gstavy nie st v tomto ¢lanku
ustavy (a ani na inom jej mieste)
blizsie uvedené, resp. rozpracované z
hl'adiska ich obsahu a ich konkrétnych
dopadov na ¢innost’ orgdnov verejnej
moci. Ustava predpoklada, Ze tieto
ciele budu podporované tipravou v
osobitnom Ustavnom zakone o
rozpoctovej zodpovednosti. Podl’a ¢l.
7 ods. 3 ustavného zékona o
rozpoctovej zodpovednosti ,,(3)
Postup pri urceni limitu verejnych
vydavkov ustanovi zakon.*. Toto
ustanovenie je vo vzt'ahu k limitom
verejnych vydavkov jedinym
ustanovenim v ustavnom zakone o
rozpodtovej zodpovednosti. Cl. 7 ods.

3 ustavného zdkona o rozpoctovej




(pozri PL. US 8/2014). Rovnaku logiku je v kontexte zakladnej
myslienky nalezu sp. zn. PL. US 13/2022 nevyhnutné aplikovat
na limit verejnych vydavkov. Ako je evidentné uz zo samotného
nazvu tohto ustavného institatu, jeho podstatou je ohranicenie
alebo obmedzenie verejnych vydavkov, alebo inymi slovami, ich
strop, kvota, linia alebo bariéra, ktortt nemézu presiahnut’.
Pokial’ ma ustavny institut z finan¢nej Gstavy ohrani¢ovat’ alebo
obmedzovat verejné vydavky, potom jeho klIiCovou vlastnostou
musi byt’ nielen Gstavnopravna zaviaznost’, ale najma funk¢nost’ a
vykonatel'nost’ v aplikaénej praxi. Ustavna tiprava sa o tom
nemusi zmienovat explicitne, pretoze tato vlastnost’ je zretel'na
70 systematického zaradenia Gstavného institutu (Gstavny zakon
C. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti), jeho zmyslu a
ucelu, a napokon aj nazvu. Podobnym prikladom z tstavného
systému je otazka pravnej zavaznosti platne prijatého vysledku
referenda: hoci Ustava sa o tom explicitne nezmietiuje, Ustavny
sud po aplikovani spomenutych vykladovych metdd jednoznacne
konstatoval jeho priamu zaviznost (pozri najmé PL. US 7/2021).
Zakonna Uprava § 30aa v platnom a G¢innom zneni tato
poziadavku na Ustavnopravnu zaviaznost' a redlnu funkénost’
reSpektuje, o mozno demonstrovat’ viacerymi prikladmi: (i) v
obdobi uplatnovania opatreni podl’a osobitného predpisu mozno
pri prerokuvani navrhov zékonov v pléne Néarodnej rady
predkladat’ len také pozmenujuce navrhy alebo dopliiujuce
navrhy s dosledkom na prekrocenie limitu verejnych vydavkov,
ktoré boli prerokované vo vyboroch Narodnej rady; (i) vlada je
povinna zosuladit’ navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym
limitom verejnych vydavkov, (ii1) ak vlada predlozila Narodne;j

zodpovednosti upravuje pravidlo pre
postup pri urceni limitu verejnych
vydavkov. Toto ustanovenie nie je
abstraktné, resp. vSeobecné. Ide o
uplne jasné a jednoznacné istavné
pravidlo — postup pri urceni limitu
verejnych vydavkov ustanovi zakon.
Predmetom ¢l. 7 ods. 3 tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti
tak nie je samotny limit verejnych
vydavkov. Nie je tam Ziadna, ani
minimalna hmotnopravna Uprava
takychto limitov, ich vztah k inym
inStititom tstavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti, prava a
povinnosti, ¢i kompetencie organov
verejnej moci s takymito limitmi
spojené, ani procesné poziadavky na
ich uréenie. Ustavny zakon o
rozpoctovej zodpovednosti pozna
limit verejnych vydavkov iba v
rozsahu Casti nadpisu ¢l. 7, ale inak
obsahovo tento institat na Gstavne;j
urovni neupravuje. V €l. 7 ods. 3 a ani
na inom mieste ustavného zdkona o
rozpoctovej zodpovednosti nie je
uprava zmyslu, ¢i ucelu limitu

verejnych vydavkov. Toto je




rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory prekracuje platny
limit verejnych vydavkov, a na rokovani Narodnej rady sa
neschvali pozmenujuci navrh alebo dopliujiaci navrh, ktorym sa
zosuladi navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom
verejnych vydavkov, vlada je povinna ho vziat’ spét’ a do 30 dni
predlozit’ navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory neprekracuje
platny limit verejnych vydavkov. Su¢asna zakonna tprava limitu
verejnych vydavkov teda obsahuje konkrétne nastroje,
prostrednictvom ktorych sa limit verejnych vydavkov napiia v
realnom Zivote, a tym sa napliia aj Gdel ¢l. 7 ods. 3 Gstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Naproti tomu, podl'a
predloZzeného ndvrhu ma navrh limitu verejnych vydavkov
schval'ovat’ vlada, najneskor stiCasne s navrhom rozpoctu
verejnej spravy. Narodna rada ma schvalovat’ limit verejnych
vydavkov najneskor sucasne s navrhom zakona o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Navrhovana zdkonna
uprava neobsahuje ziadne porovnatel'né istavnopravne
povinnosti ani obmedzenia smerujice k orgdnom verejnej moci
alebo ich ¢lenom v stvislosti s platnym limitom verejnych
vydavkov a zakonom o Stdtnom rozpocte, Co bude v praxi
znamenat’, Ze limit verejnych vydavkov sa bude svojou formou
blizit’ k pravne nezavdaznému vyhlaseniu. Zékonodarca nie je
subjektom, ktory by bol opravneny zmenit’ zakladné vlastnosti
limitu verejnych vydavkov ako ustavne ukotvené¢ho hlavného
rozpoctového néstroja na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti.
K tomu je opravneny ustavodarca, a to prostrednictvom
novelizacného ustavného zédkona. Zakonna uprava, ktoréd

uvedené nereSpektuje, sa dostava do rozporu s pravidlom lex

predmetom zakonnej Gpravy v zakone
o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy. Limit verejnych vydavkov je
zakonny nastroj a jeho prameiiom je
prave § 30aa zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.
Predmetom upravy ¢l. 7 ods. 3
ustavného zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti je uprava formy
ustanovenia postupu pri urceni limitu
verejnych vydavkov. Ustavne
predpisanou formou je zakon. Z ¢l1. 7
ods. 3 Gstavného zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti mozno vyvodit prikaz
existencie postupu pri urceni limitu
verejnych vydavkov, ktory je dany
zakonom. Z ¢l. 55a Gstavy a ani z €. 7
ods. 3 Gstavného zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti nevyplyvaja
poziadavky na zakonn( upravu limitu
verejnych vydavkov. Neexistuji
ziadne referencné kritéria pre
posudzovanie obsahovych
poziadaviek na limit verejnych
vydavkov. Takéto obsahové
poZziadavky nie st uvedené ani v
naleze sp. zn. PL. US 13/2022.

Formalnou tstavnou poziadavkou je




superior derogat legi inferiori, konkrétne s &l. 55a Ustavy a ¢l. 1
v spojeni s €l. 7 ods. 3 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti. Na tomto mieste je nevyhnutné
zdoraznit, ze pravidla zakotvené v europskom prave predstavuju
minimalne poziadavky na narodné rozpoctové ramce. Narodny
rozpo&tovy ramec je zakotveny cez &l. 55a Ustavy a Gstavny
zakon €. 493/2011 Z. z. Kym europske pravo napriklad z
hl'adiska procesného aspektu neprikazuje ingerenciu fiskalnych
rad v legislativnom procese tykajlicom sa opatreni so zdsadnym
vplyvom na dlhodobu udrzatel'nost’, v podmienkach narodného
ustavného rozpoctového ramca moze zanedbanie tejto povinnosti
podla zaverov Ustavného sudu viest' k protitistavnosti zakona
(PL. US 13/2022). Rovnakou optikou je potrebné vnimat’
naviazanie limitu verejnych vydavkov na maximalnu vysku
Cistych vydavkov v zmysle navrhovaného nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) o uéinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade a
o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Je nespochybnitel'né,
7e narodny rozpoc¢tovy ramec nemoze zniZzovat minimalny
Standard zakotveny v eurdpskom prave, no sucasne plati, Ze ¢l.
55a a ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. m6Zu v kontexte
ustavného imperativu ochrany dlhodobej udrZateI'nosti
hospodarenia Slovenskej republiky vyzadovat’ vyssi nez len
minimalny Standard. Ani ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z., ani
ustavny zakon €. 422/2020 Z. z. v Casti tykajucej sa ¢l. 55a
neobsahuju informdciu, Ze sa nimi preberajii pravne zavazné
akty Eurdpskej tinie. Ustavné pravidla rozpoétovej

zodpovednosti a transparentnosti (t. j. &l. 55a Ustavy v spojeni s

zakon. Tato poziadavka je v navrhu
novely zédkona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy naplnena.
Okrem naplnenie formalnej
poziadavky podrla ¢l. 7 ods. 3
ustavného zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti, znamena navrh
zakonnej Upravy limitu verejnych
vydavkov v § 30aa aj faktické
vytvorenie u¢inné¢ho nastroja na
limitovanie verejnych vydavkov. Je
potrebné odmietnut’ tézu, ze iba
rozsiahla a detailna pravna uprava je
sposobila dosiahnut’ svoj ucel. Prave
naopak, minuci6znost’ pravnej upravy
je jej najvacsou slabinou, ktora
oslabuje jej schopnost’ efektivne
regulovat’ pravne vztahy. Navrhovana
pravna uprava v § 30aa ods. 1
obsahuje jasnu definiciu limitu
verejnych vydavkov a tato prepéja na
definiciu v nariadeni o ucinnej
koordindcii hospodarskych politik a
mnohostrannom rozpoctovom
dohl'ade, ¢im ju viaze na objektivne
kritéria. Z procesného hl'adiska v
navrhovanom § 30aa ods. 2 nie je

mozn¢ suhlasit’, ze by toto




ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti) teda nie su
pravnou Gpravou, ktora vykonava ¢i implementuje pravo EU, ale
samostatnou a plnohodnotnou sucast’ou upravy zakladnych
vztahov v §tate, ktorej aplikacia nie je zavisla od prava EU a nie
je nim nijako podmienena. Aj keby Slovensko, ad absurdum,
vystipilo z EU, finanéna Gstava by §tat nad’alej zavizovala k
ucinnej ochrane dlhodobej udrzatelnosti jeho hospodarenia.
Stcasna zakonna uprava limitu verejnych vydavkov obsiahnuta
v § 30aa zakona ¢. 523/2004 Z. z. obsahuje pomerne rozsiahlu,
no predovsetkym konkrétnu a Gplna upravu vsetkych procesov
suvisiacich s limitom verejnych vydavkov. Obsahuje presny
postup jeho vypoctu na zaklade predpisanej metodiky, upravuje
proces schval'ovania aj proces aktualizacie limitu verejnych
vydavkov a jasnym spdsobom tiez riesi otazku jeho pravnej
zaviznosti. Naproti tomu navrhovand zakonnd tiprava nic z
uvedeného neriesi a celu sucasnu tpravu chee zostrucnit’ na tri
vSeobecné odseky. Pri aktualne navrhovanom pravidle chyba
Specifikacia toho, kto je zodpovedny za vypocet limitu a na
zaklade coho ho dand inStitacia vypocitava. Zaroven chyba
Uprava limitu o aktualiziciu, napriklad v pripade prijatia
legislativnych opatreni ovplyviiujicich prijmy verejnej spravy.
Takisto nie je jasné, ako sa budu vyhodnocovat’ faktory, ktoré sa
pri suCasnej zakonnej Giprave limitu verejnych vydavkov
zohl'adnuju a st relevantné z hl'adiska jeho plnenia. Nemozno
tiez prehliadnut’, ze navrh zakona ma snahu naviazat’ vypocet
limitu verejnych vydavkov na nariadenie EU, ktoré eite ani nie
je schvalené. Za predpokladu, Ze by prislu§né nariadenie EU

bolo schvalené v navrhovanej podobe, mozno konstatovat’, ze v

ustanovenie vylucovalo RRZ z
procesu schvalovania limitu
verejnych vydavkov. V prvom rade §
30aa ods. 2 v spojeni s § 4 ods. 2
logicky prepaja urCenie a nasledné
schvalenie limitu verejnych vydavkov
s navrhom rozpoctu verejnej spravy.
Za zostavenie a pripravu navrhu
rozpoctu verejnej spravy je vylucne
zodpovedna vlada, ktord ma jedina
navrhové opravnenie voc¢i Narodnej
rade SR. Je preto nielen logické, ale je
to aj naplnenim dstavnej
zodpovednosti vlady voc¢i Narodne;j
rade SR podla ¢l. 114 ods. 1 ustavy,
7e bude navrh limitu verejnych
vydavkov schval'ovat’ vlada a
predkladat’ ho na konecné schvélenie
INarodnej rade SR. Tym nie je
vylucené zapojenie RRZ do ur¢enia
limitu verejnych vydavkov, pretoze jej
postavenie podla ¢l. 4 Gstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti
nie je nijako dotknuté. Navrhovana
zakonna Uprava nevylucuje zapojenie
RRZ do procesu urcenia limitu
verenych vydavkov, ale podstata

navrhovanej pravnej Upravy je prave v




sucasnosti nie st dostupné vSetky informacie akym sposobom
bude nariadenie EU vykonavané. Z pohladu aplikacie pravidla je
dolezité upozornit’, Ze samotné nastavenie pravidla a kone¢né
vyhodnotenie jeho plnenia je plne v rukach Eurdpskej komisie,
ktora ma vo viacerych aspektoch moznost’ vlastnej ivahy (napr.
analyza udrzatel'nosti dlhu, posudenie jednorazovych a
docCasnych vplyvov a opatreni, zohl'adnenie opatreni s
dlhodobym dopadom alebo Specifickych napr. investi¢nych
vydavkov; spustenie unikovych klauzul), ktoré stazuju
predvidatel'nost’ a z historickej skisenosti tam existuje priestor
na politickt negociaciu. Neistota a nefunkénost’ doterajSich, a uz
viackrat reformovanych eurdpskych pravidiel, bola jednym z
hlavnych dovodov zavedenia ndrodného ramca pravidiel, tak ako
to uvadza aj dovodova sprava k ustavnému zakonu ¢. 493/2011
7.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti. Pre ilustraciu uvadzame, ze v
pripade navrhovanej legislativy by to platilo napriklad pri
vyhodnoteni plnenia pravidla a vyZzadovania népravy pri
odchyleni sa od poZadovaného zniZovania €istych vydavkov, kde
v sucasnosti nie su jednoznacne stanoven¢ lehoty a postup a v
porovnani s platnym stavom by islo o zdihavejsi proces.
Pripadné kroky navrhnuté Eurdépskou komisiou zaroven
podlichaju schvaleniu Radou Ecofin (ministri financii EU), ktora
je politickym zoskupenim (organom) a nemozno ju povazovat’ za
nezavisli a odbornt autoritu. Pri zmene vlady je tieZ pripustna
negociacia (bez blizsie Specifikovanych podmienok)
prehodnotenia tempa zniZovania €istych vydavkov, ¢o vytvara
d’alSiu neistotu o aplikacii pravidla a jeho vplyvu na

ozdravovanie verejnych financii. UZ v sii€asnosti vieme, Ze

tom, aby bolo toto ur¢enie na zaklade
objektivnych kritérii stanovenych v
europskom nariadeni. Pravidlo, ze
limit verejnych vydavkov schval'uje
INarodna rad SR zostava zachované.
IAj tu sa zvyraziuje prepojenie limitu
verejnych vydavkov s nadvrhom
zakona o Statnom rozpocte. Nie je
preto mozné suhlasit’ s tym, ze by
limit verejnych vydavkov bol nejakym
pravne nezaviaznym vyhlasenim. MF
SR poklada limit verejnych vydavkov
za dolezity nastroj riadenia rozpoctu,
prave preto ho upravuje v zakone o
rozpoctovych pravidlach a poskytuje
mu ochranu jeho naviazanim na
europske nariadenie. Tym sa limitu
verejnych vydavkov dava skutocny
obsahovy a nie iba formalny vyznam.




niektoré opatrenia budu posudzované odliSne oproti teraz
platnému stavu, pri ktorom sa opatrenia posudzuju z hl'adiska
vplyvu na dlhodobt udrzatelnost’. Napriklad za znizovanie
Cistych vydavkov sa bude povazovat’ aj znizovanie vydavkov na
poskytnutu energopomoc, aj ked’ ide o doc¢asny vplyv bez
dopadu na dlhodobu udrzatel'nost’ hospodarenia Slovenskej
republiky a pri v sti¢asnosti platnom stave by sa tento vplyv
nepovazoval ako ozdravné opatrenie vlady. Rovnako zvySovanie
prijmov zniZzenim prispevkov do 2. piliera dochodkového
systému a ich presmerovanie do prijmov Socialnej poistovne je
podl'a navrhovaného pravidla prijmom, ktorym je mozné navysit’
Cisté vydavky, a to aj napriek tomu, Ze toto opatrenie zvySuje
vydavky v budicnosti a vo vysledku by ,,prejedenie* takychto
prijmov znamenalo zhorSenie dlhodobej udrzatelnosti. Rovnaka
neistota je aj v pripade potreby realizovania proticyklickej
rozpoctovej politiky. Nariadenie sice predpokladd moznost’
unikovych klauzul, ich mechanizmus spustenia je vSak plne v
rukach Eurdpskej komisie bez toho, aby boli zatial
Specifikované konkrétne podmienky. V tejto suvislosti je
potrebné uviest’, Ze v pripade Sokov neplati, Ze sa prejavuji
rovnako vyznamne vo vietkych krajinach EU alebo eurozény,
preto vSeobecnd klauzula nemusi odrazat’ potreby Slovenska. V
pripade Specifickej klauzuly pre konkrétnu krajinu vSak zatial
neboli tiez definované konkrétne mechanizmy spustenia, pricom
je mozné o¢akavat’ pomerne zdihavy proces rozhodovania a
negociacie. Z pohl'adu ochrany dlhodobého hospodarenia
Slovenskej republiky je tiez potrebné uviest’, Ze nastavenie

tempa rastu Cistych vydavkov berie do tvahy ovela kratsi




horizont (maximalne 12 rokov) ako je uvedeny v zakone o
rozpoctovej zodpovednosti, podl'a ktorého sa dlhodoba
udrzatel'nost” hospodarenia Slovenskej republiky sleduje na
horizonte 50 rokov. To by bolo krokom spit’, nakol’ko v mensej
miere by sa zohl'adiiovali budtice rizika vyplyvajice napr. v
pripade Slovenska vyznamnych zmien v demografii, ¢im sa
zvysuje riziko budtcich negativnych zasahov do zivotnej Grovne
obCanov. V porovnani s platnym stavom, kde je mechanizmus
uplatnovania limitu vydavkov jasne opisany v narodne;j
legislative a je k tomu schvalena Metodika vypoctu, aktualizacie
a hodnotenia plnenia limitov verejnych vydavkov, predstavuje
navrhovand pravna Uprava malo precizny a z vecného pohl'adu
menej vhodny aZz nedostato¢ny nastroj na ochranu dlhodobe;j
udrzatel'nosti hospodarenia Slovenskej republiky. Sticasna
zakonna uprava zachovava v celom procese potrebni rovnovahu
medzi expertnym a politickym prvkom. Navrh limitu verejnych
vydavkov vypocitava Rada pre rozpoctovi zodpovednost’, a to
podl'a metodiky dohodnutej s ministerstvom financii, teda nie
podla pravidiel uréenych vlastnym uvazenim Rady pre
rozpoctova zodpovednost’. Schvalovanie limitu prebieha v
IN4rodnej rade, teda je to politickd otazka — politicka moc si vSak
nemoze urcit’ vysku limitu politicky, resp. 'ubovolne.
INavrhovana zakonna tprava tplne eliminuje Radu pre
rozpoctova zodpovednost’ z celého procesu tvorby limitu
verejnych vydavkov. Téato skutocnost’ ma zdsadny vyznam. V
prvom rade treba poukazat’ na ¢l. 55a Ustavy aj na &l. 1
ustavného zdkona €. 493/2011 Z. z., z ktorych jednoznacne

vyplyva, Ze ustavny ciel’ dlhodobej udrzatelnosti verejnych




financii sa ma dosahovat’ s vyuzitim posobnosti rady. Taktiez
treba poukazat’ i na ¢l. 7 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.
Jeho odsek 3 sice na jednej strane hovori len to, Ze postup pri
urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon, teda nehovori
explicitne, ze v procese ma vystupovat’ Rada pre rozpoctova
zodpovednost’. Na strane druhej vS§ak nemozno prehliadnut’, ze
prvé dva odseky C€l. 7 upravuji prave a vylu¢ne posobnost’ rady v
oblastiach, ktoré tvoria s odsekom 3 myslienkovy celok, a preto
su aj upravené v tom istom ustavnom ¢lanku. S ohl'adom na fakt,
ktory nie je predmetom polemiky, a sice ze limit verejnych
vydavkov je hlavnym néstrojom zabezpecenia dlhodobe;j
udrzatel'nosti verejnych financii, méze byt len t'azko v sulade s
Uustavnou Upravou taky vykonavaci zakon, ktory radu uplne
eliminuje z procesu a institutu, ktory ma z pohl'adu dlhodobe;
udrzatel'nosti najdolezitej$i vyznam. Pri pohl'ade na vSetky tri
odseky ¢lanku 7 ustavného zdkona a na ich prepojenost’ je
zrejmé, ze ustavodarca ani nepovazoval za potrebné vyslovne v
odseku 3 hovorit’ o zapojeni Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost’
do procesu urcenia limitu verejnych vydavkov, ked’Ze to
povazoval za prirodzené a samozrejmé. Tento zaver plne
podporuje aj judikatara Ustavného sadu (PL. US 13/2022), ktora
ulohu rady pomenovala jasne. Opét je nutné pripomenut’, ze
diskrécia zakonodarcu pri vykonavani stavnej Gipravy je Siroka,
ale nie absolutna, ked’ze zdkon moze a musi ustavna Gpravu
vykonat’ len spdsobom, ktory nepoprie jej podstatu. Z vyssie
uvedenych dovodov je mozné vyslovit’ vaznu obavu, Ze
navrhovana zakonna tprava odporuje ¢l. 55a Ustavy, a tiez ¢l. 1

a Cl. 7 ustavného zékona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove]




zodpovednosti.

SAV

CL 1

Slovenska akadémia vied nesuhlasi s navrhovanym znenim CI.
body 4 a 5. Odportca zachovat’ povodné znenie § 8 ods. 4 a ods.
S zakona €. 523/2004 Z. z. v platnom zneni. Odovodnenie: Je
ziadlce, aby boli zachované vSetky nastroje, ktorych ciel'om je
ekonomicky podporit’ a rozvijat’ oblast’ vedy, vyskumu a
inovacii v podmienkach SR. V pripade schvalenia navrhovaného
znenia ddjde k poskodeniu slovenského vyskumu a znizeniu jeho
konkurencieschopnosti. Moznost’ disponovat’ nevyc¢erpanymi
finanénymi prostriedkami aj v nasledujacich rozpoctovych
rokoch vytvara pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii zadkladny
predpoklad na kontinuitu efektivneho fungovania. Dlhodob4,
predvidatel'na a funk¢ne flexibilné finan¢né alokacia
prostriedkov pre oblast’ vedy, vyskumu a inovécii je nevyhnutna
na napliianie cielov Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a
inovacii 2030. Vzhl'adom na povahu vyskumnej prace, nie je
mozné striktne s niekol’koro¢nym predstihom Cerpanie vydavkov
detailne rozpoctovat. Zarovei sa takto minimalizuje koncoro¢né
docerpéavanie vydavkov a zjednotia sa podmienky grantov
financovanych z domacich a z EU zdrojov. SAV odportéa
zachovat’ sucasni moznost ¢erpania vydavkov podl'a aktualneho
znenia zakona. Slovenska akadémia vied povazuje tato
pripomienku za zasadnl.

INavrhovana zmena spdsobu
rozpoctovania prostriedkov statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoctovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany




harmonogram danej investicie.
Uvedené plati aj pre rozpoctovanie
vydavkov na oblast’ vedy, vyskumu a
inovacii. Bolo upravené znenie § 8
ods. 4: Ak zo Statneho rozpoctu boli
poskytnuté fyzickym osobam alebo
pravnickym osobam bezné vydavky
na program rozvojovej spoluprace, na
programy podporujuce medzinarodnu
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnt vedeck mobilitu, ak
vyplyvaji z medzinarodnej zmluvy
alebo ak program schvalila vlada
alebo Agentirou na podporu vyskumu
a vyvojal3ac), tieto mozno pouzit’ na
urceny ucel aj v troch rozpoctovych
rokoch bezprostredne nasledujucich
po roku, na ktory boli rozpoctované.

SIS

CL. K €. I, k 4. bodu § § 8 ods. ods. 4

S predlozenym znenim ustanovenia § 8 ods. 4 nédvrhu zédkona
nesthlasime a odporti¢ame ponechat’ jeho v sucasnosti platné a
ucinné znenie, resp. doplnit’ ho o moznost’ pouzit’ kapitalové
vydavky na urceny ucel nielen v prislusnom rozpoctovom roku,
ale aj v nasledujticich dvoch rozpoc¢tovych rokoch.
Oddvodnenie: V stcasnosti platna a ucinnd pravna Gprava v § 8
ods. 4 zédkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zakladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Eurdpske;j
unie. Z uvedenych dovodov je

nevyhnutné zvysit’ presnost’ a




zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.)
obsahuje okrem iného aj moznost’ pouzit’ kapitalové vydavky na
urceny ucel nielen v prislusnom rozpoctovom roku, ale aj v
nasledujucich dvoch rozpoétovych rokoch. Uéelom tejto pravnej
upravy je moznost’ efektivneho zabezpeCovania investicnej
cinnosti. Z aplikacnej praxe vyplyva, ze z ¢asového hladiska
cely proces realizacie investi¢nej ¢innosti jednotlivych akcii na
obstaranie hmotného, ako aj nehmotného majetku vratane
vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto majetku podstatne
presahuje obdobie jedného rozpoctového roka. Rozhodujicu
Cast’ realizacie investicnej akcie predstavuje proces ziskania
potrebnych podkladov alebo povoleni na realizaciu investicie,
obstaravanie, procesné ukony smerujuce k zabezpeCovaniu
inzinierskych ¢innosti v oblasti investi¢nej vystavby, rézne
administrativno-pravne konania (napr. konanie o posudzovani
predpokladanych vplyvov na zivotné prostredie, uzemné
konanie, stavebné konanie, ¢i konanie o majetkovopravnom
vysporiadani), priprava projektovych dokumentécii a
technického zhodnotenia, modernizacie alebo rekonstrukcie,
taktieZ aj rokovania o uzatvoreni zmlliv a vykonavanie d’alSich
¢innosti potrebnych na realizaciu investicie. AZ nésledne
nastupuje proces Uhrady faktur v rdmeci tychto investi¢nych akcii,
v dosledku ¢oho by pri predlzovani trvania takejto investi¢ne;j
akcie do d’alsieho rozpoctového roka, nebolo mozné (pri
navrhovanom zneni ust. § 8 ods. 4) garantovat’ riadnu thradu
faktir v pripade nedostatku kapitalovych prostriedkov
rozpoctovanych na dany rok. Navrhované znenie ust. § 8 ods. 4,

bez zachovania moznosti pouZit’ kapitalové vydavky na uréeny

ucelnost’ rozpoctovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujtce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.




ucel nielen v prisluSnom rozpoc¢tovom roku, ale aj v
nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch, by z pohl'adu
aplikacnej praxe vyrazne st'azilo podmienky na uzatvaranie
dodavatel'skych zmluv, a to aj so zretelom na ust. § 19 ods. 5
zakona €. 523/2004 Z. z. (podl'a ktorého subjekt verejnej spravy
nie je opravneny zavizovat’ sa v beznom rozpo¢tovom roku na
také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny
rozpoctovy rok a zatazuji nasledujuce rozpoctové roky z
dovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku). Z
uvedené¢ho dovodu predkladatel'ovi navrhu zakona odporucame
ponechat’ doterajSie znenie § 8 ods. 4 (bez zmeny), resp.
navrhované znenie doplnit’ o text upravujuci moznost’ pouZzit
kapitalové vydavky na ur¢eny ucel nielen v prisluSnom
rozpoctovom roku, ale aj v nasledujtcich dvoch rozpoctovych
rokoch. Vo vztahu k vyssie uvedenému, pre pripad
neakceptovania predmetnej pripomienky, upozoriiujeme na
skutocnost, Ze v navrhu zdkona absentuje tiprava postupu
spravcu kapitoly pre pripady nedocerpania kapitalovych
vydavkov v danom rozpoctovom roku, v dosledku ¢oho potom
nie je zrejmé, €1 by v takom pripade bolo potrebné poziadat’
Ministerstvo financii Slovenskej republiky o viazanie
rozpoctovych prostriedkov alebo by mal spravca kapitoly k
dispozicii iné moznosti. Pripomienka je obycajna.

SK

Cl.3§8ods. 5

Navrhujeme ponechat’ pdvodné znenie ustanovenia, nakol’ko pre
narodné Sportoveé zvizy je nemozné minut’ vSetky bezné
vydavky do konca rozpoc¢tového roka, vzhl'adom na Specifika ich

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5.




financovania z ministerstva cestovného ruchu a Sportu, nakol’ko

posledné splatky prispevku uznaného Sportu su pripisané na ucet
niekedy az v novembri a moznost’ pouzitia verejnych zdrojov do
marca nam vyraznou mierou napomaha k efektivizacii Sportovej
pripravy na d’alSiu sezonu.

SK

ClL. 3 § 8 ods. 4

INavrhujeme ponechat’ pdvodné znenie ustanovenia, nakol'’ko pre
narodné Sportové zvizy je nemozné minut’ vSetky kapitaloveé
vydavky do konca rozpoctového roka, vzhl'adom na Specifika ich
financovania z ministerstva cestovného ruchu a Sportu, nakol’ko
posledné splatky prispevku uznaného Sportu st pripisané na ucet
nickedy az v novembri a moznost’ pouzitia verejnych zdrojov do
marca nam vyraznou mierou napomaha k efektivizacii Sportovej
pripravy na d’alSiu sezonu.

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je moZzné alokovat’ kapitalove
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade redlnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’

spravca kapitoly moznost’ v ramci




pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.

SK8

§8

Zdruzenie Samospravne kraje Slovenska zasadne nesthlasi so
zmenou, ktord ma nastat’ v bode 4, ako aj zrusenim bodu 5. §8
Oddvodnenie: Uvedenymi zmenami bude vyrazne ovplyvnené
hospodarne a efektivne nakladanie s verejnymi finan¢nymi
prostriedkami, nakol’ko odstranenie moznosti vyuzitia
finan¢nych prostriedkov na bezné vydavky v termine do 31.3.
nasledujuceho rozpoc¢tového roka méze znacne ovplyvnit ich
Cerpanie na ur¢eny ucel vzhl'adom na lehoty stvisiace s
dodrzanim nevyhnutnych zdkonnych postupov a inych okolnosti
(napr. verejné obstaravanie, dodacie lehoty, poveternostné
podmienky...). Prispevkové a rozpoc€tové organizacie v

zriad’ ovatel'skej posobnosti samospravnych krajov prioritne
vyuZzivaji moznost’ pouZzit’ finan¢né prostriedky poskytnuté v
rozpoctovom roku na uhradu faktar (nedoplatkov) za energie,
ktoré obdrzia v nasledujicom roku, ¢o v pripade odstranenia
tejto moznosti, aj vzhl'adom na nérasty cien v ostatom obdobi,
vyraznou mierou negativne ovplyvni ich rozpocet v aktualnom
obdobi. Nestihlasime so skratenim obdobia pouzitia kapitalovych
vydavkov na obdobie jedného roka, nakol’ko si vzhl'adom na
svoju povahu a rozsah vyzaduji vac¢si casovy rozmer, moznost’
realneho pouzitia finanénych prostriedkov v priebehu jedného

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozn¢ pouzitie vydavkov Statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitadlovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouZitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivej$iu pravnu Upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouZzitie
kapitalovych vydavkov §tatneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoctovych




rozpoctového roka je znacne obmedzena, pri naro¢nejSich
investicnych zameroch méze byt ohrozena realizécia celej akcie.
(ZASADNA PRPOMIENKA)

rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpo¢tované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.

SKAU

§ 8 0ods. 4 a5 K bodu 4 (§8 ods. 4) a k bodu 5 (§8 ods.5)

K bodu 4 (§ 8 ods. 4) ak bodu 5 (§ 8 ods. 5) Navrhujeme
ponechat’ lehotu pouzitia kapitalovych vydavkov na obdobie
presahujice jedno rozpoctové obdobie, t.J. min. na 2 roky, resp.
ponechat’ suCasnt pravnu tpravu. Odovodnenie: MF SR zmenu
pouzitia kapitalovych vydavkov formou zosuladenia s pouzitim
beznych vydavkov (t.j. na obdobie do konca rozpoc¢tového roka)
odovodiiuje presnejSim rozpoctovanim. Poziadavku presnejSieho
rozpoctovania vSak uZ neuplatiiuje voci vybranym druhom
kapitdlovych vydavkov, konkrétne voci prostriedkom Eurdpskej
unie, prostriedkom Statneho rozpoctu uréenym na financovanie
spolo¢nych programov SR a EU a prostriedkom §tatneho
rozpoCtu uréenym na financovanie Gcelov vyplyvajucich z
medzinarodnych zmluv, pre ktoré ndvrh novely casovy limit
pouzitia nestanovuje. Skratenie lehoty pouzitia kapitalovych
vydavkov, ktoré nie su obsiahnuté vo vyssie uvedenej vynimke,
na obdobie rozpoctového roka vyznamne zniZzuje pravnu istotu
poskytnutia kapitalovych vydavkov zo strany MF SR prislusne;j
kapitole v nasledujtcich rozpoctovych obdobiach. V tejto

suvislosti ddvame do pozornosti skuto¢nost’, Ze do spdsobu

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dévodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpo¢tovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitalové
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade realnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych

pripadoch posunu realizacie investicie




Cerpania kapitalovych prostriedkov vstupuje o.1. procesne
naro¢ny faktor verejného obstaravania. V pripade skratenia
lehoty Cerpania kapitalovych prostriedkov na rozpoctovy rok tak
nebude mozné riadne vykonat’ finan¢nu kontrolu v zmysle
zakona €. 357/2015 o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. V
kontexte odstranovania dvojkolajnosti narodnych a novych
europskych fiskalnych pravidiel z predlozeného materidlu nie je
zrejmé, ¢i su predkladané zmeny v kontexte novych europskych
fiSkalnych pravidiel kone¢né, resp. uplné.

do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.

SOCPOIST

K ¢l. I — k bodu 18 — k § 14 ods. 10 - zasadna pripomienka

7 navrhovanej novej druhej vety § 14 ods. 10 a dovodovej
spravy vyplyva, ze Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (MPSVR SR) ma zabezpecit’ dodrziavanie
limitu verejnych vydavkov Socidlnej poistovne a zaroven
zodpovedat’ za dodrzanie limitu verejnych vydavkov institacie.
V suvislosti s predmetnym navrhom uvadzame, Ze Socidlna
poistovia je verejnopravna institicia zriadend na vykon
socialneho poistenia, priCom jej ¢innost’ vratane financovania
socialneho poistenia upravuje zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Socidlna
poistoviia v stlade s tymto zakonom hospodari s finanénymi
prostriedkami a s vlastnym majetkom a zostavuje svoj rozpocet v
Cleneni na jednotlivé fondy (§ 157 a 158). MPSVR SR teda nie
je nadriadenym orgdnom Socialnej poistovne. Zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni ako aj v zékon ¢. 523/2003

7. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uz v sti¢asnosti

Noveliza¢ny bod 18., ktorym sa
navrhovala uprava § 14 ods. 10, bol
vypusteny.




obsahuje kontrolné mechanizmy vo vzt'ahu k rozpoctu Socialnej
poistovne. Podla zakona o socialnom poisteni kontrola a dozor
nad hospodarenim su vykonavané prostrednictvom Dozorne;j
rady Socialnej poistovne, organov dozoru Statu, ktorymi st
MPSVR SR a Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF
SR), ako aj prostrednictvom hlavného kontrolora Socidlne;j
poistovne. Dozorna rada vypracuva stanovisko k navrhu
rozpoctu Socialnej poistovne, prerokiiva pravidla financovania a
hospodarenia Socialnej poistovne a zaroven kontroluje aj
hospodarenie Socidlnej poistovne s finanénymi prostriedkami
zakladnych fondov, rezervného fondu solidarity a spravneho
fondu, ako aj dodrziavanie zakona €. 461/2003 Z. z. a ostatnych
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov tykajucich sa
hospodarenia Socialnej poistovne. Vzhl'adom na to, Ze rozpocet
Socialnej poistovne je sticastou rozpoctu verejnej spravy,
Sociédlna poistoviia pri zostavovani svojho rozpoctu uzko
spolupracuje s MF SR a podl'a § 14 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov je povinna prerokovat’ navrh
svojho rozpoctu s MF SR pred jeho prerokovanim v Dozorne;j
rade, pred predlozenim na schvalenie vlade Slovenskej republiky
a Narodnej rade Slovenskej republiky. Podla § 19 ods. 4 zékona
C. 523/2004 Z. z. generalny riaditel’ Socialnej poistovne je
povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvoliiovali iba v
takej vyske, aka zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v
rozpocte Socidlnej poistovne. Vzhl'adom na vysSie uvedené,
navrhujeme noveliza¢ny bod 18 (v § 14 ods. 10 doplnenie nove;j
druhej vety) vypustit. Tato pripomienku povazujeme za zdsadna.




SOSV

CL1bod 5

Zasadne nestihlasime s predlozenym navrhom na Gpravu § 8
(vypustenim ods. 5) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy (d’alej len "zékon o RPVS"), nakol'ko
tato zmena moze ohrozit’ fungovanie a rozvoj Sportov v
podmienkach Slovenskej republiky, ktorych pripravna a sttazna
sezona sa uskutociiuje na prelome rokov. Pozadujeme ponechat’
ustanovenia § 8 ods. 5 zdkona o RPVS v aktualne platnom zneni,
z dovodu, Ze vhodnejsie a lepSie zohl'adiiuju aplikacnt prax v
sektore Sportu a umoznuju kontinuitu vykonu ¢innosti, na
ktor¢ho ucel st tieto organizacie zalozené a ustanovenim
osobitného predpisu poverené a financované. Ministerstvo
cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej len
,,ministerstvo*) poskytuje Sportovym organizaciam finan¢né
prostriedky na zaklade zakona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o Sporte*). Podl'a § 69 ods. 2 zakona
o0 Sporte prispevok uznanému Sportu sa uhradza v Styroch
splatkach vo vyske 25 % z vypocitaného podielu uznanému
Sportu v terminoch do 31. januara, 30. aprila, 31. jula a 31.
oktobra kalendarneho roka. Této skuto¢nost’ je zohl'adnenéd aj v
jednotlivych zmluvach o poskytnuti prispevku uznanému Sportu
uzatvorenych medzi ministerstvom a $portovymi organizaciami
podla § 69a zédkona o Sporte. Predmetné zmluvy o poskytnuti
prispevku uznanému Sportu zadroven umoziuju Sportovym
organizaciam pouzit’ postup podla § 8 ods. 5 u€inného znenia
zakona €. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého bezné vydavky s

vynimkou miezd, platov, sluZobnych prijmov a ostatnych

INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajSie znenie § 8 ods. 5.




osobnych vyrovnani a odmien vyplacanych na zaklade dohod o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ktoré boli
poskytnuté pravnickej osobe alebo fyzickej osobe prislusnym
spravcom kapitoly ako bezny transfer po 31. juli rozpoctového
roka a ktoré nebolo mozné pouzit’ do konca prislusného
rozpoc¢tového roka, mozno pouzit’ do 31. marca nasledujiceho
rozpocCtového roka. Navrhovana uprava, t. j. vypustenie § 8
odseku 5, by zasadnym spdsobom ovplyvnila fungovanie
Sportovych organizécii a pouzivanie finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu. Pre fungovanie narodnych Sportovych zviazov
a narodnych Sportovych organizécii na Slovensku je dolezité,
aby z hl'adiska zachovania riadneho a plynulého fungovania
Sportovych ¢innosti a chodu Sportovych organizacii bola
ponechana moznost pouzitia Statnych finan¢nych prostriedkov
poskytovanych na prislusny rok az do marca nasledujuceho
kalendarneho roka. Uvedend mozZnost’ ddva narodnym
Sportovym zvdzom a ich ¢lenom cas a priestor riadne, ucelne a
hlavne hospodarne vycerpat’ vSetky alokované finan¢né
prostriedky na prislusny kalendarny rok a kontinualne
zabezpecit’ financovanie Sportovych klubov, narodnych lig a
najmé narodnych Sportovych reprezentacii v obdobi od zaciatku
nového kalendarneho roka az do poskytnutia finanénych
prostriedkov na novy kalendarny rok. Zastavame néazor, ze
predlozena legislativna zmena vyrazne stazi ¢innost’ a finan¢né a
rozpoctové planovanie narodnych Sportovych zvédzov a
Sportovych subjektov na Slovensku, taktiez méze mat’ negativny
dosah na organiza¢né zabezpecenie narodnych Sportovych

reprezentacii na podujatiach, ktoré sa konaju v obdobi na




prelome rokov. Z vyssie uvedenych dovodov a z dévodov
uvedenych ostatnymi Sportovymi organizaciami, s ktorymi sa
stotoziiujeme, si dovol'ujeme poziadat’ o ponechanie aktualne
platného znenia § 8 ods. 5 zakona o RPVS. Uvedenu
pripomienku uplatitujeme ako zasadnu.

SZLH

CL1. § 8ods. 4 a7 6

Slovensky zvéz l'adového hokeja vyjadruje nesuhlas s
predloZzenym navrhom na upravu § 8 ods. 4 az 6 zékona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy (d’alej
len "zakon o RPVS") a poZaduje ponechat’ ustanovenia § 8
zakona o RPVS v aktualne platnom zneni. Odovodnenie: Pre
fungovanie Slovenského zvéizu 'adového hokeja a dovol'ujeme si
tvrdit’, ze aj vSetkych ostatnych narodnych Sportovych zvizov na
Slovensku je dolezité, aby z hl'adiska zachovania riadneho a
plynulého fungovania organizovanych Sportovych ¢innosti a
chodu narodnych Sportovych zvizov a ich ¢lenov bola
ponechand moznost’ pouZitia Statnych finan¢nych prostriedkov
poskytovanych na prislusny rok az do marca nasledujiceho
kalendarneho roka. Uvedend moznost’ dava narodnym
Sportovym zvdzom a ich ¢lenom ¢as a priestor riadne, ucelne a
hlavne hospodarne vycerpat’ vSetky alokované finan¢né
prostriedky na prislusny kalendarny rok a kontinualne
zabezpecit’ financovanie Sportovych klubov a najma narodnych
Sportovych reprezentacii v obdobi od zaciatku nového
kalendarneho roka az do poskytnutia finanénych prostriedkov na
novy kalendarny rok. Podl'a naSho ndzoru, predlozena
legislativna zmena vyrazne stazi ¢innost’ a finan¢né a

INavrhovana zmena sposobu
rozpoctovania prostriedkov Statneho
rozpoctu je jednym zo zékladnych
principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je moZzné alokovat’ kapitalove
vydavky na pripravené investicné
projekty do jednotlivych rozpoctovych|
rokov na zéklade redlnych
investicnych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizicie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v ramci




rozpoctové planovanie narodnych Sportovych zvizov a
Sportovych subjektov na Slovensku, taktiez méze mat’ negativny
dosah na organiza¢né zabezpecenie narodnych Sportovych
reprezentacii na podujatiach, ktoré sa konaju v obdobi na
prelome rokov a hlavne z dovodu nutnosti pouzitia prostriedkov
v koncoro¢nom obdobi sviatkov prispeje k nevyc€erpaniu
alokovanych Statnych financnych prostriedkov resp. bude nutit’
prijimatelov na ich v€asné vyCerpanie o moze mat’ znacny
negativny vplyv na moznost’ ich u¢inného, ucelného a
hospodarneho pouZitia. Z uvedenych dévodov a z dovodov
uvedenych ostatnymi pripomienkujicimi subjektmi s ktorymi sa
stotoznujeme, si dovol'ujeme poZiadat’ o ponechanie aktudlne
platného znenia § 8 zdkona o RPVS.

pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
INoveliza¢ny bod 5. bol z navrhu
zakona vypusteny, bolo ponechané
doterajsie znenie § 8 ods. 5.

TSK

§ 8

Trenciansky samospravny kraj nesuhlasi s navrhovanym znenim
Cl. 1 body 4 a 5. Odporaca zachovat’ pdvodné znenie § 8 ods. 4 a
ods. 5 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Navrhujeme ponechat’ Casové pouZitie
kapitdlovych vydavkov na ur€eny tcel, a to v nasledujicich
dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoc¢tovom roku, na ktory boli
rozpoctované. Ako vyplyva z aplikacnej praxe, vzh'adom na
zdihavy proces verejného obstardvania, asovu a technicki
narocnost’ investicnych projektov, nie je redlna moznost’ pouzit’
kapitalové vydavky v ramei jedného rozpoctového roka ako
navrhuje novela uvedeného paragrafu. Dosledkom toho méze
byt’ prepadnutie tychto celovo uréenych financnych
prostriedkov, ¢im sa znemozni realizacia samotnych

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozné pouzitie vydavkov statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitadlovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouZitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v




investicnych projektov. Rovnako finan¢né prostriedky
poskytnuté na bezné vydavky nie je mozné vycCerpat’ v ramci
jedného rozpoctového roka. Pri doterajsej pravnej iprave moézu
organizacie pouzit’ tieto financné prostriedky a zactovat’ do 31.3.
nasledujuceho rozpoc¢tového roka, co umozni efektivnejsie a
ucelnejSie vyuzitie tychto prostriedkov.

Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov statneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoctovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpoctované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.

TTSK

§8

INesthlasime so zmenou bodu 4 a naslednym zrusenim bodu 5 z
dovodu, Ze bude vyraznou mierou ovplyvnené hospodarne a
efektivne nakladanie s verejnymi finanénymi prostriedkami,
nakol’ko odstranenie moznosti vyuzitia financnych prostriedkov
na bezné vydavky v termine do 31.3. nasledujticeho
rozpoctového roka méze znacne ovplyvnit’ ich Cerpanie na
urceny ucel vzhl'adom na lehoty suvisiace s dodrzanim
nevyhnutnych zdkonnych postupov a inych okolnosti (napr. VO,
dodacie lehoty, poveternostné¢ podmienky...). PO a RO v
zriad'ovatel'skej posobnosti VUC prioritne vyuZzivaja moznost’
pouzit’ finan¢né prostriedky poskytnuté v rozpo€tovom roku na

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol Statneho rozpoctu bude
mozné pouzitie vydavkov Statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak dojde k
poskytnutiu kapitalovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouZitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch




uhradu faktur (nedoplatkov) za energie, ktoré obdrzia v
nasledujucom roku, ¢o v pripade odstranenia tejto moznosti, aj
vzhl'adom na nérasty cien v ostatom obdobi, vyraznou mierou
negativne ovplyvni ich rozpocet v aktualnom obdobi.
Nesuhlasime so skratenim obdobia pouzitia kapitalovych
vydavkov na obdobie jedného roka, nakol'ko si vzhl'adom na
svoju povahu a rozsah vyzaduji vac¢si casovy rozmer, moznost’
realneho pouzitia financnych prostriedkov v priebehu jedného
rozpoctového roka je znacne obmedzena, pri narocnejSich
investiénych zdmeroch moze byt ohrozena realizacia celej akcie.

rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov §tatneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoc¢tovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpoctované v Statnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o
jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo
ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.

UVSR - PVSR

Celému materialu

K C1. 1. bodu &. 1 V § 4 ods. 2 poslednej vete navrhujeme
vypustit’ slovo "navrh" a zmenit’ slovo "limitu" na slovo "limit".
Odovodnenie: Komponent 18, reforma 2 ,,Zavedenie
viacrocnych vydavkovych stropov v textovej Casti
vykonavacieho nariadenia Rady ma za ciel’: ,,Touto reformou sa
preto posilni fiskalna disciplina s ciel'om zlepsit’ strednodobu a
dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’. Na tento ucel sa zaveda zavazné
viacrocné vydavkové stropy, ktoré budu kI'aiCovym néstrojom na
lepsie presadzovanie proticyklickej fiSkalnej politiky, zlepSenie

Upravené navrhované znenie § 4 ods.
2.




rozpoctového planovania a dosiahnutie dlhodobe;j fiskélnej
udrzatel'nosti. Tieto vydavkové stropy budu naviazané na
planované Strukturalne salda spojené s ciel'mi dlhodobej
udrzatel'nosti. Reforma sa bude implementovat’ v ramci
programu stability na roky 2022 — 2025 v aprili 2022, aby sa
zachytil cely rozpoctovy cyklus na rok 2023.“ Z uvedeného
dovodu rozpocet verejnej spravy musi obsahovat’ viacro¢né
vydavkové stropy, ktoré budu zavdzného charakteru, ¢im sa
zabezpeci plnenie milnika a zaroven bude limit verejnych
vydavkov podliehat’ Standardnému procesu preskiimania pri
navrhu Statneho rozpocCtu s tym, Ze sa zabezpeci predikovatelny
dlhsi planovaci horizont.

UVSR - PVSR

Celému materialu

K Cl. 1. bodu ¢. 17 V § 14 odsek 4 poslednej vete navrhujeme
nahradit’ slova "bezny rozpoctovy rok" slovami "obdobie
trajektorie Cistych vydavkov podla osobitného predpisu” s
odkazom 18aab). Odkaz 18aab) odkazuje na Cl. 2 ods.4 a 7
nariadenia (EU) ¢. .../2024 Oddvodnenie: Komponent 18,
reforma 2 ,,Zavedenie viacro¢nych vydavkovych stropov* v
textovej Casti vykondvacieho nariadenia Rady ma za ciel’:

., Touto reformou sa preto posilni fiskalna disciplina s cielom
zlepsit strednodobu a dlhodobt fiskalnu udrzatel'nost’. Na tento
ucel sa zavedu zavédzné viacrocné vydavkoveé stropy, ktoré budu
kl'iCovym nastrojom na lepSie presadzovanie proticyklickej
fiskalnej politiky, zlepSenie rozpoctového planovania a
dosiahnutie dlhodobe;j fiskéalnej udrzatel'nosti. Tieto vydavkové

stropy budil naviazané na planované Strukturalne salda spojené s

Doplneny text dovodovej spravy.




ciel'mi dlhodobej udrzatel'nosti. Reforma sa bude implementovat’
v ramci programu stability na roky 2022 — 2025 v aprili 2022,
aby sa zachytil cely rozpoctovy cyklus na rok 2023.
Obmedzenie prekladania navrhov, ktoré maju negativny vplyv
na limit verejnych vydavkov na celom planovacom horizonte
(obdobie trajektorie ¢istych vydavkov podla ¢l. 2 odseku 4 a 7
Nariadenia (EU) ¢..../2024 zabezpedi, aby pri planovani a
rozpoctovani nebola ohrozena udrzatelnost’ z dovodu
predkladania ndvrhov, ktoré sice v aktudlnom rozpoctovom roku
nepredpokladaju prekrocenie limitu verejnych vydavkov, ale
maju negativny vplyv v nasledujucich rokoch pokrytych
obdobim upravy (adjustment period) a zachytenych v trajektorii
verejnych vydavkov. Akceptovanim pripomienky sa zabezpeci
plnenie mil'nika a zaroven bude limit verejnych vydavkov v
sulade s deklarovanym umyslom reSpektovat’ trajektoriu Cistych
verejnych vydavkov podl'a schvaleného narodného
strednodobého fiskalno-strukturalneho planu.

UVSR - PVSR

Celému materialu

K CI. 1. bodu & 30 V § 30 odseku 4 v druhej vete navrhujeme
vypustit’ slovo "mdze" a zmenit’ slovo "poziadat™ na slovo
"poziada". Zaroven ziadame vypustit’ poslednt vetu.
Oddvodnenie: Zabezpeci sa zvySenie transparentnosti a kontroly
dodrziavania trajektorie Radou pre rozpoc¢tova zodpovednost’.
Vnesie sa do procesu vyhodnocovania limitu verejnych
vydavkov ako strednodobého rozpoctového nastroja prvok
kontroly nezéavislou fiskalnou radou v kontexte trajektorie

Cistych vydavkov a zaroven dlhodobej udrzatelnosti podl'a

Znenie § 30 ods. 4 bolo upravené.




ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Poziadavka tak
napiiia zmysel Nariadenia na zahrnutie nezavislych fiskalnych
rad do procesu hodnotenia limitu verejnych vydavkov v kontexte
dlhodobej udrzatelnosti podl'a metodiky EK.

Celému materialu

K Cl. I. bodu ¢&. 32 Navrhujeme v § 30aa vyriesit’ prepojenie
limitu verejnych vydavkov na dlhodobu udrzatel'nost’ podl'a
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Odovodnenie:
Komponent 18, reforma 2 ,,Zavedenie viacroénych vydavkovych
stropov* v textovej Casti vykonavacieho nariadenia Rady ma za
ciel: ,,Touto reformou sa preto posilni fiskalna disciplina s
ciel'om zlepsit’ strednodobu a dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’.
INa tento ucel sa zavedu zaviazné viacrocné vydavkové stropy,
ktoré budu kI'aiCovym néstrojom na lepSie presadzovanie

Vydavkové pravidlo na Grovni
Europskej komisie smeruje k fisSkalnej
udrzatel'nosti verejnych financii a je
nastavené voci vSetkym c¢lenskym
Statom. Navrhovand pravna Gprava
reflektuje tento princip s cielom

UVSR - PVSR . o e eer o . .. L, A [zabezpecit’ udrzatel'nost’ verejnych
proticyklickej fiSkalnej politiky, zlepSenie rozpoctového . n .
, ) . . T financii. Do dévodovej spravy bolo
planovania a dosiahnutie dlhodobe;j fiskalnej udrZzatel'nosti. Tieto C v e .,
, . , . . , L . , doplnené, Ze limit verejnych
vydavkové stropy budu naviazané na planované Strukturalne vdavkov predstaviic rozpodtovs
salda spojené s ciel'mi dlhodobej udrzatel'nosti. Reforma sa bude y ) P ., J . ’p Y
. g o nastroj, ktory ma prispiet’ k
implementovat’ v rdmci programu stability na roky 2022 — 2025 , . .
- ) , . postupnému dosahovaniu dlhodobej
v aprili 2022, aby sa zachytil cely rozpoctovy cyklus na rok dratelnosti vereinveh financii
2023.“ Ciele dlhodobej udrzatel'nosti st uvedené v osobitnom Y '
Ustavnom zékone, av§ak navrhnuty koncept limitu verejnych
vydavkov nezohl'adiuje existenciu ciel'ov dlhodobe;j
udrzatel'nosti z uvedeného ustavného zdkona nezohladiuje.
Celému materialu . |Navrhovana zmena spdsobu
UVSR - PVSR CA

K Cl. 1. bodu &. 4 V § 8 v ods. 4 ziadame ponechat’ vynimku v

stlade s aktudlnym znenim zdkona pre pouzitie beznych

rozpoctovania prostriedkov Statneho

rozpoctu je jednym zo zékladnych




vydavkov aj v nasledujucich rozpoctovych rokoch az do ich
vyCerpania na ur¢eny ucel na programy podporujuce
medzinarodnu vzdelavaciu mobilitu, medzinarodnu vedecku
mobilitu ak vyplyvaju z medzinarodnej zmluvy alebo ak
program schvalila vlada. Rovnako ziadame ponechat’ tito
vynimku pre prostriedky Statneho rozpoctu poskytované
Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja v stilade s aktudlnym
znenim zakona. Alternativne je mozné uvedené upravit’ aj ploSne
na prostriedky poskytované podla osobitnych predpisov.
Ododvodnenie: Navrhovana legislativna uprava je v rozpore s
cielom zvySovat’ inova¢nll vykonnost’ slovenskej ekonomiky. Po
prve, zachovanie vynimiek uvedenych v pripomienke je
nevyhnutné pre uspesnu realizaciu projektov vyskumu, vyvoja a
inovacii (VVI). Pre projekty VVI je prirodzena neistota spojena s
ich realizaciou, ktora sa priamo odraza v potrebe prenasat’
alokované zdroje naprie€ rokmi. Ide o projekty trvajtice niekol’ko
rokov a nemozno dopredu odhadovat’, kedy presne vzniknu napr.
vydavky na publikécie v medzindrodnych ¢asopisoch, na
patentovl ochranu alebo kedy dostane vedec ¢asové okno na
pristup k medzindrodnym vyskumnym infraStruktiram, lebo
nema tieto rozhodnutia vo svojich rukach. Odstranenie vynimiek
v navrhovanej uprave eliminuje moznost’ prenasania zdrojov
naprie¢ rokmi, ¢o v praxi povedie k neuspesnym projektom VVI
z dovodu absencie zdrojov na pokracovanie v ich realizacii
respektive bude odradzat’ subjekty z akadémie aj sukromného
sektora uchadzat’ sa o verejnu podporu VVI vzhl'adom na
absenciu moznosti prestivat’ vydavky naprie¢ rokmi, ¢o je priamaj

skusenost’ z praxe ziskana pri konzultaciach pocas tvorby

principov predkladanej novely s
cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu
verejnych vydavkov a naplnenia
novych fiskalnych pravidiel Europske;j
unie. Z uvedenych dovodov je
nevyhnutné zvysit’ presnost’ a
ucelnost’ rozpoc¢tovania vydavkov
Statneho rozpoctu a do navrhov
rozpoctov. Preciznym a presnym
rozpoctovanim a efektivnym riadenim
kapitol je mozné alokovat’ kapitdlové
vydavky na pripravené investi¢né
projekty do jednotlivych rozpoctovych
rokov na zéklade realnych
investi¢nych planov a
harmonogramov. V objektivnych
pripadoch posunu realizacie investicie
do nasledujtcich rokov bude mat’
spravca kapitoly moznost’ v rdmci
pripravy navrhu rozpoctu na
nasledujuce roky upravit’ alokacie
kapitalovych vydavkov tak, aby
reflektovali aktualizovany
harmonogram danej investicie.
Uvedené plati aj pre rozpoctovanie
vydavkov na oblast’ vedy, vyskumu a
inovacii. Bolo upravené znenie § 8

ods. 4: Ak zo Statneho rozpoctu boli




IN4rodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Po druhé,
prenasanie zdrojov na VVI naprie¢ rokmi je v sulade s dobrou
medzinarodnou praxou v regione a vsetkych vyspelych
inovativnych ekonomikach. Napr. aj poskytovanie zalohovych
platieb. Vnasanie rigidity do Cerpania grantovych prostriedkov
odradi talentovanych vedcov, ale aj firmy od posobenia na
Slovensku a eSte viac podpori ich odliv do susednych krajin. To
ohrozi plnenie ciel’'ov §tatu v oblasti vyskumu a inovécii a
vyrazne obmedzi moznosti fiskalno-Strukturalneho planu, ked’ze
prave podpora vyskumu a inovécii je kredibilna reforma
podporujuca dlhodoby rast. Po tretie, podstatou prebiehajice;j
reformy riadenia politiky VVI (mil'nik POO) je pribliZovanie a
zjednoduSovanie procesov podpory VVI naprie¢ zdrojom
financovania (SR, Fondy EU, POO) a pribliZenie dobrej praxi v
zahraniCi. Taktiez podl'a PVV “Vlada SR zvysi kvalitu
fungovania vyskumnych grantov, aby sa procesne, Strukttirou a
administrativnou strankou ¢o najviac priblizovali programu
Horizont Europe.” Po Stvrté, zdkon nad’alej zachovava vynimku
pre rozvojovu pomoc. Nevidime dévod rozliSovat’ medzi tymito
dvomi vynimkami. Po piate, zachovanie vynimiek nezvysi
neistotu v procese rozpoctovania a dosahovanie vydavkovych
limitov ako uvadza dévodova sprava. Prave za ucelom
harmonizécie riadenia finan¢nych zdrojov a ich hodnoty za
peniaze vznika medzirezortny rozpoétovy program pod Uradom
podpredsedu vlady, ktorého ulohou je centralne pripravovat’ a
priebeZzne monitorovat’ rozpoctované prostriedky uréené na VVI.
Pre potreby presnejSieho odhadovania skuto¢ného Cerpania

finan¢nych prostriedkov moéZme ministerstvu financii predkladat’

poskytnuté fyzickym osobam alebo
pravnickym osobam bezné vydavky
na program rozvojovej spoluprace, na
programy podporujuce medzinarodnu
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnu vedeckt mobilitu, ak
vyplyvaju z medzindrodnej zmluvy
alebo ak program schvalila vlada
alebo Agentirou na podporu vyskumu
a vyvojal3ac), tieto mozno pouzit’ na
urceny ucel aj v troch rozpoctovych
rokoch bezprostredne nasledujicich
po roku, na ktory boli rozpoctované.




odhady redlneho Cerpania finan¢nych prostriedkov — hoci na
urovni individualnych projektov moze Cerpanie kolisat’,
agregatne Cerpanie je mozné pomerne presne prognoézovat'.
Navyse akékol'vek omyly, trebars aj vo vyske 1-2 mil.eur
predstavuje realne iba tisicinu percenta HDP a neohrozuje tak
predvidatelnost’ verejnych vydavkov. Tato pripomienka je
zasadna.

UVSR - PVSR

Celému materialu

K CI. 1. bodu &. 6 Ziadame doplnit' v §8 v ods. 5 sa za slovom

L ,roku* vypusta bodka a text prvej vety pokracuje nasledovne ,,, s
vynimkou prostriedkov ur¢enych na programy podporujice
medzinarodnu vzdelavaciu mobilitu, medzinarodnu vedecku
mobilitu ak vyplyvaji z medzindrodnej zmluvy alebo ak
program schvalila vlada, a prostriedky Statneho rozpoctu
poskytované Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja®.
Ododvodnenie: Navrhovana legislativna uprava je v rozpore s
cielom zvySovat inova¢nll vykonnost’ slovenskej ekonomiky. Po
prveé, zachovanie vynimiek uvedenych v pripomienke je
nevyhnutné pre Uspesnu realizaciu projektov vyskumu, vyvoja a
inovacii (VVI). Pre projekty VVI je prirodzend neistota spojena s
ich realizaciou, ktora sa priamo odraza v potrebe prenasat’
alokované zdroje naprie¢ rokmi. Ide o projekty trvajtice niekol’ko
rokov a nemozno dopredu odhadovat, kedy presne vzniknua napr.
vydavky na publikacie v medzinarodnych ¢asopisoch, na
patentovl ochranu alebo kedy dostane vedec ¢asové okno na
pristup k medzindrodnym vyskumnym infraStruktiram, lebo
nema tieto rozhodnutia vo svojich rukach. Odstranenie vynimiek

Bolo upravené znenie § 8 ods. 4: Ak
70 Statneho rozpoctu boli poskytnuté
fyzickym osobam alebo pravnickym
osobam beZzné vydavky na program
rozvojovej spoluprace, na programy
podporujuce medzinarodnu
vzdelavaciu mobilitu alebo
medzinarodnu vedeck mobilitu, ak
vyplyvaju z medzindrodnej zmluvy
alebo ak program schvalila vlada
alebo Agentirou na podporu vyskumu
a vyvoja, tieto mozno pouzit’ na
urceny ucel aj v troch rozpoctovych
rokoch bezprostredne nasledujucich
po roku, na ktory boli rozpoctované.




v navrhovanej Gprave eliminuje moznost’ prenasania zdrojov
naprie¢ rokmi, ¢o v praxi povedie k neuspesnym projektom VVI
z dovodu absencie zdrojov na pokracovanie v ich realizacii
respektive bude odradzat’ subjekty z akadémie aj sukromného
sektora uchadzat’ sa o verejnu podporu VVI vzhl'adom na
absenciu moznosti presuvat’ vydavky naprie¢ rokmi, €o je priamal
sktisenost’ z praxe ziskana pri konzultaciach pocas tvorby
INarodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030. Po druhé,
prenadSanie zdrojov na VVI naprie¢ rokmi je v stilade s dobrou
medzinarodnou praxou v regione a vsetkych vyspelych
inovativnych ekonomikach. Napr. aj poskytovanie zalohovych
platieb. Vnasanie rigidity do Cerpania grantovych prostriedkov
odradi talentovanych vedcov, ale aj firmy od posobenia na
Slovensku a este viac podpori ich odliv do susednych krajin. To
ohrozi plnenie ciel’'ov §tatu v oblasti vyskumu a inovécii a
vyrazne obmedzi moznosti fiskalno-Strukturalneho planu, ked’ze
prave podpora vyskumu a inovacii je kredibilna reforma
podporujuca dlhodoby rast. Po tretie, podstatou prebiehajice;j
reformy riadenia politiky VVI (milnik POO) je pribliZovanie a
zjednoduSovanie procesov podpory VVI naprie¢ zdrojom
financovania (SR, Fondy EU, POO) a priblizenie dobrej praxi v
zahraniCi. Taktiez podl'a PVV “Vlada SR zvysi kvalitu
fungovania vyskumnych grantov, aby sa procesne, Strukttirou a
administrativnou strankou ¢o najviac priblizovali programu
Horizont Europe.” Po §tvrté, zdkon nad’alej zachovava vynimku
pre rozvojovu pomoc. Nevidime dovod rozliSovat’ medzi tymito
dvomi vynimkami. Po piate, zachovanie vynimiek nezvysi

neistotu v procese rozpoctovania a dosahovanie vydavkovych




limitov ako uvadza dovodova sprava. Prave za ucelom
harmonizacie riadenia finan¢nych zdrojov a ich hodnoty za
peniaze vznikd medzirezortny rozpo&tovy program pod Uradom
podpredsedu vlady, ktorého ulohou je centralne pripravovat’ a
priebezne monitorovat rozpoctované prostriedky ur¢ené na VVI.
Pre potreby presnejSieho odhadovania skuto¢ného Cerpania
finan¢nych prostriedkov moézme ministerstvu financii predkladat’
odhady redlneho Cerpania finan¢nych prostriedkov — hoci na
urovni individuélnych projektov moze Cerpanie kolisat’,
agregatne cerpanie je moZné pomerne presne prognozovat.
NavysSe akékol'vek omyly, trebars aj vo vyske 1-2 mil.eur
predstavuje redlne iba tisicinu percenta HDP a neohrozuje tak
predvidatelnost’ verejnych vydavkov. Tato pripomienka je
zasadna.

UVSR - PVSR

Celému materialu

INad radmec navrhu V § 14 ods. 3 tretej vete navrhujeme za slovo
. vydavkov* vlozit’ ¢iarku a slova ,,ktoré zabezpeéuje Urad vlady
Slovenskej republiky*. A nésledne sa doplni navrh zdkona o
novelizaciu kompetenéného zakona, kde sa upravi, ze tto
cinnost’ zabezpecuje podpredseda vlady, ktory neriadi
ministerstvo. Odovodnenie: Pripomienka s ciel'om spresnenia
znenia zakona a konkretizacie subjektu zodpovedného za
hodnotenie plnenia opatreni z revizie vydavkov. Urad vlady SR
v ramci svojich kompetencii prostrednictvom Institatu pre
stratégie a analyzy ako organizac¢nej sucasti Sekcie planu obnovy
vypracovaval hodnotenia plnenia opatreni revizii vydavkov vo
forme tzv. Stuhrnnej implementacnej spravy, zabezpecoval

Neakceptované - nad rdmec novely
zakona.




tvorbu implementacnych planov a monitoroval implementaciu
opatreni z jednotlivych revizii vydavkov. Institut pre stratégie a
analyzy je od 1.2.2024 organiza¢nym tGtvarom Uradu
podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo t.j. subjektu podla
§ 24a Zakona 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy. Tato pripomienka je
zasadna.

UVSR - PVSR

Celému materialu

Vieobecne Ziadame v navrhu zakona vyriesit’ zaviznost
viacroénych vydavkovych stropov a osobitne limit verejnych
vydavkov na rozpoctovy rok 2024. Odévodnenie: Komponent
18, reforma 2 ,,Zavedenie viacrocnych vydavkovych stropov v
textovej Casti vykonavacieho nariadenia Rady ma za ciel’:

., LTouto reformou sa preto posilni fiskélna disciplina s cielom
zlepsit strednodobu a dlhodobt fiskalnu udrzatel'nost’. Na tento
ucel sa zavedl zavdzné viacrocné vydavkove stropy, ktoré buda
kI'iCovym néstrojom na lepSie presadzovanie proticyklickej
fiSkalnej politiky, zlepSenie rozpoctového planovania a
dosiahnutie dlhodobe;j fiskalnej udrzatel'nosti. Tieto vydavkové
stropy budu naviazané na planované Strukturalne salda spojené s
ciel'mi dlhodobej udrzateI'nosti. Reforma sa bude implementovat’
v ramci programu stability na roky 2022 — 2025 v aprili 2022,
aby sa zachytil cely rozpoétovy cyklus na rok 2023.“ Ziadame
vykonat’ také Upravy, ktorymi sa zabezpeci dodrzanie zavézkov
SR vyplyvajtcich a Planu obnovy a odolnosti SR.
Upozoriiujeme tiez, ze podl'a Vykonavacieho rozhodnutia Rady

EU (CID) je potrebné implementovat’ limity verejnych vydavkov

Upravené navrhované znenie § 30aa
ods. 2.




aj do Programu stability SR zostaveného v roku 2024. Tato
pripomienka je zasadna.

CL.1§ 8 ods. 4

Zilinsky samospravny kraj nesuhlasi s Gipravou § 8 ods. 4 a
zruSenim § 8 ods. 5 a navrhuje doterajsSiu pravnu upravu
ponechat’. Odévodnenie: Ponechanie doterajSej pravnej upravy
povazujeme za opodstatnené z hl'adiska predchadzania
aplikanych problémov v praxi. Obmedzenie pouZitia
kapitalovych vydavkov do konca rozpoctového roka sposobi
problém s realizaciou investi¢nych zdmerov. V praxi je priprava
a realizdcia investi¢nych projektov casovo naro¢nd, najmai ju
ovplyviiuju zdlhavé procesy verejného obstaravania, ¢asova a
technicka naroc¢nost’ projektov, ale 1 nepredvidatel'né situacie pri
ich realizacii. Obmedzenie vyuzitia financnych prostriedkov do
konca rozpoctového roka, prip. ich prepadnutie méze mat’ za
nasledok zavazné problémy, ktoré znemoznia tspes$né
dokoncenie investicnych projektov. Obmedzenie pouZitia
beznych vydavkov do konca rozpoctového roka, oproti aktualnej
uprave, kedy je mozné bezné vydavky pouZit’ do 31.3.
nasledujuceho rozpoc¢tového roka, spdsobi problémy najmé pri
plneni zavéazkov prispevkovych organizacii na zaciatku
rozpoctového roka. Organizacie tak nebudiu mat’ moznost’
uhradit’ naklady, ktoré vznikli v roku, v ktorom boli finan¢né
prostriedky rozpoctované, avSak s thradou zac¢iatkom
nasledujiceho rozpoctového roka. Ponechanie sucasnej pravnej
upravy, moznost’ pouzit’ bezné vydavky do 31.3. nasledujuceho
rozpoctového roka, umozni efektivnejSie a ti€elnejSie vyuZzitie

INavrhovana zmena § 8 ods. 4 sa tyka
beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov Statneho rozpoctu - na
urovni kapitol $tatneho rozpoctu bude
mozné pouzitie vydavkov Statneho
rozpoctu len do konca roka, na ktory
boli rozpoctované. Ak ddjde k
poskytnutiu kapitalovych vydavkov
(transfer) fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe, nad’alej zostava
zachovand moznost’ ich pouzitia na
urceny ucel, a to v nasledujucich troch
rozpoctovych rokoch nasledujucich po
roku, na ktory boli rozpoctované v
Statnom rozpocte. V porovnani s
doterajSou pravnou upravou ide o
priaznivejSiu pravnu upravu, ked’ze sa
vytvara moznost’ na pouzitie
kapitalovych vydavkov Statneho
rozpoctu na urceny ucel poskytnutych
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
v nasledujucich troch rozpoctovych
rokoch nasledujucich po roku, na
ktory boli rozpoctované v Staitnom
rozpocte, t. j. lehota sa predlzuje o




finan¢nych prostriedkov.

jeden rok. Noveliza¢ny bod 5. bol z
navrhu zakona vypusteny, bolo

ponechané doterajSie znenie § 8 ods.
5.




