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Urad vlady Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky
navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zékon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispologenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni a dopina
zékon €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene
a doplneni zékona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona
¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,navrh zdkona®).

Navrh zakona predstavuje realizaciu ulohy B.1 uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 340 zo 16. jina 2021 k ,,Planu legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na mesiace jun
az december 2021, Glohy B.17 uznesenia vlady ¢. 468 z 15. jula 2020 k ,, navrhu na urcenie
gestorskych ustrednych orgdanov Statnej sprdvy a niektorych organov verejnej moci
zodpovednych za prebratie a aplikaciu smernic “ a Glohy ¢. 27 Planu legislativnych uloh vlady
na rok 2021.

Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloenskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory a priori navrh zdkona novelizuje, nadobudol u¢innost’ 1.
marca 2019 a nadviazal na poznatky, ktoré vyplynuli z praxe zakona ¢. 307/2014 Z. z. v zneni
zékona €. 125/2016 Z. z. Sucasne znenie dotknutého zdkona nemozno povazovat za znenie,
ktoré by bolo v stlade suniovym pravom apreto je predmetom navrhu zdkona najmé
transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o
ochrane 0sob, ktoré nahlasujii porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019) v platnom
zneni (dalej len ,,smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni*). Obsahom navrhu zakona je
najmé prebratie jednotlivych ¢lankov smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni do sa¢asného
znenia zakona. Uvedena smernica (EU) 2019/1937 v platnom zneni do dnesného dita nebola
dostato¢ne, v plnej miere a spravne transponovana do slovenského vnutrostatneho pravneho
poriadku. Z tohto dovodu Slovenskej republike hrozi nesplnenie zavizkov vyplyvajucich zo
Zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej Unii nedodrZanim lehoty urcenej na
prebratie smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni.

Zaroven, navrh zdkona reaguje na viaceré nedostatky pravnej upravy, ktoré boli
predkladatel'om v spolupraci s Uradom na ochranu oznamovatelov protispologenskej &innosti
identifikované az v aplika¢nej praxi. Nad ramec transpozicie sa navrhuje zmena nazvu Uradu
na ochranu oznamovatel'ov protispolo&enskej ¢innosti a to na kratsi nazov ,,Urad na ochranu
oznamovatel'ov*.

Platné znenie § 1 ods. 1 pism. a) zakona o ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni ma
$ir§iu vecnt posobnost, neZ vyzaduje smernica (EU) &. 2019/1937 v platnom zneni v zmysle
¢l. 2 0ods. 2. V § 1 ods. 1 pism. a) zdkona o ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni definuje
podmienky poskytovania ochrany osobam v pracovnopravnom vztahu v suvislosti s
oznamovanim kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti. Cielom predmetného navrhu
zékona nie je zUzit’ vecnll posobnost’ zdkona o ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni, a teda
zuzit’ uz existujucu ochranu oznamovatel'ov akejkol'vek protispolocenskej ¢innosti. V § 10 ods.
1 zdkona o ochrane oznamovatel'ov v platnom zneni je od roku 2019 zavedené povinnost pre
vSetkych zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaji viac ako 50 zamestnancov mat’ vnutorny kanal
preverovania oznameni a uréenti zodpovednu osobu. Uvedenym je teda nad ramec poziadavky



stanovenej v ¢l. 26 ods. 2 smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni uz zavedena povinnost’ aj
pre zamestnavatelov, ktori zamestndvaju 50 a viac zamestnancov a menej ako 250
zamestnancov mat’ vnutorné kanaly preverovania ozndmeni. V nadvéznosti na ¢l. 20 ods. 2
smernice (EU) 2019/1937 v platnom zneni, predkladatel’ v § 20 ods. 2 navrhu zakona roziruje
moznost’ Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej uhradit’ ndklady na advokata
alebo iného pravneho zéstupcu, ak ho potreboval oznamovatel’ v sivislosti s oznamenim.

Néavrh zakona je kontinuitny vo vztahu k platnej pravnej Gprave, z ktorej vychadza a na
ktort nadvizuje. Primarnym cielom névrhu zakona je najmi posilnenie presadzovania prava
apravom chranenych zaujmov oznamovatel'ov Kriminality alebo inej protispolocenskej
¢innosti a podpora postihovania protispoloc¢enskej ¢innosti za Gi¢asti verejnosti.

Medzi najvyznamnejSie zmeny obsiahnuté v navrhu zakona, patria:

1. rozsirenie poskytovania ochrany osobam nahlasujicim porusenia prava Unie,

2. roz8irenie poskytovania ochrany osobe, ktora v zakonom vymedzenych pripadoch
zverejnila informacie o protispoloéenskej ¢innosti,

3. rozsirenie poskytovania ochrany osobe, ktora podala oznamenie anonymne a ktorej
totoznost’ bola nasledne odhalena,

4. roz$irenie osobnej posobnosti zakona,

5. zavedenie Uplnej povinnosti mat’ interni zodpovednt osobu po splneni kritérii v zakone
a zaroven zuzenie opravneni externej zodpovednej osoby pri preverovani oznameni

6. rozsirenie povinnosti zamestnavatel’a,

7. rozgirenie povinnosti Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej innosti,

8. vymedzenie rozsahu povinnych udajov, ktoré su prisluSné organy verejnej moci povinné
spristupnit’,

9. rozsirenie povinnosti zachovavat’ mlcanlivost’ a

10. zvysenie sadzby pokut.

Verejnost” bola o priprave navrhu zakona informovana prostrednictvom predbeznej
informacie zverejnenej na portali Slov-Lex pod ¢islom P1/2021/182. Navrh zakona v minulosti
bol i predmetom riadneho medzirezortného pripomienkového konania, pricom tento proces bol
evidovany pod ¢islom LP/2021/637. Vzhl'adom na pocetné pripomienky zasadného charakteru,
ktoré predkladatel’ akceptoval, prislo k zasadnej zmene navrhu zékona. S ohl'adom na tieto
zmeny predkladatel’ predlozil navrh zékona do skrateného medzirezortného pripomienkového
konania. Material bol predmetom rokovania Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej
republiky, Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky a na rokovanie vlady Slovenskej
republiky sa predklada s rozporom s Protimonopolny iradom Slovenskej republiky, Zilinskym
samospravnym krajom, Uradom na ochranu oznamovatelov protispolotenskej &innosti
a Uradom na ochranu osobnych tidajov.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, nlezmi
Ustavného stiidu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, zdkonmi a sucasne je v stlade s pravom
Europskej tnie.

Navrh zédkona nemd vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti, socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre obCana a ani vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Predkladatel’ identifikoval
negativne Vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktorych analyza je sucastou navrhu zékona.



