Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementacia prava EU
Termin zaciatku a ukoncenia PPK Oktdber 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové februdr 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | april 2025

2. Definovanie problému

V aktualne platnej pravnej uprave absentuje vyslovna vSeobecna uprava poskytovania ochrany sudcom zo strany
Policajného zboru v pripadoch vykonévania jednotlivych procesnych tikonov mimo budovy sudu, ktorymi mézu
byt napriklad ohliadka, ¢i vzhliadnutie tiCastnika konania, o ktorého statuse sud kona. Z tohto dévodu je potrebné
tento problém riesit’ precizovanim pravnej Upravy ochrany zivota a zdravia sudcov pri vykone ich funkcie tak,
aby boli vytvorené riadne legislativne predpoklady pre poskytovanie tejto ochrany.

Navrhom zékona sa taktiez zabezpeci vytvorenie predpokladov pre riesenie situacii, ktoré negativne ovplyvituju
fungovanie stdov spdsobenych docasnou absenciou zakonného sudcu alebo docasnou pretazenostou sudov
vyuzitim hostujuceho sudcu nielen na okresnom sude, ale aj na krajskom stide a spravnom stude formou
docasného pridelenia.

Navrh zékona je pokraCovanim legislativneho procesu LP/2024/41, ktorého predmetom bol navrh zékona,
ktorym sa dopliia zakon ¢&. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zikonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z.
z. 0 Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov. V priebehu legislativneho procesu Stidna rada Slovenske;j
republiky prijala tri uznesenia (¢. 473/2023, ¢. 60/2024 a ¢. 82/2024), ktorymi predlozila ministrovi spravodlivosti
Slovenskej republiky navrh na zmenu a doplnenie zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich nad ramec navrhu zdkona LP/2024/41. Predkladatel si tieto
navrhy osvojil a zaradil ich do navrhu zakona. Rovnako tak predkladatel reflektuje aj d'alSie poziadavky
aplikacnej praxe tykajuce sa postavenia sudcov a fungovania sudov. Tieto zmeny a doplnenia pévodného navrhu
zékona spiiaju svojim charakterom podstatné zmeny v navrhu zakona, a preto predkladatel’ predkladd navrh
zakona do pripomienkového konania opétovne.

3. Ciele a vysledny stav
Z hl'adiska vecného zamerania mozno ciele predkladaného navrhu zakona zhrnit’ nasledovne:

Navrh zékona precizuje pravnu upravu ochrany zivota a zdravia sudcov pri vykone ich funkcie tak, aby boli
vytvorené riadne legislativne predpoklady pre poskytovanie tejto ochrany.

Taktiez sa navrhuje zavedenie pravnej upravy vyuzitie hostujuceho sudcu nielen na okresnom sude, ale aj na
krajskom sude a spravnom sude, a to na zaklade doCasného pridelenia. Touto zmenou sa zabezpeci vytvorenie
predpokladov pre rieSenie situacii spdsobenych docasnou absenciou zakonného sudcu alebo docasnou
pretazenostou sudov, ktoré negativne ovplyviuji fungovanie sudov. V tejto Casti ndvrh zédkona reaguje na
uznesenie Sudnej rady Slovenskej republiky ¢. 473/2023.




Okrem uvedenych otazok navrh zakona riesi aj niektoré poziadavky aplikacnej praxe tykajice sa pravnej Gpravy
vykonavania hodnotenia sudcov ustanovené v § 27a nasledujucich zdkona (postavenia hodnotiacich komisii,
ich ¢lenov, organizacie atd’.). V tejto Casti navrh zakona reaguje na uznesenie Sudnej rady Slovenskej republiky
¢. 60/2024.

Névrh zakona reaguje taktiez na uznesenie Stidnej rady Slovenskej republiky ¢. 82/2024, ktorym sa precizuje
pravna uprava obsadzovania vol'nych miest sudcov na okresnych stidoch.

Daldim zamerom je zjednotit' dizku pravnickej praxe ako podmienky pridelenia a prelozenie sudcu na sad
vysSieho stupna.

V ramci kariérneho postupu sa navrhuje upustit’ od vykonavania psychologického posudenia ako povinnej sucasti
vyberového konania.

V oblasti socidlneho zabezpecenia sudcov sa navrhuje zavedenie instititu odmeny.

V oblasti disciplinarneho konania sa navrhuje posilnenie apelacnej zdsady vo vyzname pripustenia odvolania
proti kazdému rozhodnutiu disciplinarneho senatu. Sucasne sa navrhuje, aby senat, ktori kona a rozhoduje o
odvolani bol sedem¢lenny. Taktiez sa zavadza podmienka vykonu prislusnej funkcie v trvani 10 rokov pre
zaradenie sudcu do disciplinarneho senatu, resp. do sedemc¢lenného senatu.

V ramci organizacie a spravy sudov sa navrhuje v rozpoctovej oblasti zaradit’ Mestsky sud KoSice do pdsobnosti
Krajského sud v KoSiciach.

4. Dotknuté subjekty
Sudcovia, okresné stdy, mestské sudy, krajské sudy, spravne sudy, Najvyssi spravny sud, Najvyssi sud,
prokuratori, stidni exekutori, notari, policajny zbor

5. Alternativne rieSenia

Nulovy variant. Zachovanie aktudlneho stavu prehibi sucasny stav do¢asnej absencie zdkonného sudcu alebo
situaciu docasnej pretazenosti sidov a zabrani odbornejSiemu a plynulejSiemu zabezpeceniu vykonu stidnictva.
Nevykonanim navrhovanych pravnych uprav by taktiez absentovala vyslovnd vSeobecna uprava poskytovania
ochrany sudcom v pripadoch vykonavania jednotlivych procesnych tkonov mimo budovy sudu prislusSnym
utvarom Policajného zboru.

Ziadne alternativne rieSenia neboli posudzované z dévodu, ze vysledkom odbornych konzultacii sa navrhované
rieSenie javi najvhodnejsie pre rieSenie situacii, ktoré negativne ovplyviuju efektivne fungovanie stidov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 570/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju podmienky
a rozsah nahrady zvySenych vydavkov sudcu pri do¢asnom prideleni, pri vykone staze a pri preloZzeni na std
vysSieho stupna.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie
Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

Preskimanie ucelnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané kazdych pét rokov po nadobudnuti jeho
ucinnosti, pricom sa budu zohl'adnovat’ praktické skusenosti jeho adresatov. Zakladnym indikatorom bude najméa
spétna vizba dotknutych subjektov (uvedenych v bode 4), sticasne sa bude vyhodnocovat’ vzajomna svislost’
medzi nadobudnutymi poznatkami a ich uplatnenim v aplikacnej praxi.

9. Vybrané vplyvy materidlu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy | OO0 Pozitivne O Ziadne XI  Negativne




Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano [J Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
3 LD VA7 G et [J  Pozitivne O Ziadne [J  Negativne
Mef:hamzmus zniZovania byrokracie O Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni O Ano Nie
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne
sprave
Z?(l))(lj‘iizdla Ll R ORI O Pozitivne X  Ziadne 0  Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatel’a

JUDr. Andrea Scevikova, sekcia legislativy, referdt vieobecnej legislativy, email: andrea.scevikova@justice.sk
tel.: + 421 2 888 91 448

12. Zdroje
Predkladatel’ Gerpal pri priprave navrhu zdkona z podkladov spracovanych Sudnou radou Slovenskej republiky,
z interného zist'ovania, ako aj z poZiadaviek aplikacnej praxe.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 195/2024
(v pripade, ak sa uskutoc¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné
Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA DOPLNA ZAKON C. 385/2000 Z. Z. 0 SUDCOCH A PRISEDIACICH A O ZMENE A

DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENI NESKORSICH A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE
ZAKONY



mailto:andrea.scevikova@justic.sk

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 18. oktobra 2024 predlozilo na PPK material pod
&islom legislativneho procesu LP/2024/41: , Navrh zdkona, ktorym sa dopliia zdkon ¢ 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zakony“. Material predpokladd negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie si rozpoctovo
zabezpecené.

11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporti¢ania:

K dolozke vybranych vplyvov
V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuca prepracovat’ cast’ 2. Definovanie problému. Uvadzany text
nijakym sp6sobom nepopisuje problémy, ktoré ma predkladany material riesit’.

V bode 4. "Dotknuté subjekty" dolozky vybranych vplyvov je potrebné uviest vSetky osoby (pravnické aj
fyzické), ktoré su predlozenym navrhom dotknuté a tiez vSetky ovplyvnené organy verejnej moci.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuca prepracovat Cast’ 5. Alternativne rieSenia. Nie je dostatocné
uviest’ v tejto Casti iba ,,Nulovy variant®, ale potrebné je tento nulovy variant popisat’ spolu s tym preco je
problematicky. A takisto pokial neboli uvazované d’alSie alternativne rieSenia, tak je potrebné zdovodnit preco.

V bode 8. "Preskiimanie ucelnosti" dolozky vybranych vplyvov je potrebné uviest’ informacie v bode 8 dolozky
vybranych vplyvov v stilade s povinnymi obsahovymi nélezitostami pre tento bod dolozky vybranych vplyvov
ustanovenymi v bode 8 Casti II. Obsahové poziadavky dolozky Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov.

Odovodnenie: Povinnymi obsahovymi nalezitostami bodu 8 dolozky vybranych vplyvov podla bodu 8 casti II.
Obsahové poziadavky dolozky Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov si: termin (Cas), po
ktorom predkladatel’ planuje vykonat’ preskiimanie G¢elnosti predkladaného materialu a kritéria (indikatory), na
zaklade ktorych sa preskimanie zrealizuje a ktoré si stanovi predkladatel’ podla charakteru upravovanej
problematiky. Odporaca sa, aby indikatory boli zvolené tak, aby umoznovali preskimanie ucelnosti a u¢innosti
predkladaného navrhu vychadzajuc z jeho cielov (vysledného stavu). Pri (budiicom) preskiimani G¢innosti a
ucelnosti sa hodnoti najma: existencia problému, kvoli ktorému bolo opatrenie vytvorené; splnenie cielov
(dosiahnutie vysledného stavu); stlad skutoénych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi a vyskyt neo¢akavanych

vplyvov.

V casti 11. Kontakt na spracovatel'a Komisia odporaca doplnit’ telefonicky kontakt. Komisia tiez odportica
doplnit’ aj cast’ 12. Zdroje — odkial’ predkladatel’ ¢erpal, uviest’ zdroje, Cisla a fakty.

Odoévodnenie: Uvedené Casti je potrebné popisat’ v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, st povinnou stucastou Dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
Vsetky vplyvy na rozpocet verejnej spravy vyplyvajice z navrhu Komisia ziada zabezpecit’ v ramci schvalenych
limitov dotknutych kapitol na prislusny rozpocétovy rok, bez dodato¢nych poziadaviek na §tatny rozpocet.

Komisia ziada material prepracovat. Dolozku vplyvov ako aj analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy
Komisia ziada upravit’ tak, aby z nich nevyplyval rozpoétovo nekryty vplyv. Komisia zdsadne nesuhlasi s
predlozenim navrhu zakona do d’alSieho legislativneho procesu v pripade, ze nekryté vplyvy budil nad ramec
aktualneho vladou schvaleného navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027.

K socidlnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné v bode 9 dolozky vybranych vplyvov namiesto ziadnych socialnych vplyvov
oznacit' pozitivne socialne vplyvy predloZzeného materialu a vypracovat analyzu socidlnych vplyvov s
kvalitativnym a kvantitativnym zhodnotenim socidlnych vplyvov, ktord sa tak stava povinnou stcast'ou
predlozeného materidlu. Zaroven je potrebné tito skutocnost’ zohl'adnit’ aj v informacii o vybranych vplyvoch
uvedenej vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Pozitivne socidlne vplyvy vyplyvaju z ndvrhu na zabezpecenie
prava sudcuna ochranu jeho osoby aj v pripade vykonévania tikonu sudu mimo budovy stidu; zavedenie pravne;j
upravy vyuzitia host'ujuceho sudcu nielen na okresnom stde, ale aj na krajskom sude a spravnom stide, a to na
zaklade docasného pridelenia, ¢im sa maji vytvorit’ predpoklady pre rieSenie situacii sposobenych docasnou
absenciou zdkonného sudcu alebo docasnou pretazenost’ou sidov a tieto predpoklady maju pozitivne ovplyvnit’
fungovanie sudov; posilnenie apelacnej zasady v oblasti disciplinarneho konania vo vyzname pripustenia
odvolania proti kazdému rozhodnutiu disciplinarneho senatu (tieto opatrenia je potrebné hodnotit’ v bode 4.2
analyzy socidlnych vplyvov). Pozitivne socialne vplyvy vyplyvaju tiez z navrhu na doplnenie novych pausalnych
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nahrad a zavedenie odmien (tieto opatrenia je potrebné hodnotit’ v bode 4.1 analyzy socidlnych vplyvov).
Analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypracovat’ tak, aby pri hodnotenom navrhu opatrenia bol zrejmy jeho
konkrétny opis, vplyv (pri porovnani navrhovaného opatrenia so sicasnym pravnym stavom), Specifikacia
dotknutych skupin a kvalitativne a kvantitativne zhodnotenie socialneho vplyvu.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesthlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odportiCanim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na Upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’al$ieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktorda moze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Vyjadrenie MS SR: Pripomienky komisie k dolozke vybranych vplyvov boli z formalnej stranky a z vecnej
stranky zapracované. V ostatnych castiach MS SR nad’alej trva na zneni materialu tak ako je predkladany.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia
¢. LP-2023-594 (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =[] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




