Navrh

na skratené legislativne konanie o vladnom navrhu ziakona, ktorym sa meni a dopiiia
zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Vldda Slovenskej republiky predkladda navrh na skratené legislativne konanie
0 vladnom navrhu zékona, ktorym sa meni a dopita zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,havrh zakona®).

Ciel'om navrhu zakona je prijat’ také legislativne opatrenia, ktoré zastabilizujt situaciu
na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru, zjednodusSia aurychlia prijimanie
ziadosti o vyrieSenie  Zivotne] situdcie cudzincov azavedd rovnaké pravidla
pri pouzivani rezervaéného systému ministerstva vnutra.

V stcasnych podmienkach $tatni prislusnici tretich krajin nedokazu pre enormny
napor ziskat’ termin na cudzineckej policii. Vzniknuta situacia tak komplikuje ich bezny Zivot
na naSom uzemi. Nemoznost’ vyrieSit' Si SVOju zivotnu situaciu ovplyviiuje ich kazdodenné
aktivity od Stidia cez zamestnanie a podnikanie az po zla¢enie rodiny. Rovnako maju st'azené
podmienky na inych $tatnych uradoch, u lekarov, ¢i v bankach. Statni prislusnici tretej krajiny
preukazujia legalnost’ svojho pobytu na naSom tzemi platnym dokladom o pobyte, a tym,
ze nevedia takyto doklad ziskat, sa mézu dostat’ do postavenia nelegalne sa zdrziavajicich
Statnych prisluSnikov tretich krajin na tGzemi Slovenskej republiky. Nelegalny pobyt ma
za nasledok povinnost’ opustit’ uzemie Slovenskej republiky, resp. v pripade nesplnenia tejto
povinnosti nasleduje administrativne vyhostenie z uzemia Slovenskej republiky, ¢o by
znamenalo d’al$i napor na organy Statnej spravy, zvySenie administrativy a vyuzivanie
Pudskych zdrojov na tieto Ukony (vydavanie rozhodnuti o administrativnom vyhosteni,
zabezpeCenie vykonu vyhostenia atd’.). Na zaklade uvedenych okolnosti by mohlo dojst’
k ohrozeniu zakladnych prav aslobod statnych prislusnikov tretich krajin. Platny doklad
0 pobyte opraviluje Statnych prislusnikov tretich krajin na volny pohyb po Statoch
schengenského priestoru, a tym, ze v sucasnej dobe maju problém tento doklad ziskat, je aj
toto ich pravo ohrozené.

Pri neustale narastajicom pocte nevybavenych cudzincov taktiez dochadza kich
neregulovanému zhromazd’'ovaniu sa v priestoroch oddeleni cudzineckej policie Policajného
zboru, resp. pred nimi, ¢o moéze viest k vyvolavaniu nepokojov, ohrozeniu verejného
poriadku a nasledne ohrozit’ bezpecnost’.

V sti¢asnosti na samotné obnovenie pobytu ¢akd cca 38 tisic Statnych prislusnikov
tretich krajin a na registraciu prava trvalého pobytu cca 20 tisic obéanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov, ktori sa nedokézu z dévodu enormného néporu objednat’ na cudzineck policiu.
K uvedenému poctu je potrebné priratat’ aj pocet cudzincov, ktori st prvoziadateI'mi o pobyt,
ako aj ziadatel'ov o do¢asné utogisko, obéanov Unie aich rodinnych prislusnikov, ktori si
chcu zaregistrovat’ pravo na pobyt a d’alSie kategdrie cudzincov. Tieto poCty vSak nie je
mozné vycislit, nakolko ide o prvoziadatel'ov, ktori eSte neprisli do kontaktu s organmi
Statnej spravy.



Na dosiahnutie cielov predlozenej novely zakona o pobyte cudzincov sa navrhuje
niekol’ko opatreni, ktoré by mali urychlit procesy a zastabilizovat neunosnu situdciu
na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru. Navrhované opatrenia smeruji
k nastaveniu rovnakych pravidiel pri rezervacii terminu na podanie ziadosti cez rezervacny
systém ministerstva vnutra ako aj ku skrateniu doby konania o pobyte, ¢o umozni vybavenie
vacsieho poctu ziadosti cudzincov na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru
V priebehu strankovych hodin.

Jednym z opatreni je zjednodusenie podmienok prijimania cudzincov na Uzemie
Slovenskej republiky. Systém poziadaviek na predkladanie dokladov cudzincami je nastaveny
pomerne rozsiahlo, ¢im dochadza k predlzovaniu konania o pobyte na strane spravneho
organu, kedze vSetky predlozené doklady musia byt skontrolované a vyhodnotené
pracovnikmi cudzineckej policie. V praxi pdjde najmi o zrusenie povinnosti prikladat’ dokazy
0 finan¢nom zabezpeceni pobytu cudzincov — vzdy vsak v sulade s eurdpskou legislativou.
V tomto pripade ide o podmienku, ktori je mozné overit’ aj po udeleni/obnoveni pobytu
(napr. vramci povinnosti cudzincov mat pocas udeleného pobytu finan¢né zabezpecenie
pobytu na kazdy mesiac zostavajiuceho pobytu).

Navrh zékona zaroven ru$i aj administrativnu povinnost’ cudzincov — prikladanie
fotografie k ziadosti o pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin, resp. o vydanie dokladu
0 pobyte ob&anov Unie aich rodinnych prislusnikov, ked’ze na oddeleniach cudzinecke;
policie Policajného zboru sa odoberaju biometrické tidaje (vratane fotografie tvare).

Navrh zakona tiez upravuje moznost podavania ziadosti O registraciu prava pobytu
obéanov Unie aich rodinnych prisluinikov na ktoromkol'vek oddeleni cudzineckej policie
Policajného zboru, anie striktne na oddeleni cudzineckej policie prisluSnom podla miesta
pobytu, ¢im sa umozni aj tymto osobam riesit’ si svoju zivotnu situdciu podla vlastného
uvazenia na oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru, kde je aktudlne mens$i népor
na pridelenie terminu z rezerva¢ného systému.

Dalsim zopatreni je zavedenie moznosti regulovat pridelovanie terminov
z rezervaéného systému v zavislosti od zdujmu cudzincov, ale predovSetkym v zédvislosti
od bezpecnostne;j situacie na oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru a v ich okoli.
Napor cudzincov na tzemi Slovenskej republiky je enormny abez objednania sa
na cudzineck policiu cez rezervaény systém by mohlo dojst (tak ako v minulosti)
k naruSeniu verejného poriadku, ato najmd kvoli zhromazd'ovaniu sa velkého poctu
cudzincov pred oddeleniami cudzineckej policie Policajného zboru a vyvolavaniu nepokojov
z dovodu nemozZnosti riesit’ si svoju Zivotnu situdciu. Tento stav by mohol mat nésledne
vplyv na vznik ohrozenia verejného poriadku a bezpecnosti. Nové paragrafové znenie
deklaruje spravodlivé a rovnaké zaobchadzanie v procese pobytovej agendy v prospech
cudzincov. S uvedenym suvisi aj uprava dizky platnosti narodného viza udeleného na tidel
podania ziadosti o udelenie pobytu na naSom uzemi (okrem tucelu podnikania), kde sa
predlZuje toto obdobie z 90 dni na 120 dni, a to za G¢elom poskytnutia dlhSieho casového
priestoru na objednanie sa na cudzinecku policiu.

Navrh zakona tiez podstatnym sposobom upravuje doterajsi systém udel'ovania pobytu
na ucel podnikania, ato najmid zdovodu potreby zefektivnenia postupov a regulacie
prijimania cudzincov na tzemie Slovenskej republiky na tento ucel. Ziskanie pobytu na ucel
podnikania na naSom tzemi je spojené so splnenim pomerne jednoduchych podmienok (napr.
jednoduché arychle ziskanie Zzivnostenského listu), preto je tento druh pobytu velmi



ziadanym a zaroven l'ahko zneuzitelnym, ked’ze po jeho ziskani sa $tatni prislusnici tretich
krajin presuvaju na uzemie inych Clenskych statov, kde vstupuji na pracovny trh, ¢im
dochadza k zneuzivaniu udelenych povoleni na pobyt. Slovenska republika je tak vyuzivana
(a aj propagovana napr. na socialnych sietach) len ako vstupna brana pre pracu v Eurdpe.
Cudzinci, ktori ziskaju pobyt na téel podnikania, vykonavaju svoju ekonomicku ¢innost
V zahraniéi a finanéné prostriedky remituja do krajiny povodu, ¢im nenapinaju podmienku
hospodarskeho prinosu pre Slovensku republiku. Z dostupnych analytickych materidlov
vyplyva, ze Slovenska republika je v udel'ovani prechodnych pobytov na ucel podnikania
jednou z najbenevolentnejSich krajin Eurdpskej tnie. K rieSeniu vySSie uvedenych
neziaducich javov tak moZze prispiet’ zavedenie konkrétnych opatreni na regulaciu udel'ovania
pobytov na ucel podnikania.

Nosnym prvkom tychto opatreni je zavedenie kvot na pocet prijatych Ziadosti
0 udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania a urCenie zastupitel'skych tradov,
z ktorych budu cudzinci prijimani na naSe uzemie; zarovenn sa bude vyhodnocovat’ miera
hospodarskeho prinosu pre naSu republiku, na com bude participovat’ najmi Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky. Zavadzaju sa aj niektoré dalSie pravidla, ktoré su
vysledkom konsenzu prislusnych rezortov (Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky
a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky), napriklad
umoznenie podavania ziadosti o udelenie tohto druhu pobytu len v zahrani¢i na prislusnom
zastupitel'skom trade (a to bez moznosti udelenia teritoridlnej vynimky), udel'ovanie pobytu
na ucel podnikania prvoziadatelom en bloc na tri roky a d’alSie. Zmenou systému prijimania
cudzincov na podnikanie by sa malo najméd zabezpecit', aby prijimani cudzinci riadne pinili
ucel udeleného pobytu na podnikanie, vykondvali podnikanie na nasom tzemi, ale tiez aby
boli $tatnym organom k dispozicii t€inné prostriedky na zabranenie zneuzivania ucelu pobytu
a moznosti na jeho zrusSenie v pripade jeho neplnenia.

Zaujmom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky je najmid ochrana bezpe¢nosti
Statu, postupné odburavanie administrativnej zataZze ¢i uZ na strane cudzincov, ako aj
na strane pracovnikov Statnej spravy a tiez spravne prerozdelenie uloh medzi jednotlivymi
organmi Statnej spravy podielajicimi sa na procesoch prijimania cudzincov na Uucel
podnikania podl'a predmetu ich pdsobnosti ¢1 kompetencii.

Na zaklade vysSie uvedeného, aby Slovenska republika predisla riziku ohrozenia
zakladnych Tudskych prav aslobdd ako aj bezpecnosti, sa navrhuje, aby Narodnad rada
Slovenskej republiky schvalila vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov v skratenom legislativnom konani, ato v sulade s § 89 ods. 1 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.



