Dovodova sprava
A. VSeobecna cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zakony (d’alej len ,,ndvrh zdkona®) sa predkladd predovsSetkym v nadvéznosti
na rozsudok Studneho dvora Europskej tinie z 12. septembra 2024 vo veci C-341/23, v ktorom
rozhodol, ze Slovenska republika nedodrzala ustanovenia smernice Rady 1999/31/ES
7 26. aprila 1999 o skladkach odpadov (Mimoriadne vydanie U. v EU, kap. 15/zv. 4; U. v. ES
L 182, 16.7.1999).

Dovodom navrhovanej pravnej Upravy je potreba zefektivnit procesy uzatvarania,
rekultivacie a monitorovania sklddok odpadov, odstranit’ suvisiace problémy a zakonné
nedostatky, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe.

DoterajSie predpisy stanovuju, Ze uzavretie a rekultivaciu skladok odpadov v pripade
chybajuceho prevadzkovatel'a skladky odpadov moédzu zabezpelit' tie organy Statnej spravy
odpadového hospodarstva, ktoré vydali povolenia na ich prevadzkovanie. V praxi by to
znamenalo, ze jeden a ten isty organ zabezpeci vypracovanie, pripadne aktualizaciu projektu
na uzavretie skladky odpadov, vydanie prislusného povolenia, realizdciu potrebnych
stavebnych tikonov a po ukoncéeni procesu vyda potvrdenie o uzavreti skladky odpadov, pricom
bude zaroven povinny uzavretil sklddku odpadov monitorovat’, a to az tridsat’ rokov po jej
uzatvoreni a rekultivacii. Na zaklade platnej pravnej upravy, pokial’ by sa prisluSnému organu
nepodarilo zabezpecit' uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov v lehote stanovenej v jeho
vlastnom povoleni, bol by povinny sdm sebe ulozit’ sankciu vo forme pokuty.

Uvedené rozpory odstraiiuje predlozeny ndvrh zdkona prenesenim povinnosti
zabezpecit’ uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov na Ministerstvom zivotného prostredia
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) poverent organizaciu (d’alej aj ,,poverena
organizacia®), ktord uzatvorenie a rekultivaciu skladky odpadov, pripadne jej Casti alebo jej
nasledné monitorovanie zabezpeci prostrednictvom podnikatel'ského subjektu disponujiceho
prisluSnymi opravneniami na vykon stavebnych prac. Naklady na uzavretie, rekultivaciu
a nasledné monitorovanie skladky odpadov budi hradené z tucelovej financnej rezervy.
V pripade nedostatocnej ucelovej financnej rezervy budu ministerstvu poskytnuté potrebné
prostriedky zo Statneho rozpoctu, ktoré bude ministerstvo nasledne vymahat od pdvodného
prevadzkovatela skladky odpadov (alebo inej povinnej osoby).

Za Ucelom zabranenia Spekulativnym prevodom majetku, ktorym by sa prevadzkovatel
skladky odpadov chcel vyhnat' finan¢nej zodpovednosti za uzatvorenie a rekultivaciu skladky
odpadov, sa ustanovuje mechanizmus zmeny prevadzkovatela skladky odpadov. U pravneho
nastupcu poévodného prevadzkovatela skladky odpadov sa bude preverovat spdsobilost
na vykon tejto ¢innosti splnenim viacerych finanénych a odbornych poZiadaviek.

Navrh zdkona tiez spresiiuje definiciu pojmu ,,skladka odpadov* a meni vysku Casti
ucelovej financnej rezervy, ktoru prevadzkovatel' sklddky odpadov skladd pred zaCatim
prevadzky skladky odpadov alebo jej Casti, a ktord sa pouZije na uzavretie a rekultivaciu,
monitorovanie a zabezpecenie naslednej starostlivosti o sklddku odpadov po jej uzavreti.

Predlozeny navrh zdkona ma tiez za ciel obmedzit’ pristup fyzickej osoby — podnikatela,
ktora bola prevadzkovatel'om, alebo fyzickej osoby, ktora bola Statutdirnym organom alebo
¢lenom Statutarneho organu prevadzkovatela v Case, ked’ mal prevadzkovatel skladky odpadov
povinnost’ skladku odpadov uzavriet’, rekultivovat’, monitorovat’ a zabezpecit' starostlivost’
o fiu po jej uzavreti, ak tymto subjektom bola opakovane ulozend pokuta za poruSenie
vybranych povinnosti v oblasti odpadového hospodarstva, k funkcii €lena Statutarneho alebo
dozorného organu v akejkol'vek obchodnej spolo¢nosti alebo druzstve, a to na dobu tri roky.
Ide o formu Specialnej sankcie v pripadoch, ked’ nekonanie zo strany dotknutého subjektu moze
mat’ zavazné dopady na zivotné prostredie a zdvizky Slovenskej republiky. Institat tzv. civilnej
diskvalifikéacie sa zavadza v sulade § 13a Obchodného zdkonnika.



Néavrhom zikona sa transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/884 z 13. marca 2024, ktorou sa meni smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ) (U. v. EU L, 2024/884, 19.3.2024) (dalej len ,,smernica
(EU) 2024/884%).

Néavrh zakona d’alej obsahuje zmenu terminolégie tykajucej sa programu odpadového
hospodarstva, ktorad sa meni na plan odpadového hospodarstva. Zmena nazvoslovia vychadza
zo smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade
a o zrueni ur¢itych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008) v platnom zneni a Korigenda
k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade
a o zruSeni ur¢itych smernic (U. v. EU L 289, 10.11.2022). TieZ sa meni $truktira Planu
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky a rusia sa programy odpadového hospodarstva
krajov.

Navrhom zakona sa tieZ rozSiruje zoznam latok alebo hnutelnych veci, pre ktoré sa
nevyzaduje sthlas na vedl'ajsi produkt.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Névrh zadkona nebude mat’ vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, socidlne vplyvy,
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcCana, ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu. Navrh zdkona bude mat negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivne
a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy a pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Navrh
zéakona zaroven nebude mat’ vplyvy na limit verejnych vydavkov.

Névrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zikonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zdkonmi a ostatnymi vieobecne zavéznymi pravnymi
predpismi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako
aj s pravom Eurdpskej unie.

Utinnost’ navrhu zdkona sa navrhuje 1. januara 2026.



Dovodova sprava
B. Osobitna ¢ast’
KCLI

K bodu 1

V nadvidznosti na nesulad anglického a slovenského prekladu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic
(U.v. EU L 312, 22.11.2008,) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica 2008/98/ES v platnom
zneni®) sa meni nazvoslovie pouzivané pre program odpadového hospodarstva na plan
odpadového hospodarstva, ktoré bolo upravené aj Korigendom k smernici Europskeho

parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni ur¢itych smernic
(U.v.EUL 289, 10.11.2022).

K bodu 2

V dosledku stale sa zva¢sujuceho tlaku na prechod na obehové hospodarstvo je potrebné,
aby miesto na ukladanie odpadu bolo definované tak, aby v pripade existencie novych
technologickych rieSeni a moznosti bolo mozné odpad vyuzivat' ako novy surovinovy zdroj,
¢im by sa odstranili mozné budtce zdroje kontaminécie, doslo by k zmenseniu plochy skladky
odpadov, ako aj k znizeniu vydavkov na monitorovanie skladok a naslednu starostlivost’
stvisiacu s uzatvaranim skladok, a vSeobecne by sa tym vytvorilo priaznivé prostredie
v blizkosti skladok odpadov.

Kbodu 3
Uprava nédzvoslovia.

K bodu 4
Ustanovenie sa zavadza z dovodu spresnenia narodnej legislativy s ¢l. 29 smernice
2008/98/ES v platnom zneni.

K'bodom 5 az 7
Uprava nazvoslovia.

K bodu 8

Suvisiaca Uprava § 9 odstrafiuje doterajSiu zavedenu prax, kedze nastali zmeny
vo financovani triedeného zberu vyhradenych prudov (rozSirena zodpovednost’ vyrobcov),
na ktoré bolo naviazané ¢lenenie Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky
(dalej len ,,POH SR*) v minulosti. V suc¢asnej dobe tato nadvidznost’ uz nie je potrebna. Zaroven
je potrebné odpadové hospodarstvo zaclenit’ viac do obehového hospodarstva a nova Struktiira
POH SR poskytne viac priestoru pre zaclenenie odpadového hospodarstva do samotného
obehového hospodarstva. Navrhované znenie je tak v sulade so smernicou 2008/98/ES
v platnom zneni, ako aj so Struktirou Programu predchadzania vzniku odpadu.

K bodu 9

Potreba zmeny celého § 9 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o odpadoch®) vyplynula
z mnozstva zmien v suvislosti so zostladenim terminolédgie anglického a slovenského prekladu
smernice 2008/98/ES v platnom zneni, tieZ zruSenia zdvdznej a smernej Castti POH SR
a programov odpadového hospodarstva krajov (d’alej len ,,POH kraja“)

ZruSenie zavizne] a smernej Castti POH SR neovplyvni sulad POH SR so smernicou
2008/98/ES v platnom zneni. Navrhované znenie zaroven odstrafiuje doterajsSiu prax, zaveden
povodnym zidkonom ¢. 223/2001 Z. z., podl'a ktorej sa Program odpadového hospodarstva



Clenil na zaviznl a smernt Cast’, pricom takéto ¢lenenie nie je zauzivané ani v aplikacnej praxi
ostatnych Clenskych Statov. ZruSenie smernej a zavdznej c¢asti POH SR poskytne priestor
pre orientovanie sa viac na obehové hospodarstvo a prisposobenie POH SR podmienkam
smernice 2008/98/ES v platnom zneni. Zarovei sa v ramci novelizacnych bodov v nadvéznosti
na znenie smernice 2008/98/ES v platnom zneni doplnilo, co méze POH SR eSte okrem
povinnych Casti obsahovat’.

ZruSenie POH krajov taktiez vyplyva z aplikacnej praxe, nakol’ko programy krajov nie
su Castokrat vydané ani v case platnosti POH SR a ich vypracovavanie je podmienené
personalnej poddimenzovanosti prave na tych organoch, ktoré ich maji vydavat.

K bodu 10
Uprava nazvoslovia.

K bodu 11

Upravuju sa podmienky zmeny prevadzkovatela skladky odpadov. Zmena
prevadzkovatel'a skladky odpadov bude podmienend udelenim sthlasu prislusSnym organom
Statnej spravy, t. j. organom, ktory udelil suhlas na prevadzkovanie skladky odpadov alebo jej
Casti.

Zmena prevadzkovatela skladky odpadov je mozna len so stthlasom prislusného orgénu
Statnej spravy, ktory tento stihlas udeli este pred tym, ako prevadzkovatel' skladky odpadov
prevedie prava a povinnosti na iny subjekt. Uvedené sa zavddza z dovodu, Ze v si€asnosti
dochadza k situaciam, kedy prevadzkovatel' skladky odpadov v snahe vyhnut sa svojim
zédkonnym povinnostiam skladku odpadov uzavriet’ a zrekultivovat’ prevedie na ekonomicky
nestabilny subjekt, ktory uz v ¢ase prevodu prav a povinnosti nema finan¢né prostriedky na to,
aby skladku uzavrel a zrekultivoval. V désledku toho nastdva stav, ze skladka odpadov zostava
neuzavretd, ¢im dochadza k zhorSeniu stavu zivotného prostredia, prip. k negativnym vplyvom
na obyvatel'stvo Zijuce v okoli skladky odpadov.

Subjekt, ktory sa ma stat’ pravnym nastupcom prevadzkovatela skladky odpadov, poda
prislusnému organu Statnej spravy Ziadost' o udelenie suhlasu so zmenou prevadzkovatela
skladky odpadov. Ku svojej ziadosti pripoji aj vyjadrenie suCasného prevadzkovatela skladky
odpadov o tom, Ze tento zamysla previest’ prava a povinnosti ku skladke odpadov. Uvedené
smeruje k tomu, aby prislusny organ Statnej spravy mal dostato¢né informécie o tom, ktory
prevadzkovatel’ skladky odpadov ma zdujem previest’ svoje prava a povinnosti na ktory
konkrétny subjekt a o ktort skladku odpadov sa jedna.

Nasledne prislusny organ Statnej spravy v prisluSnych registroch overi ekonomicku
stabilitu a odbornost’” Ziadatela (subjektu, ktory sa ma stat pravnym nastupcom
prevadzkovatel’a skladky odpadov). Suhlas so zmenou prevadzkovatel’a skladky odpadov mé
predovsetkym administrativny charakter. PrisluSny organ Statnej spravy je povinny udelit’ ho
vzdy, ak na majetok pravneho nastupcu povodného prevadzkovatel'a skladky odpadov nebol
vyhlaseny konkurz, nie je v reStrukturalizécii, nie je v likvidacii, ani nebolo proti nemu
zastavené konkurzné konanie pre nedostatok majetku alebo zruSeny konkurz pre nedostatok
majetku, v poslednych piatich rokoch nedoslo k oddlzeniu konkurzom alebo splatkovym
kalendarom, nema evidované Zziadne nedoplatky voci danovému uradu, colnému uradu,
Socialnej poistovni ani nedoplatky na zdravotnom poisteni po splatnosti, nevedie sa proti nemu
exekucné konanie, nema evidované nedoplatky na miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, nebol v poslednych troch rokoch préavoplatne
odstideny za trestny ¢in neopravnené¢ho nakladania s odpadmi a najmenej tri roky podnika
v oblasti nakladania s odpadom alebo spiiia vzdelanostné predpoklady s pozadovanou praxou.

Tieto skutoCnosti si overi prisluSny orgén Statnej spravy v sulade s § 1 ods. 3 zédkona
¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti
byrokracii), ktory upravuje informacné systémy verejnej spravy, v ramci ktorych plati
povinnost’ tidaje z nich ziskavat’ bez intervencie dotknutej osoby, alebo doziadanim prislusne;j



obce podl'a miesta podnikania fyzickej osoby — podnikatel'a alebo sidla, ak ide o pravnicku
osobu. Splnenie podmienky vzdelania a praxe preukaze ziadatel’.

Podmienka, aby pravny nastupca povodného prevadzkovatela skladky odpadov najmene;j
tri roky podnikal v oblasti nakladania s odpadmi alebo mal uréené vzdelanie a prax, ma slazit
taktiez na zabranenie prevodov skladok odpadov na akékol'vek osoby, ale len na osoby,
u ktorych je vyssi predpoklad, Ze zabezpecia kontinuitu v prevadzke skladky odpadov a plnenie
povinnosti spojenych s prevadzkou skladky odpadov.

Overenie predstavuje zaruku, ze pravny nastupca povodného prevadzkovatela skladky
odpadov bude v ¢innosti pdvodného prevadzkovatel'a pokracovat’ a k zmene prevadzkovatela
skladky odpadov nedoslo vyluéne zo Spekulativnych dovodov na strane pdvodného
prevadzkovatela skladky odpadov.

Tieto podmienky sa nebudi overovat’, ak pravny nastupca vznikne v désledku splynutia,
zlucenia alebo rozdelenia spolo¢nosti a dedenia.

Podstatnou skuto¢nost’ou je upresnenie, ze pdvodny prevadzkovatel’ skladky odpadov je
povinny plnit’ zdkonné povinnosti az do ¢asu, kym dojde k prevodu prav a povinnosti k skladke
odpadov na pravneho ndstupcu. Na pravneho néstupcu prevadzkovatela skladky odpadov
prechadzaju vSetky prava a povinnosti pdvodného prevadzkovatela skladky odpadov podla
tohto zakona, ato vratane povinnosti tvorit' alebo pouzit' prostriedky ucelovej finanénej
rezervy.

Pravny néstupca povodného prevadzkovatela skladky odpadov uz nemusi ziadat
o udelenie suhlasu na prevadzkovanie skladky odpadov. Poziada vSak ozmenu sthlasu
na prevadzkovanie skladky odpadov, ktory bol vydany pévodnému prevadzkovatel'ovi skladky
odpadov. O zmenu suhlasu na prevadzkovanie skladky odpadov musi poziadat’ aj pravny
nastupca povodného prevadzkovatela skladky odpadov, ktory vznikol v dosledku splynutia,
zlucenia alebo rozdelenia spolo¢nosti a dedenia.

Konanie o udelenie stihlasu je spravnym konanim a jeho postup je upraveny vSeobecnym
predpisom o spradvnom konani (Spravny poriadok).

K bodu 12
Legislativno-technicka uprava v stivislosti s potrebou zachovania systematiky ¢islovania
odkazov.

K bodu 13

Doplnenie textu v suvislosti s novou upravou uzatvarania a rekultivacie skladky odpadov,
na zaklade ktorej bude moct’ tieto ¢innosti po splneni vSetkych zakonnych podmienok vykonat’
aj organizacia v zriadovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti ministerstva, ktora nie je
rozpoc¢tovou organizaciou (tzv. poverend organizacia).

K bodu 14

Meni sa znenie platnej a u¢innej povinnosti prevadzkovatela skladky odpadov zlozit
stanovenu vySku ucelovej financnej rezervy pred zacatim prevadzkovania skladky odpadov
alebo jej Casti.

V suvislosti s hierarchiou odpadového hospodarstva, kde sa na poslednom mieste
nachadza skladkovanie odpadov, sa nepredpokladéd otvéaranie uplne novych skladok odpadov.
Prioritou je predchadzanie vzniku odpadu, opdtovné pouZitie, recyklacia, a iné,
napr. energetické zhodnocovanie odpadu. V sucasnosti je mozné len vyuzivanie volnych
kapacit uz existujucich skladok odpadov.

Vzhl'adom na to, Ze skladky odpadov pozostavaju z jednotlivych casti, ktoré je mozné
otvarat’ postupne, otvorenie novej Casti skladky odpadov (tzv. etapy, resp. kazety) je
podmienené zloZenim stanovenej Casti ucelovej financnej rezervy. Tento postup sa v sucasnosti
v praxi aplikuje, av§ak namiesto doterajSich 5 % bude prevadzkovatel skladky odpadov skladat’
8 % rozpoCtovych ndkladov na uzavretie a rekultivdciu, monitorovanie a zabezpecenie
starostlivosti o skladku odpadov alebo cast’ skladky odpadov po jej uzavreti.



Celkova vyska ucelovej finan¢nej rezervy nebude otvorenim novej kazety zmenena,
k redlnemu zvySeniu nakladov prevadzkovatela sklddky odpadov teda nedojde. Jedinou
zmenou bude zmena alokovania finanénych prostriedkov.

Cielom navrhovanej upravy je, aby prevadzkovatel' skladky odpadov mal v Case
uzatvarania skladky odpadov alebo jej Casti dostatok finan¢nych prostriedkov, prip. aby bola
vytvorena vyssia ucelova financna rezerva v Case, ak prevadzkovatel’ skladky odpadov prestane
plnit’ povinnosti prevadzkovatel’a.

K bodu 15

Prostriedky ucelovej finanénej rezervy sa vynimaji z majetku, ktory podlieha exekucii.
Dovodom je fakt, ze tieto prostriedky st ur¢ené vyluéne na uzavretie a rekultivaciu skladky
odpadov a zabezpecenie ndsledného monitorovania a nie je mozné ich vyuzit' na zabezpecenie
pohladavok prevadzkovatela skladky odpadov, ktoré s uzavretim a rekultivaciou skladky
odpadov nesuvisia.

K bodu 16

Zabezpeluje sa transpozicia smernice (EU) 2024/884. V ¢lanku 14 ods. 4 a ¢lanku 15
ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jula 2012 o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) (d’alej len ,smernica 2012/19/EU%)
sa stanovuje, ze elektrozariadenia uvadzané na trh musia byt oznacené v stlade s eurdpskou
normou EN 50419. Tato norma bola revidovana a v nadvdznosti na zmenu ¢lanku 15 ods. 2
tejto smernice sa stanovuje, ze aby bolo mozné s urcitostou stanovit datum, kedy boli
elektrozariadenia uvedené na trh, clenské Staty maju  zabezpecit, aby znacka
na elektrozariadeniach obsahovala informaciu, Ze dané elektrozariadenia boli uvedené na trh
po 13. auguste 2005. V dosledku zmien ¢lankov 12 a 13 sa meni ¢ldnok 15 ods. 2, a to pokial
ide o fotovoltické panely a elektrozariadenia, na ktoré sa vzt'ahuje otvoreny rozsah pdsobnosti,
aby sa nim objasnilo, Ze povinnost’ oznaCovania sa v suvislosti s fotovoltickymi panelmi
uplatiiuje az od 13. augusta 2012 a v suvislosti s elektrozariadeniami, na ktoré sa vztahuje
otvoreny rozsah pdsobnosti, az od 15. augusta 2018.

K bodu 17 az 20

Zabezpeluje sa transpozicia smernice (EU) 2024/884. Fotovoltické panely, ktoré
nepatrili do rozsahu pdsobnosti smernice 2002/96/ES, boli zahrnuté do rozsahu pdsobnosti
smernice 2012/19/EU od 13. augusta 2012, ked’ boli pridané do kategérie 4 prilohy I a II
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice 2012/19/EU.

V &lanku 13 ods. 1 smernice 2012/19/EU sa stanovuje, Ze Glenské §taty maji zabezpeéit,
aby vyrobcovia elektrozariadeni znasSali naklady na zber, spracovanie, zhodnocovanie
a environmentdlne Setrné zneSkodnovanie elektroodpadu od inych pouzivatel'ov
ako domacnosti, ktory pochadza z vyrobkov uvedenych na trh po 13. auguste 2005.

Stdny dvor Eurdpskej unie (d’alej len ,,Sudny dvor*) 25. januara 2022 vo svojom
rozsudku vo veci C-181/20 ( 5 ) vyhlasil ¢lanok 13 ods. 1 smernice 2012/19/EU za neplatny,
pokial’ sa tyka fotovoltickych panelov uvedenych na trh medzi 13. augustom 2005 a 13.
augustom 2012, a to z dovodu neoddvodneného retroaktivneho G¢inku. Sudny dvor rozhodol,
7e pred prijatim smernice 2012/19/EU zakonodarny organ Unie ponechal ¢lenskym $tatom
moznost’ pozadovat, aby naklady suvisiace s nakladanim s odpadom z fotovoltickych panelov
znaSali bud’ sucasni alebo predchadzajuci drzitelia odpadu, alebo vyrobca ¢i distribator
fotovoltickych panelov. Nasledne zakonodarny orgin Unie v &lanku 13 ods. 1 smernice
2012/19/EU stanovil pravidlo, podla ktorého tieto ndklady majt znasat’ vyrobcovia vo vietkych
¢lenskych Statoch, a to aj v suvislosti s vyrobkami, ktoré vyrobcovia uz uviedli na trh v Case,
ked’ bola u¢inna smernica 2008/98/ES. Sudny dvor rozhodol, Ze toto pravidlo treba povazovat
za pravidlo uplatiiované retroaktivne, ktoré teda moze porusovat’ zasadu prévnej istoty, a ze
takato retroaktivita ju rusi, pokial’ ide o fotovoltické panely uvedené na trh pred nadobudnutim
¢innosti smernice 2012/19/EU. Z rozsudku Sudneho dvora priamo vyplyva, Ze &lanok 13 ods.
1 smernice 2012/19/EU by sa mal zmenit’ tak, aby sa nevztahoval na odpad z fotovoltickych



panelov, ktoré¢ boli uvedené¢ na trh medzi 13. augustom 2005 a 13. augustom 2012,
pochéadzajucich od inych pouzivatelov ako domécnosti. Okrem toho je vzhl'adom
na skuto¢nosti uvedené v rozsudku Sudneho dvora potrebné zmenit smernicu 2012/19/EU
aj v suvislosti s financovanim odpadu z fotovoltickych panelov z domdacnosti, na ktoré sa
vzt'ahuje ¢lanok 12 smernice 2012/19/EU, a v stivislosti s ostatnymi elektrozariadeniami, ktoré
su v porovnatel'nej situacii ako fotovoltické panely, jednak pokial’ ide o odpad z domécnosti,
ako aj od inych pouzivatel'ov ako domacnosti.

Clankom 2 ods. 1 pism. b) smernice 2012/19/EU sa od 15. augusta 2018 rozsiruje rozsah
pOsobnosti uvedenej smernice na vSetky elektrozariadenia. Podobne ako v pripade
fotovoltickych panelov, elektrozariadenia, ktoré podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice
2012/19/EU nepatrili do jej rozsahu posobnosti, ale ktoré boli podl'a jej ¢lanku 2 ods. 1 pism.
b) zahrnuté do jej rozsahu pdsobnosti od 15. augusta 2018, neboli predtym zahrnuté ani
do rozsahu pdsobnosti smernice 2002/96/ES. Pred prijatim smernice 2012/19/EU preto
Clenskym S§tatom podla ¢lanku 14 smernice 2008/98/ES ostala moznost pozadovat,
aby naklady suvisiace s nakladanim s odpadom z danych elektrozariadeni znasali bud’ sticasni
alebo predchadzajici drzitelia odpadu, alebo vyrobca ¢i distribiitor daného zariadenia.
Uplatnenie &lanku 13 ods. 1 smernice 2012/19/EU na elektrozariadenia, na ktoré sa vztahuje
otvoreny rozsah posobnosti, by bolo z dovodov uvedenych v rozsudku Stidneho dvora v rozpore
so zasadou pravne;j istoty. Ked'ze smernica 2012/19/EU zahffia aj elektrozariadenia, na ktoré sa
vzt'ahuje otvoreny rozsah posobnosti, az od 15. augusta 2018, mal by sa ¢lanok 13 ods. 1 zmenit
tak, aby sa neuplatioval na elektrozariadenia, na ktoré sa vzt'ahuje otvoreny rozsah pdsobnosti,
uvedené na trh medzi 13. augustom 2005 a 15. augustom 2018.

Ako zrkadlové ustanovenie ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2012/19/EU, ktoré sa vztahuje
na inych pouzivatel'ov ako domacnosti, uklada ¢lanok 12 ods. 1 uvedenej smernice v spojeni
s jej €lankom 12 ods. 3 povinnost’ financovat’ naklady na zber, spracovéavanie, zhodnocovanie
a environmentalne Setrné zneskodnovanie elektroodpadu z domécnosti vyrobcom, pokial’ ide
o vyrobky uvedené na trh po 13. auguste 2005. Z dévodov uvedenych v rozsudku Stidneho
dvora, pokial’ sa tieto ustanovenia uplatituji na financovanie tychto ndkladov na nakladanie
s odpadom v pripade fotovoltickych panelov uvedenych na trh medzi 13. augustom 2005 a 13.
augustom 2012, a v pripade elektrozariadeni, na ktor¢ sa vzt'ahuje otvoreny rozsah pdsobnosti,
uvedenych na trh medzi 13. augustom 2005 a 15. augustom 2018, by sa tieto ustanovenia
uplatiovali rovnako retroaktivne spdsobom, ktory je v rozpore so zasadou pravnej istoty.
Clanok 12 smernice 2012/19/EU sa preto zmenil tak, aby sa neuplatiioval na fotovoltické panely
uvedené na trh medzi 13. augustom 2005 a 13. augustom 2012 alebo na elektrozariadenia,
na ktoré sa vztahuje otvoreny rozsah pdsobnosti, uvedené na trh medzi 13. augustom 2005
a 15. augustom 2018.

V nadvidznosti na vyssie uvedené doslo k uprave § 35 a § 36 zakona, ktoré ustanovuju
nakladanie s elektroodpadom z domacnosti a elektroodpadom, ktory nie je elektroodpadom
z domacnosti.

K bodu 21
Uprava néazvoslovia.

K bodu 22
Legislativno-technicka uprava v suvislosti so zruSenim programov krajov v § 9.

K bodu 23
Uprava nézvoslovia.

K bodu 24

Ustanovuje sa novy druh sthlasu na zmenu prevadzkovatel’a skladky odpadov. Sthlas
bude vydavat prisluSny organ Statnej spravy v pripade, ak pravny nastupca povodného
prevadzkovatel'a skladky odpadov spliia vietky zakonom stanovené predpoklady.



Splnenie tychto predpokladov zvySuje pravdepodobnost, ze dany subjekt bude
prevadzkovat skladku odpadov v sulade s pravnymi predpismi a zabezpeci si dostatok
finan¢nych prostriedkov na financovanie prevadzky skladky odpadov, ako aj na jej uzatvorenie
arekultivaciu. Poziadavka na takato pravnu Upravu vyplynula zpraxe, kedy sa
prevadzkovatel'mi sklddok odpadov stavali subjekty, ktoré vznikli prave za ucelom fiktivneho
prevadzkovania skladky odpadov, pricom takyto subjekt nedokazal postupovat’ v sulade
s pravnymi predpismi ani nemal dostatok finan¢nych prostriedkov, aby uzavretie a rekultivaciu
skladky odpadov zabezpecil.

K bodu 25
Uprava ndzvoslovia.

K bodu 26

Stihlas na zmenu prevadzkovatela skladky odpadov obsahuje okrem vSeobecnych
nalezitosti aj jednozna¢nt identifikéciu prevadzkovatela skladky odpadov a aj jednoznacnu
identifikaciu subjektu, ktory ma byt pravnym nastupcom prevadzkovatel’a skladky odpadov.

Suhlas podla § 97 ods. 1 pism. v) vyda prislusny organ Statnej spravy na Ziadost’ subjektu,
ktory mé byt pravnym nastupcom prevadzkovatela skladky odpadov a obsahuje identifikaciu
skladky odpadov, prevadzkovatela skladky odpadov a subjektu, ktory méa byt pravnym
nastupcom prevadzkovatel'a skladky odpadov.

K bodu 27 az 30
Uprava nézvoslovia.

K bodu 31
Legislativno-technicka uprava v suvislosti so zrusenim programov krajov v § 9.

K bodu 32

Zavadza sa povinnost’ ministerstva raz rocne vydat' potvrdenie prevadzkovatelovi
skladky odpadov o aktualnej vyske tcelovej financnej rezervy, ktord bola vytvorena za vSetky
roky so stavom k 31.12. V praxi o takéto potvrdenie prevadzkovatelia skladok odpadov
ministerstvo bezne ziadaji vzhl'adom na uzatvaranie ¢tovného roka.

Dalej sa zavadza opravnenie ministerstva poverit' poverenii organizaciu na uzatvorenie
a rekultivaciu skladky odpadov alebo jej cCasti ajej nasledné monitorovanie v zdkonom
konkretizovanych pripadoch, kedy si tieto povinnosti nesplnil prevadzkovatel’ skladky

odpadov. Poverena organizacia bude disponovat’ pravami a povinnostami prevadzkovatela
skladky odpadov.

Kbodu 33
Uprava néazvoslovia.

K bodu 34

Dopliia s splnomociiovacie ustanovenie, podla ktorého podrobnosti o obsahu Ziadosti
o udelenie suhlasu na zmenu prevadzkovatela skladky odpadov upravi vSeobecne zavizny
predpis vydany ministerstvom.

K bodu 35
Legislativno-technicka uprava v stvislosti so zruSenim programov krajov v § 9.

Kbodom 36 a 37
Uprava nazvoslovia.

K bodu 38
Oprava zrejmej chyby v texte zakona.



K bodu 39

Navrhuje sa nové znenie § 114b. Navrhuje sa novy mechanizmus pre uzavretie
a rekultivaciu a nasledné monitorovanie tych skladok odpadov, ktorych prevadzkovatel
si nesplnil svoje zdkonné povinnosti.

Ak prevadzkovatel skladky odpadov nevykonal tukony potrebné na uzavretie
a rekultivéaciu skladky odpadov tym, ze

a) nepodal ziadost’ o udelenie sthlasu podla § 97 ods. 1 pism. j),

b) nesplnil vsetky podmienky na udelenie suhlasu podl'a § 97 ods. 1 pism. j), t. j. napr.
aktualizovanie projektovej dokumentécie, ziskanie rozhodnutia z procesu posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie, ziskanie suhlasu na uzavretie skladky odpadov alebo jej
Casti, vykonanie jej rekultivacie a jej ndsledné monitorovanie po uzavreti skladky podla
§ 97 ods. 1 pism. j), alebo

¢) nezacal s uzatvaranim skladky odpadov alebo jej Casti a s rekultivaciou skladky odpadov
v lehote urc¢enej podla § 97 ods. 6 pism. a),

prislusny organ Statnej spravy odpadového hospodarstva ho vyzve, aby potrebné ukony
vykonal. Prislusny organ Statnej spravy na to urci primeranu lehotu v zévislosti od toho, o aky
ukon sa jedna. Uvedené ma viest’ k tomu, aby sa prevadzkovatel’ skladky odpadov nespolichal
na to, Ze sa vyhne plneniu svojich povinnosti. Ak prevadzkovatel’ skladky odpadov napriek
vyzve ukony potrebné na uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov nevykonal, prislusny organ
Statnej spravy odpadového hospodarstva o tejto skutoCnosti informuje ministerstvo
do Strnastich dni po marnom uplynuti nim ucenej lehoty na vykonanie predmetnych ukonov
a zaroven prevadzkovatel'ovi skladky odpadov ulozi pokutu podl'a § 117 ods. 1.

Ak prevadzkovatel' skladky odpadov nevykonal vsetky ukony alebo nesplnil vsetky
podmienky potrebné na uzavretie alebo rekultivaciu skladky odpadov alebo jej Casti alebo
skladku odpadov neuzatvoril v uréenej lehote, bol na prevadzkovatela vyhlaseny konkurz,
navrh na vyhldsenie konkurzu bol zamietnuty pre nedostatok majetku prevadzkovatel'a, doslo
k zruSeniu zivnostenského opravnenia na prislusna zivnost’ prevadzkovatel'a skladky odpadov
a zaroven nedoslo k ukonceniu jeho podnikania bez pravneho nastupcu alebo prevadzkovatel
skladky odpadov zanikol bez pravneho nastupcu, moze ministerstvo uzavretim a rekultivaciou
skladky odpadov alebo jej casti alebo jej monitorovanim poverit organizaciu vo svojej
zriad’ovatel’'skej alebo zakladatel'skej posobnosti, okrem rozpoctovej organizacie.

Ministerstvo tak moze urobit’ iba v pripade, ak neuzavretim skladky odpadov alebo jej
Casti, alebo nevykonanim jej rekultivacie hrozi zédvazné poskodenie zdravia l'udi, zavazné
poskodenie Zivotného prostredia, vznik zna¢nej materidlnej Skody alebo Slovenskej republike
hrozi Skoda vécsia ako su odhadované ndklady na uzavretie alebo rekultivaciu skladky odpadov
(¢o zahfiia aj moZné sankcie v dosledku porusenia prava Europskej unie).

Poverend organizdcia moéze =zabezpeCit vykonanie potrebnych stavebnych prac
prostrednictvom podnikatel'ského subjektu, ktory ma na také prace opravnenie. Vyber
konkrétneho podnikatel'ského subjektu zabezpeci poverend organizacia v sulade s platnymi
pravnymi predpismi.

Prevadzkovatel' skladky odpadov je povinny predlozit dokumenty suvisiace
so skladkou odpadov ministerstvu alebo poverenej organizacii. Pokial’ by si skuto¢ny stav
skladky odpadov vyziadal d’alSie informadcie, ktoré neboli sucastou odovzdanych dokumentov,
prevadzkovatel’ skladky odpadov je povinny ich na poziadanie poskytnut (méze sa jednat
o informacie o skutocnom naplneni skladky odpadov alebo o iné skutoCnosti zistené pocas
prevadzkovania, napr. posun telesa skladky, priesaky nebezpecnych latok a pod.).

Za uCelom zabezpecenia vstupu na nehnutelnosti, na ktorych sa uzatvarana skladka
odpadov alebo je ¢ast’ nachadza, sa prevadzkovatel'ovi skladky odpadov, vlastnikovi, spravcovi
a nagjomcovi nehnutel'nosti ukladd povinnost’ umoznit’ vstup na pozemok, na ktorom sa skladka
odpadov nachadza, organom Stitnej spravy odpadového hospodarstva, poverenej osobe
a osobam, ktora maju opravnenie na vykonavanie stavebnych prac na skladke odpadov.
Uvedena povinnost’ sa vztahuje aj na vstup do prevadzkovych priestorov, stavieb, zariadeni
a inych priestorov prevadzkovatela skladky odpadov, ktoré sa na predmetnej nehnutelnosti



nachadzaju a na umiestnenie technologickych alebo inych technickych zariadeni, potrebnych
na uzavretie, rekultivaciu a monitorovanie skladky odpadov. Ak by vstup zo strany povinnych
0sO6b umozneny nebol, st organy Statnej spravy odpadového hospodarstva, poverena osoba
a osoby, ktoré maju opravnenie na vykonavanie stavebnych prac opravneni na nehnutel'nost’
a do prevadzkovych priestorov, stavieb a zariadeni na nej volne vstupovat. Pri kladeni
fyzického odporu, mareni alebo st'azovani ich ¢innosti, smerujucej k uzavretiu a rekultivacii
skladky odpadov a jej ndslednému monitorovaniu, mézu tieto osoby poziadat organy
Policajného zboru o ochranu. Podl'a § 72 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (d’alej
len ,,zakon o Policajnom zbore*) v zneni neskorSich predpisov mé kazdy pravo obracat’ sa
na prislusnikov Policajného zboru a tvary Policajného zboru so ziadostou o pomoc a tieto su
povinné v rozsahu tohto zdkona pomoc poskytnut. Organy Policajného zboru poskytuju
ochranu osobam poverenym vykonom rozhodnutia sudu, alebo iného organu verejnej moci,
ak tieto osoby z dévodu ohrozenia zivota alebo zdravia nemdzu vykon rozhodnutia uskutoc¢nit’
a ak o poskytnutie tejto ochrany pisomne poziadali prisluSny orgéan. Policajny zbor pri svojej
¢innosti a plneni uloh vyplyvajucich mu zo zékona o Policajnom zbore spolupracuje s orgdnmi
verejnej moci v takom rozsahu, ako mu to uklada zékon, a to najma4, ak je ohrozeny zivot alebo
zdravie alebo pri ochrane verejného poriadku. Stc¢asne zédkon o Policajnom zbore opraviiuje
organy verejnej moci obracat’ sa na Policajny zbor so ziadostou o pomoc, ale poskytnutie
pomoci zo strany Policajného zboru je mozné len v medziach zékona, a to pri ohrozeni zivota
alebo zdravia subjektov vykonavajucich verejni moc alebo za ucelom ochrany verejného
poriadku.

Vlastnik vyssie uvedenych nehnutel'nosti ma pravo na primerant nahradu za obmedzenie
uzivania nehnutel'nosti. Narok v§ak ma len vtedy, ak pred zriadenim skladky odpadov neudelil
suhlas na jej zriadenie alebo neuzavrel s prevadzkovatel'om skladky odpadov ndjomnu alebo
obdobnu zmluvu, ktorej predmetom bolo uzivanie nehnutelnosti na cel zriadenia skladky
odpadov.

Ak vlastnik nehnutel'nosti vedome umoznil prevadzku skladky na svojom pozemku (napr.
prendjmom alebo stthlasom), uz pri zriad'ovani skladky odpadov si musel byt vedomy, Ze svoj
pozemok nebude dlhodobo moct’ inak vyuzivat’ a Ze po ukonceni skladkovania bude potrebné
skladku odpadov odborne uzavriet, rekultivovat a dlhodobo monitorovat, a moZznost’
vykonavat’ akékol'vek iné aktivity na tomto pozemku bude zna¢ne obmedzena az vylucena.
Vlastnik nehnutelnosti teda vedome akceptoval environmentalne a ekonomické dosledky
prevadzkovania skladky odpadov na svojom pozemku. Aj ked’ sam vlastnik priamo odpad
neukladal (teda nespdsobil znecistenie vlastnou ¢innost'ou), bol neoddelitelnou sucastou
realizécie tejto Cinnosti tym, Ze poskytol svoj pozemok. V tomto pripade Stat uzatvorenim
a rekultivaciou skladky odpadov vykond procesy na odstrdnenie dosledkov, ktoré sam
nespoOsobil a ani k nim svojou autoritativnou rozhodovacou alebo aktivnou ¢innost’ou neprispel.
Stat v tejto situacii nahradi prevadzkovatela skladky dopadov len do tej miery, ktora
nevyhnutne vyzaduju platné pravne predpisy, vratane predpisov eurépskeho prava. Stat
nevstupuje na pozemok s cielom odiat’ ho vlastnikovi alebo ho trvalo obsadit’ na iny ucel,
vstupuje nan za ucelom naplnenia environmentalnej povinnosti, ktord priamo stvisi s vyuzitim
pozemku na prevadzku skladky odpadov, a za i¢elom uvedenia pozemku do bezpecného stavu.
Takyto zdsah S$tditu mozno povazovat za regulacné opatrenie s cielom chranit’ zivotné
prostredie a zdravie obyvatel’stva pred nasledkami, ktoré moZu nastat’ v désledku neuzavretia
skladky odpadov a absenciou jej monitorovania.

V pripade, ked’ vlastnik pozemku vedome poskytol svoj pozemok na prevadzku skladky
odpadov, mozno zakonom obmedzit’ jeho narok na primerant ndhradu za zéasah §tatu, pretoze
tento zasah je odovodnitelny ochranou zivotného prostredia a predvidatelny vzhladom
na povahu vyuzitia pozemku. Ustava Slovenskej republiky garantuje ochranu vlastnickeho
prava, zaroven vsak stanovuje, Ze vykon vlastnickeho prava nesmie byt na ujmu zivotného
prostredia nad mieru ustanovenli zédkonom. To mozno chapat’ tak, Ze nikto nemdze tazit’
z protipravneho alebo Skodlivého stavu, ku ktorému sdm prispel.

Vlastnik pozemku, ktory mal prospech napr. z prendgjmu pozemku na zriadenie skladky
odpadov, nemo6ze oCakavat’, ze v pripade zlyhania najomcu dostane od §tatu plnt ndhradu este



aj za to, ze Stat da jeho pozemok do bezpecného stavu. To by viedlo k mordlnemu hazardu
a odporovalo by to aj zasade polluter pays (zneCistovatel plati), ktora je sucastou eurdpskeho
aj slovenského environmentalneho prava. Hoci formalne znecistovatelom je prevadzkovatel
skladky odpadov, vlastnik pozemku zo znecistujicej ¢innosti profitoval a znasal jej dosledky.

Poverena organizacia ozndmi (nielen na tcely uplatnenia si prava na primeranu nahradu)
vlastnikom dotknutych nehnutelnosti najmenej 15 dni vopred zacatie prac potrebnych
pre uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov a uzavretie a rekultivaciu do troch mesiacov
od ukoncenia prac. Rovnako oznadmi aj vykonanie monitorovania skladky odpadov v predstihu
(najmenej 15 dni vopred) a vysledky monitorovania najneskér do 31. marca nasledujuceho
roka. Ak je pocet vlastnikov nehnutelnosti vyssi ako 20 alebo nie je znamy ich pobyt, vyssie
uvedené oznédmenia sa dorucia verejnou vyhlaskou.

Uzavretie a rekultivacia skladky odpadov vratane jej ndsledného monitorovania bude
hradena z prostriedkov ucelovej financnej rezervy, ktora tvoril prevadzkovatel skladky
odpadov v priebehu prevadzkovania skladky odpadov. Na pouzitie tychto prostriedkov preto
bude mat’ narok aj poverena osoba. Prostriedky ucelovej financnej rezervy budu pre poverenu
osobu uvolnené za rovnakych podmienok, ako pre samotného prevadzkovatela skladky
odpadov.

Aplikaéna prax preukazala, ze niektoré skladky odpadov, ktoré neboli pdvodnym
prevadzkovatelom uzavreté a rekultivované, nie je mozné uzatvorit z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov, tzn. vytvorend ucelova financna rezerva je vel'mi nizka, pripadne
nebola tvorena vobec. Jednd sa o také skladky odpadov, ktoré v minulosti postupne presli
rukami viacerych prevadzkovatelov skladok odpadov, pricom aktudlny prevadzkovatel
skladky odpadov je insolventny, prip. nedohladatelny. Neuzavreté skladky odpadov,
na ktorych sa navySe v mnohych pripadoch nachadza aj nebezpeény odpad, ohrozuju Zivot
a zdravie 'udi a zvierat a hrozia kontaminaciou vody, pddy a ovzduSia. Odstranenie takychto
skladok odpadov preto musi zabezpecit' Stat, ktory na uthradu nevyhnutnych prac
v taxativne stanovenych pripadoch pouzije v pripade nedostato¢nej ucelovej financnej rezervy
prostriedky Statneho rozpoctu. Vyska finanénych prostriedkov, potrebnd na uzavretie,
rekultivaciu a monitorovanie skladky odpadov bude zrejméd az po aktualizacii projektovej
dokumentécie. Ministerstvo zaroven disponuje informaciou o aktuilnej vySke ucelovej
finan¢nej rezervy, ktort prevadzkovatel’ skladky odpadov pocas prevadzkovania skladky tvoril.
Vyska prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktoré budu potrebné na uhradu nevyhnutnych prac,
sa ur¢i rozdielom medzi vySkou finanénych prostriedkov podla aktualizovanej projektovej
dokumentécie a vyskou ucelovej finan¢nej rezervy.

V pripade, Ze prostriedky z G¢elovej financnej rezervy, ktoré boli poskytnuté poverenej
organizécii, prevysia naklady na vSetky prace nevyhnutné pre uzavretie a rekultivaciu alebo
monitorovanie skladky odpadov, je poverena organizacia na zaklade pisomného potvrdenia
ministerstva opravnend nevycerpané finanéné prostriedky pouzit len na rozvoj
environmentalnej vychovy, vzdelavania a osvety. Ak prostriedky z ti¢elovej financnej rezervy
na uzavretie arekultivaciu alebo monitorovanie skladky odpadov nestaCia a poverenej
organizacii boli poskytnuté finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu v urcitej vyske (napr.
podla projektovej dokumentacie), avSak skuto¢né naklady boli nizZSie, poverena organizacia
nevycerpané prostriedky ministerstvu bezodkladne vrati.

K bodu 40

Upravuje sa konanie o nahrade nédkladov, ktoré sa vynaloZia zo Stitneho rozpoctu
na zabezpecenie uzavretia a rekultivacie a nadsledného monitorovania problematickych skladok
odpadov zo Statneho rozpoctu v pripade, ze prostriedky ucelovej finan¢nej rezervy nepokryja
naklady na nevyhnutné préce.

Konanie o povinnosti nahradit’ naklady zacne ministerstvo po tom, ¢o mu je dorucené
potvrdenie od prislusného organu Statnej spravy odpadového hospodarstva, preukazujuce, Ze
skladka odpadov bola uzavretd a zrekultivovana. V rozhodnuti o ndhrade o ureni vysky
nahrady nakladov sa uvedie vySka sumy skuto¢ne vynaloZenej na uzavretie a rekultivaciu
skladky odpadov alebo suma skuto¢ne vynalozend na monitorovanie skladky odpadov.



Povinnou osobou je prevadzkovatel skladky odpadov, ak je znamy a d’alSie osoby, na
ktorych boli prenesené prava a povinnosti prevadzkovatela skladky odpadov. V pripade
neuhradenia vynaloZenych nakladov ministerstvo zacne s vyméahanim vzniknutej pohl'adavky,
pri ktorom postupuje podl'a zékona ¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach Statu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Uhradend a vymozena suma je prijmom
Statneho rozpoctu.

K bodu 41

Upravuju sa prislusné ustanovenia § 117, t. j. doplia sa o dal$ie iné spravne delikty
v suvislosti s § 114b ods. 1 a ods. 6.

Za iny spravny delikt sa povazuje aj konanie, ked’ prevadzkovatel’ skladky odpadov
napriek vyzve prislusného organu Statnej spravy nevykond tukony smerujice k uzavretiu
a rekultivacii skladky odpadov (§ 114b ods. 1) aak prevadzkovatel' skladky odpadov
neodovzdd ministerstvu alebo poverenej osobe dokumenticiu a informacie, ktoré sa tykaju
skladky odpadov (§ 114b ods. 6).

Ulohou novych sankcii je posobit’ na prevadzkovatel'ov skladok odpadov odstrasujico
a motivovat’ ich k stc¢innosti s prislusnymi organmi Statnej spravy.

K bodu 42

Navrhuje sa ustanovenie, na zaklade ktorého moéze prislusSny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva rozhodnut’ o vyluceni fyzickej osoby z d’alSej podnikatel'skej
¢innosti. Ustanovenie sa navrhuje v suvislosti s upravou diskvalifikacie os6b v zakone
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, ako aj v zakone €. 757/2004
Z. z. o sudoch v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorych je mozné, aby nielen sud, ale aj iny
organ vydal rozhodnutie o diskvalifikécii, ak su na to splnené zakonné dovody.

Nasledkom rozhodnutia o vyliceni je, ze vylucena fyzicka osoba, ktora je
u prevadzkovatel’a skladky odpadov v pozicii Statutara alebo ¢lena Statutarneho organu, nesmie
vykonavat’ funkciu Statutara alebo ¢lena Statutarneho organu alebo ¢lena dozorného organu
v obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstve. To plati rovnako aj pre posobenie tejto fyzickej osoby
ako veduceho organiza¢nej zlozky podniku, vediceho podniku zahrani¢nej osoby, vediuceho
organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby alebo ako prokuristu.

Ak prevadzkovatel' skladky odpadov uzavretie a rekultivaciu alebo monitorovanie
skladky odpadov nevykonal podl'a projektovej dokumentacie, ak nepoZiadal o udelenie suhlasu
podla § 97 ods. 1 pism. j) alebo ak zanikla platnost’ rozhodnutia na jej prevadzkovanie podla
§ 114c ods. 13 pism. b) aods. 14 alebo ak prevadzkovatel' skladky odpadov s ukonmi
potrebnymi na uzavretie, rekultivaciu alebo monitorovanie sklddky odpadov zacal, avSak tieto
ukony nedokon¢il veas, bola mu uloZena pokuta a sticasne uloZené opatrenia na napravu
nasledkov protipravneho konania, priCom prevadzkovatel’ skladky odpadov tieto opatrenia
nevykonal a znovu mu bola ulozend pokuta, rozhodnutie o opakovane uloZenej pokute je
zéaroven rozhodnutim o vyluceni.

Doba, na ktora prislusny organ Statnej spravy odpadového hospodarstva fyzickli osobu
rozhodnutim vyluci, je tri roky od pravoplatnosti rozhodnutia o vyluceni, pricom vylucenie
nastava diiom nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Rozhodnutie o vyluceni je preskimatelné sidom.

Organ Statnej spravy odpadového hospodérstva doruc¢i sidu, ktory vedie register
diskvalifikacii (Okresny sud Zilina), rovnopis rozhodnutia o vylugeni spolu s diskvalifikaénym
listom po uplynuti 90 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia a v pripade,
ak bola podana spravna Zaloba podl'a zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov, bezodkladne po nadobudnuti pravoplatnosti uznesenia o zamietnuti
navrhu na priznanie odkladného ucinku, po nadobudnuti pravoplatnosti uznesenia o zruseni
uznesenia o priznani odkladného uc¢inku alebo po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia
o zamietnuti spravnej zaloby.

Ak fyzick4 osoba poda spravnu zZalobu, informuje o tom bezodkladne prislusny orgén
Statnej spravy odpadového hospodarstva.



Rozhodnutie o vyliceni nie je mozné vydat’, ak sa voci prevadzkovatel'ovi skladky
odpadov, ktory ma byt’ vyluceny, alebo ktorého Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho organu
ma byt vylifeny, vymaha pohl'addvka, bol mu povoleny odklad exekucie alebo splnenie
vymahaného dlhu v splatkach alebo bolo voc¢i nemu zacaté konkurzné alebo restrukturalizacné
konanie.

K bodu 43

Medzi latky alebo hnutel'né veci, pre ktoré sa nevyzaduje suhlas prislusného organu
Statnej spravy odpadového hospodarstva (t. j. okresného uradu v pripade, ze sa jedna
o prevadzku spadajucu pod rezim udelovania sthlasov podla zdkona o odpadoch, alebo
Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia v pripade, Ze sa jedna o prevadzku spadajucu
pod rezim povolovania podla zdkona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovane] prevencii a kontrole
zneCistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov) na to, ze sa tato latka alebo hnutel'na vec povazuje za vedl'ajsi produkt
a nie za odpad, sa zarad’uje aj zemina z Cistenia a prania cukrovej repy. Zaradenie uvedeného
druhu odpadu do Prilohy 8b si vyziadala aplika¢na prax, nakol’ko v uvedenom pripade sa jedna
o kvalitni zeminu z hornej vrstvy ornice, ktora sa po postdeni zo strany organov spadajicich
pod pdsobnost” Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky vrati
spat’ na pol'nohospodarsku pddu. Vyrobca takéhoto vedlajSieho produktu musi zabezpecit,
aby boli dodrzané vsetky podmienky stanovené v § 2 ods. 4 zékona o odpadoch.

Zemina Cistenia a prania cukrovej repy sa moze priamo aplikovat bez upravy
na pol'nohospodarsku podu na zaklade rozborov a za podmienok, ktoré vyzaduju osobitné
predpisy (najmé zdkon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody
a 0 zmene zakona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného
prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a zdkona
¢. 136/2000 Z. z. o hnojivach v zneni neskorsich predpisov).

K bodu 44 )
V prilohe €. 9 sa dopliia zoznam preberanych zavdznych aktov Europskej Unie
o smernicu (EU) 2024/884.

KCLII

Zavadza sa poplatok za vydanie rozhodnutia o udeleni suhlasu na zmenu
prevadzkovatel’a skladky odpadov vo vyske 15 eur.

K CL III
Upravuje sa nazvoslovie.

KCL IV

V § 6 sa novym odsekom 4 navrhuje, aby v pripade environmentdlnej Skody
na chranenych druhoch a chranenych biotopoch ndvrh napravnych opatreni podl'a § 5 ods. 1
pism. c¢) vyhotovovala odborne sposobild osoba. Pri ndvrhu népravnej ¢innosti na poSkodenych
chranenych druhoch a biotopoch je potrebné vziat’ zohl'adnit’ mnozstvo komplexnych kritérii,
dat a udajov z databaz a monitoringu a réznych relevantnych informacii.

Novym odsekom 5 sa navrhuje na zaklade aplikacnej praxe doplnit’ ustanovenie
pre pripady, ak bezprostredna hrozba environmentalnej Skody alebo environmentalna skoda
nastala néasledkom neuzavretej a nezrekultivovanej skladky odpadov a tieto ¢innosti budu
stCastou preventivnych a napravnych opatreni. Aby tieto opatrenia mohli byt vykonané, bude
sa postupovat’ podl'a zdkona o odpadoch a zdkona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecist'ovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov.



KCLV

K bodu 1
Sucast'ou integrovaného povolovania je v oblasti odpadov aj sthlas na zmenu
prevadzkovatela skladky odpadov.

K bodu 2

Ak prevadzkovatel' skladky odpadov nevykonal tkony potrebné na uzavretie
a rekultivaciu skladky odpadov tym, Ze nepodal ziadost’ o udelenie sihlasu na uzavretie skladky
odpadov, nesplnil vSetky podmienky na udelenie suhlasu na uzavretie skladky odpadov, t. j.
napr. aktualizovanie projektovej dokumentacie, ziskanie rozhodnutia z procesu posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie, ziskanie stthlasu na uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov
alebo jej Casti alebo nezacal s uzatvaranim a rekultivaciou skladky odpadov alebo jej Casti
v urCenej lehote, Slovenska inSpekcia zivotného prostredia ho vyzve, aby potrebné tkony
vykonal. Na to ur¢i primerant lehotu v zavislosti od toho, o aky ukon sa jedna. Uvedené ma
viest’ k tomu, aby sa prevadzkovatel’ skladky odpadov nespoliehal na to, ze sa vyhne plneniu
svojich povinnosti. Ak prevadzkovatel' skladky odpadov napriek vyzve ukony potrebné
na uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov nevykonal, Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia o tejto skutocnosti informuje ministerstvo do Strnéstich dni po marnom uplynuti nim
ucenej lehoty na vykonanie predmetnych ukonov a zdroven prevadzkovatelovi skladky
odpadov ulozi pokutu.

K bodu 3

Zavaddza sa pokuta, ktori Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia ulozi, ak
prevadzkovatel’ skladky odpadov aj napriek jej vyzve v urCenej lehote nevykonal ukony
potrebné na uzavretie a rekultivaciu skladky.

K CL VI

Utinnost’ zakona je navrhnutd na 1. januara 2026, aby bola zabezpetena primerana
lehota na oboznamenie sa s legislativnou zmenou a pochopenie jej vplyvu, na porovnanie
sucasného a nového stavu, ako aj na nastavenie vnatornych procesov a organizacie prace
na zabezpecenie trvalého stladu s novou pravnou upravou.



