Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 436/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania
podpory v pol'nohospodérstve formou priamych platieb v zneni nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 121/2023 Z. z.

Predkladatel’: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné ndklady 1230 0
E. Administrativne ndklady 18 721 0
Spolu = A+B+C+D+E 19 951 0

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dant, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut:

ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

19 951

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 &asti III. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny Druh
a struény opis volvwu
regulacie Vol pl)rqv
i Cislo | v | e {ime
zvySenia/zniZenia | normy | Lokalizicia | Pdvod regulacie: Utinnost Kategoria dotk n‘;{ Vatio na’lleI}ell d J) /| din Goldolatin
P.¢. | ndkladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. s X 9. Y 2out ka 'ng
A x Y ] regulacie . subjektov | podnik. | dotk. Out celkom celkom
a dovod vyhlasky él.,...) Goldplating subjektov . .
ponechania a pod.) spolu v€ subjekt. | (znizuje
nakladov na PP, A naklady)'
Ktoré si / Nemeni
goldplatingom) >a
§ 14 ods. 3, rijimatelia
Oznamenie § 15 ods. 2 p lgiam ch In
1 pouitia 436/2022 | pism. g), 1.5K 1.1.2024 | P Iaﬂe{ ' 150 25 | 3756 | (zvysuje | 3756 0
rodenticidov § 17 ods. 3 kp he naklady)
pism. d) eko-schémy
Oznamenie prijimatelia In
zmeneného priamych .
2 - 436/2022 | § 22 ods. 7 1.SK 1.1.2024 . 260 42 10807 | (zvySuje | 10807 0
zoznamu dojnic platieb - néklady)
Vv pripade nahrad eko-schémy Y
Oznamenie
a zaslanie
geotagovanych § 14 ods. 4, prijimatelia In
g | otografii vyskytu | yaqpn)5 | § 15 00s. 1.5K 1.1.2024 | Priamych 389 11| 4286 | (zvysuje | 4286 0
invaznych 11,§17 platieb - naklady)
nepévodnych ods. 5 eko-schémy y
druhov rastlin a
hazevnatych burin
Oznamenie .
a zaslanie prijimatelia In
, riamych .
4 geotagovanych | 436/2022 | § 15 ods. 10 1.5K 1.1.2024 P latieb - 100 11 1102 (zvysuje | 1102 0
fotografii pre P , naklady)
eko-schémy

posun biopésu




3.1.3 Dopliiujuice informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na ;menu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Pol'nohospodarskym podnikom sa rozsirili druhy plodin, ktoré mézu vyuzit' na
zlepSenie Struktiry ornej pody aplikdciou slamy, ¢lenenie plochy na 20 ha len v casti
chraneného uzemia, ktoré sa nachadza v chranenom vtacom tizemi alebo v izemi eurdpskeho
vyznamu, ¢i moznost’ likvidacie hraboSov polnych na neproduktivnych prvkoch pouzitim
rodenticidov. Prijimatel’ avsak musi informovat’ Ustredny kontrolny a sku$obny ustav
pol'nohospodarsky v Bratislave (d’alej len ,,kontrolny ustav‘) 0 aplikacii rodenticidov do troch
pracovnych dni odo dna ich aplikacie prostrednictvom formulara. Ak ide o chranené tizemie, je
potrebny sa na aplikaciu rodenticidov aj stihlas Statneho organu ochrany prirody a Kkrajiny.
Nejde vSak o novl povinnost’ vedenia evidencie. Vedenie zaznamov o aplikdacii pripravkov na
ochranu rastlin a ich predkladanie kontrolnému ustavu je uz od r. 2011 ustanovené v zakone
¢. 405/2011 Z. z. o rastlinolekarskej starostlivosti a 0 zmene zakona Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov, a teda nejde o novu povinnost’, resp. administrativnu zat'az. Podmienka
monitorovania aplikacie pripravkov na ochranu rastlin pri obhospodarovani neproduktivne;j
plochy v ramci celofarmovej eko-schémy bola jednou z podmienok Eurdpskej komisie pri
posudzovani navrhu modifikacie Strategického planu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
2023-2027, a preto je potrebné viest' evidenciu tychto ploch. Vyskyt hraboSov pravidelne
kulminuje v priblizne S$tvor ro¢nych intervaloch. V kulminujicom obdobi je pocet
polnohospodarskych podnikov aplikujucich rodenticidy priblizne 150. Administrativne
naklady boli stanovené vo vySke postovych poplatkov 3 eur. Taktiez sa umoZiuje
pol'nohospodarskym podnikom tolerancia pri deleni dielov podnych blokov na 50 ha v rozsahu
do 1,5 ha, resp. pri deleni na 20 ha v rozsahu do 0,7 ha. Posun biopasu bude mozny po
1.septembri, ¢o umozni pol'nohospodarskym podnikom zmenit' polohu biopasov a umozni
flexibilitu pri zakladani ozimin. Ak v8ak pol'nohospodarsky podnik meni polohu biopasov, je
potrebné ich zaznamenat' geotagovanymi fotografiami a poslat’ Podohospodarskej platobnej
agenture. V kalkulacke vypoctu vplyvov bol udany predpokladany pocet prijimatel'ov, ktori
tuto moznost' vyuziji na zdklade konzulticii s polnohospodarskymi samospravami.
Predpokladany sposob zasiclania geotagovanych fotografii bude elektronickym spdsobom,
preto sa nevytvaraji zvysené finan¢né naklady spojené s administraciou.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

2 InformAcie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulcie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podl'a tabul’ky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informaécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
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Pozadované informacie uved'te osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvizené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategériou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a Z akého
dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vnutrostatne pozZiadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup mozZe viest' k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov
V porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

PredbeZzné informacia bola uverejnena na portali Slov-lex pod ¢islom P1/2023/295
(https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2023/295) a webovom sidle
predkladatel’a 05. 10. 2023 (https://www.mpsr.sk/aktualne/predbezna-informacia/18925/).

Navrhy opatreni, ktoré si zapracované v predkladanej novele, vychadzaji z poZiadaviek
v zaujme efektivnejSej implementacie ReZimov v zdujme klimy, Zivotného prostredia a dobrych
zivotnych podmienok zvierat (eko-schém) s planovanou implementaciou od roku 2024.
PozZiadavky boli predlozené jednotlivymi zastupcami pracovnej skupiny e-mailovou formou
Vv priebehu januara a februara roku 2023. Po dohode so zastupcami pracovnej skupiny sa online
konzultacia k prelozenym poziadavkam uskutoénila dna 06. 03. 2023, prostrednictvom
platformy MS Teams. Pocas konzulticie sa zastupcovia pracovnej skupiny oboznamili
s identifikovanymi opatreniami eko-schém v zaujme efektivnej$ej implementacie strategického
planu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2023 — 2027. Vybraté opatrenia boli predloZzené
(26.4.-11.5.2023) monitorovaciemu vyboru ako stucast’ navrhu modifikacie Strategického planu
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 — 2027, ktory bol schvaleny suhlasnym
stanoviskom 11.05.2023. Clenmi monitorovacieho vyboru st zastupcovia vietkych dotknutych
subjektov: zastupcovia MPRV SR, MZP SR, MPSVR SR, MIRRI SR, PPA, Zdruzenie miest
a obci Slovenska (ZMOS), Slovenskd pol'nohospodarska a potravindrska komora (SPPK),
Agrarna komora Slovenska (AKS), Unia regionalnych zdruZzeni vlastnikov nestatnych lesov
Slovenska, Slovenska lesnicka komora (SLK), Agro-eko forum, Slovenska pol'nohospodarska
univerzita (SPU), Institat znalostného podohospodarstva a inovacii (IZPI), Vidiecka platforma,

nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2023/295
https://www.mpsr.sk/aktualne/predbezna-informacia/18925/

Zvaz pol'nohospodarskych druzstiev a obchodnych spolo¢nosti SR (ZPD a OS SR), Narodna
Siet’ Miestnych Akénych Skupin Slovenskej Republiky (NSMAS), Zdruzenie mladych
farmarov Slovenska (ASYF), Potravinarska komora Slovenska (PKS), Ekotrend Slovakia -
zvaz ekologického pol'nohospodarstva, Kancelaria zdruzenia SK8, Slovenskéa ornitologicka
spolo¢nost’ / Birdlife Slovensko, celkom 27 ¢lenov s hlasovacim pravom. Pol'nohospodérska
prax v priebehu jarnych a letnych mesiacov roku 2023 priniesla niekol'’ko d’alich poziadaviek
k opatreniam eko-schém, ktoré¢ boli predkladané, najmi prostrednictvom telefonickych
konzultacii zastupcami pol'nohospodérskych komoér a organizacie SOS/BirdLife Slovensko.
Tie boli doplnené v navrhu modifikacie Strategického planu Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky 2023 — 2027. Modifikacia bola predloZzena monitorovaciemu vyboru sposobom per
rollam (8.8.-22.9.2023) a schvalena stihlasnym stanoviskom 25.09. 2023.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
L[] zvysuje X nemeni  [JzniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[] zvysuje X nemeni  [JzniZuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
c) inévplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
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d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

V S$pecifickom cieli SO1 Strategického planu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
2023 — 2027 pre podporu formou eko-schém — Rezimy v zaujme klimy, zivotného prostredia
a dobrych zivotnych podmienok zvierat je okrem cielov v stvislosti so zlepSovanim kvality
zivotného prostredia aj podpora hospodarsky udrzateI'ného pol'nohospodarskeho prijmu
a odolnost’ pol'nohospodarskeho sektora na celom uzemi Eurdpskej unie s cielom zvysit
dlhodobu potravinovli bezpecnost’ a polnohospodarsku rozmanitost, ako aj zabezpecit’
hospodarsku udrzatel'nost’ pol'nohospodarskej vyroby v Eurdpskej unii.

Upravy reagujii na skusenosti pol’'nohospodarskych podnikov s implementaciou novej
podpory formou celofarmovej eko-schémy prvom roku zavadzania, t. j. v r. 2023. Tieto Gpravy
su aj predmetom modifikécie Strategického planu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2023
—2027.

Navrhom nariadenia vlady sa tak predovSetkym novelizuji prislusné ustanovenia
z dovodu zosuladenia vnutrostatnej legislativy pre oblast’ priamych podpdr s modifikovanym
Strategickym planom Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2023 — 2027, ako aj z dovodu
precizovania prislusnych ustanoveni s cielom zabezpecit ich jednozna¢ny vyklad.

Novelizacia rozSiruje moznosti postupov eko-schém, na =zdklade poziadaviek
a skusenosti pol'nohospodarov v roku 2023, ktoré povedu k zjednoduseniu ich aplikacie
a k zvySeniu zapojenia do tejto podpory.

Za pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie navrhu nariadenia vlady sa pokladaju
napriklad zmenené podmienky pre odstraiiovanie invaznych nepdvodnych druhov rastlin
a huzevnatych burin, ktoré negativne ovplyviovali hospodarenie na ornej pode. Opatrenie ma
znizit' byrokratickii Cinnost’, nakolko pol'nohospodarske podniky skorSi zisah na
neproduktivnych prvkoch vytvorenych v ramci celofarmovej eko-schémy museli oznamovat’
prostrednictvom instititu vysSSej moci a mimoriadnych okolnosti v zmysle eurdpskej
legislativy, t.j. Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a o zruSeni
nariadenia (EU) ¢&. 1306/2013 (U. v. EU L 435, 6.12.2021) v platnom zneni, na
Podohospodarsku platobnt agentiru. Tato povinnost’ odpadd, avSak polnohospodarske
podniky i nad’alej budi musiet’ preukazovat’ vyskyt invaznych nepovodnych druhov rastlin
a huZevnatych burin na thore s porastom, biopasoch, ¢i plochach vysiatych zmesami pre
opelovace prostrednictvom geotagovanych fotografi. V sticasnosti vSak nie je mozné urcit’
kol'’ko pol'nohospodarskych podnikov v r. 2023 in§titt vy$Sej moci a mimoriadnych okolnosti
vyuzilo na odstraiiovanie invaznych nepovodnych druhov rastlin a htizevnatych burin, nakol’ko
Podohospodarska platobna agentira nevedie presné Statistiky. Preto je pocet prijimatelov
vroku 2024, ktori vyuziju tito moznost len odhadovany na zaklade celkového poctu
prijimatel'ov, ktori vyuzili tento institat. Predpokladany spdsob zasielania geotagovanych
fotografii bude elektronickym spdsobom, preto sa nevytvaraju zvySené finanéné naklady
spojené s administraciou.

Pri zlepSeni Zivotnych podmienok zvierat prostrednictvom pastevného chovu bolo
umoznené podnikom rozdelit’ chov dojnic tak, aby bolo mozné zapojit’ ¢ast’ chovu do podpory
dobrych Zzivotnych podmienok podporou pastevného chovu dojnic a ¢ast’ chovu do podpory
zlepSenia podmienok ustajnenia dojnic podl'a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 3/2023
Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania podpory na neprojektové opatrenia
Strategického planu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v zneni nariadenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 407/2023 Z. z. Toto opatrenie zvysi flexibilitu polnohospodarskym podnikom,
ktoré si chct rozdelit’ chov. Podmienkou je uviest’ dojnice v Ziadosti 0 podporu, po prepocte na
dobytcie jednotky. Prijimatel’ mdze v obdobi pasenia nahradit’ dojnicu inou dojnicou najneskor
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v deii premiestnenia mimo chovu a nasledne doplnit’ ¢islo usnej znacky do zoznamu dojnic
Vv ziadosti o podporu. V kalkulacke vypoctu vplyvov bol udany predpokladany pocet
prijimatel’ov. ktori tito moznost’ vyuziji na zaklade poctu ziadatel'ov, Ktori v roku 2023 st
Vv intervencii pre zlepSenie podmienok ustajnenia dojnic. Administrativne néklady boli
stanovené vo vyske postovych poplatkov 3 eur.
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