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STANOVISKO
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii
Slovenska a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa meni a doplfia zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- nové znenie

I
Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii
Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
meni a doplfia zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov predkladd na rokovanie vlady Slovenskej
republiky Ministerka kultiry Slovenskej republiky Natalia Milanova ako iniciativny material.

Il.

Verejnopravne média maju na medialnom trhu svoje nezastupitelné miesto, nakolko
predstavuju systémovy nastroj na poskytovanie sluzby verejnosti spocivajucej v Sirokom
pristupe verejnosti k nestrannym a objektivnym informaciam, kultdre a vzdelavaniu.

Jednym z nevyhnutnych legislativnych ndstrojov na zabezpelenie nezavislosti
verejnopravnych médii je eliminovanie vplyvu Statu na ich rozpodet prostrednictvom
kazdorocnych rokovani o rozpoéte a zabezpelenie dostatocného, stabilného a najma
predvidatelného financovania umoZiujuceho viacrocné planovanie a konkurencieschopné
vysledky.

Vo financovani Rozhlasu a televizie Slovenska (dalej len ,RTVS“) existuje dlhodobo
nerieSeny nesulad medzi rozsahom a kvalitou poZzadovanych sluzieb a objemom financii, ktoré
st RTVS kazdoroéne poskytované. Uhrady za sluzby verejnosti, ktoré tvorili primarny zdroj
financovania RTVS, neboli od roku 2003 nomindlne navySované, ¢o zvySovalo mieru zavislosti
od financovania verejnopravneho vysielania zo Statneho rozpoctu. Takyto systém
financovania prehlboval riziko medialnej slobody a plurality médii, ¢o ohrozovalo aj samotnu
uroven pravneho Statu. Zrusenim uhrad sa toto riziko eSte viac zvyraznilo, kedZe sa nezarucila
predovsetkym financna nezavislost RTVS, pokial ide o primeranost financovania, ani sa
neeliminovalo riziko politickych zasahov vlady do financovania RTVS pri naviazani na Statny
rozpocet bez dalSich bfzd a protivah.

Existujuci model financovania RTVS kombinujuci viac zdrojov financovania, ktoré su v
kone¢nom dosledku vSetky napojené na Statny rozpocet, je nadalej nepredvidatelny a
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nesystematicky a nesplfia eurépske ani medzindrodné $tandardy kladené na pozadované
modely financovania verejnopravnych médii. Okrem toho, samotna sprdva Eurdpskej komisie
o stave pravneho statu 2022 v Kapitole o situdcii v oblasti pravneho statu na Slovensku
odporuca Slovenskej republike v oblasti medidlnej politiky, aby ,posilnilo pravidld a
mechanizmy na podporu nezavislého riadenia a redakcnej nezavislosti verejnoprdvnych médii
s prihliadnutim na eurdpske Standardy tykajuce sa verejnoprdavnych médii.”

Ciefom ndavrhu zakona je preto zvysit finanénd stabilitu a nezavislost RTVS zavedenim
nového spdsobu financovania zaloZzeného na automatickom poskytnuti prispevku zo statneho
rozpoctu podla stanoveného podielu z vyprodukovaného hrubého domaceho produktu
Slovenskej republiky, ktory nebude podliehat politickym a negociaénym tlakom.

Navrh zdkona bude postdeny aj z hladiska pravidiel EU pre $tatnu pomoc a bude
predlozeny na prednotifikaciu a nadslednu notfikaciu Eurdpskej komisii v sulade s ¢l. 106 az 108
ZFEU.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zdkona sa na rokovanie vlady Slovenskej republiky predkladd s rozpormi
uvedenymi vo vyhlaseni predkladatela.

Il.
Navrh zdkona bol predmetom rokovania Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky dria
5. aprila 2023. Legislativna rada uplatnila k predlozenému ndvrhu zdkona pripomienky
a odporucila vlade navrh zdkona v novom zneni schvalit.

Iv.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky kondtatuje, Ze pripomienky
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky st v novom zneni navrhu zdkona zapracované, a
preto odporuca vlade Slovenskej republiky navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliiia zakon
€. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
schvdlit, aviak s touto pripomienkou Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky:

K Cl. Il

Novelou zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a ozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa vylucuje vykon vladneho auditu z organu
verejnej spravy, ktorym je Rozhlas a televizia Slovenska.

Podla osobitnej ¢asti dovodovej spravy je cielom navrhnutej Gpravy eliminovat vplyv vykonnej
moci na financovanie a fungovanie RTVS a navrhuje sa obmedzit kompetenciu Uradu vlddneho
auditu a inej osoby poverenej Ministerstvom financii Slovenskej republiky vykondvat vladny
audit vo vztahu k RTVS. V RTVS vsak nadalej bude méct vladny audit vykonavat Ministerstvo
financii Slovenskej republiky a RTVS bude nadalej podliehat kontrolnej pravomoci Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky.

Podla § 19 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov vykonu vladneho auditu
podliehaju vSetky organy verejnej spravy. Vynimka sa vztahuje len na Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky, Slovenskud informacnu sluzbu, Vojenské spravodajstvo v posobnosti
Ministerstva obrany Slovenskej republiky, v ktorych sa vladny audit moéZe vykonat za




podmienok ustanovenych v osobitnych predpisoch alebo medzinarodnych zmluvach, ktorymi
je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
financné prostriedky zo zahranicia.

NavysSe sa predlozenym navrhom zasadnym sposobom meni spOsob a vySku financovania
RTVS a ako hlavny zdroj financovania RTVS sa navrhuje zaviest tzv. narokovatelny prispevok
poskytovany kazdoroéne zo statneho rozpoctu. V tejto suvislosti poukazujeme na ciele auditu,
ktoré o.i. st podla § 10 ods. 2 pism. e) overovat a hodnotit hospodarnost, efektivnost, ic¢innost
a Ucelnost pri hospodareni s verejnymi financiami a pism. f) overovat a hodnotit splnenie
podmienok na poskytnutie verejnych financii a dodrziavanie podmienok ich pouzitia.

V nadviznosti na vyssie uvedené je potrebné Cl. Il z ndvrhu zakona vypustit alebo v navrhu
zakona upravit podmienky vykonavania vladneho auditu v Rozhlase a televizii Slovenska
podla ziakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Bratislava 13. aprila 2023



