DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony Vv stvislosti
S ustavnymi zmenami (d’alej len ,,ndvrh zédkona®) z vlastnej iniciativy.

Navrh zakona bol vypracovany ako nevyhnutnd legislativna reakcia vyvolana
novelizaciou konkrétnych ustavnopravnych noriem. Predmetna ustavnd novela priniesla
viacero zasadnych zmien v oblasti fungovania istavnych organov, ktoré si vyzaduji adekvatne
premietnutie do podustavnej pravnej upravy. Cielom predkladaného navrhu zékona je preto
zabezpecit' sulad pravneho poriadku s novymi Ustavnymi ustanoveniami a vytvorit’ pravne
a procesné podmienky na ich praktické uplatiiovanie.

Néavrh zdkona nadvézuje predovSetkym na nové ustavnopravne zmeny tykajice sa
zavedenia institutu l'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky. Tento
mechanizmus predstavuje osobitni formu priamej demokracie, prostrednictvom ktorej obcania
Slovenskej republiky ziskavajui moznost' rozhodovat' o predéasnom ukonceni volebného
obdobia parlamentu. Z uvedeného dévodu je potrebné na zakonnej Grovni upravit’ jednotlivé
procesné aspekty suvisiace s pripravou, organizaciou, priebehom a vyhodnotenim takéhoto
hlasovania.

S navrhovanymi zmenami zdrovenn savisi vytvorenie nového typu konania pred
Ustavnym stdom Slovenskej republiky, konkrétne konania 0 staznosti proti vysledku
I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky. Navrhovand pravna
uprava reaguje na potrebu zabezpecit' efektivnu sidnu ochranu tstavnosti a zdkonnosti tohto
procesu. Z tohto dovodu ndvrh zdkona podrobnejSie upravuje procesné pravidld konania pred
Ustavnym sadom Slovenskej republiky, najmi okruh opravnenych subjektov na podanie
staznosti, lehoty na jej podanie, ako aj postup sudu pri preskimavani zdkonnosti a istavnosti
vysledku predmetného hlasovania.

Sucastou navrhu je tiez systematizovanie a diferencovanie dévodov na odvolanie ¢lena
Sudnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,stidna rada‘). Navrhovana pravna uprava reaguje
na potrebu zvySenia transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty, a zdroven zohl'adiiuje
dlhodobé odporucania Europskej komisie obsiahnuté v pravidelnych roc¢nych spravach
0 pravnom S§tate od roku 2022.

Navrh zdkona nemd vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na limit verejnych
vydavkov, vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, vplyv na podnikatel'ské prostredie,
socialne vplyvy, vplyv na zivotné prostredie, vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a vplyv na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi a nalezmi
ustavného sudu a zdkonmi, ako aj s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand a suCasne je v sulade s pravom Eurdopske;j
Unie.

Navrh zékona nie je predmetom vnttrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’

K¢l 1
(zakon ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky)

K bodu 1 [§ 4b ods. 1 pism. €)]

Ide o legislativno-technickt zmenu, ktorou sa aktualizuje nespravny odkaz na prislusné
ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky.

K bodu 2 (§ 26 ods. 1)

Navrhuje sa vypustenie pravnej ipravy dévodov pre zanik funkcie ¢lena sudnej rady zo
zékona, pretoze sa tieto dovody v zmysle navrhovanych Gstavnych zmien stavaju dévodmi pre
odvolanie ¢lena stidnej rady, ktory nie je sudcom.

K¢l TI
(volebny kodex)

Kbodulas5(§116)

Ide o legislativno-technickéi zmenu priamo nadvizujucu na novelizaciu Ustavy
Slovenskej republiky, ktora do piatej hlavy vlozila novy treti oddiel s nazvom ,l'udové
hlasovanie 0 odvolani Néarodnej rady Slovenskej republiky*. Uvedena ustavna zmena rozsirila
systém ustavnych institatov priamej demokracie o novy typ 'udového hlasovania.

V nadvéznosti na tuto skutocnost bolo potrebné pristipit’ k uprave terminologie
pouzivanej v zdkone. DoterajSia pravna tprava vychadzala z predpokladu existencie jediného
typu 'udového hlasovania, ktorym bolo 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta Slovenske;j
republiky. Z tohto dovodu zakon pouzival legislativnu skratku ,,ludové hlasovanie®, ktora
jednoznac¢ne odkazovala na tento institut.

Po prijati Gstavne] zmeny vSak pravny poriadok rozliSuje dva odlisné typy 'udového
hlasovania, a to 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta Slovenskej republiky a T'udové
hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky. Z uvedeného dévodu bolo potrebné
zrusit’ doterajSiu legislativnu skratku a v normativnom texte dosledne rozliSovat medzi
jednotlivymi druhmi 'udového hlasovania.

Kbodu?2(§1)

Rozsiruje sa vecnd pdsobnost’ volebného kodexu o novy institat priamej demokracie,
ato Tudové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky, ktor¢ho ustavne
zaklady su obsiahnuté v tretom oddiely piatej hlavy Ustavy Slovenskej republiky.

Kbodu3 (§ 11c ods. 1)

RozSiruje sa vypocet volieb vo vztahu ku ktorym moze byt vydany hlasovaci preukaz
0 'udové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

K bodu 4 (§ 71a az 710)




Z hladiska systematiky a vnatorného ¢lenenia volebného kddexu navrhujeme, aby bola
pravna uprava 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky zaradena
bezprostredne za pravnu Uupravu volieb Narodnej rady Slovenskej republiky.
Takéto systematické usporiadanie vychadza z vecnej suvislosti medzi volbou parlamentu
a mechanizmom jeho odvolania prostrednictvom l'udového hlasovania. Navrhované rieSenie
zaroven zohl'adnuje aj existujucu systematiku volebného kdédexu, podla ktorej je pravna tiprava
I'udového hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej republiky zaradend bezprostredne za
pravnu upravu volby prezidenta Slovenskej republiky. Umiestnenie jednotlivych typov
I'udového hlasovania za pravnu upravu vol'by prislusného ustavného organu tak zabezpecuje
logicku nadvéznost’ jednotlivych Casti zakona, prehl'adnost’ pravnej Gipravy a jej systematicka
konzistentnost'.

§71a

Ustanovenie § 71a upravuje podmienky prava hlasovat’ v 'udovom hlasovani o odvolani
Narodnej rady Slovenskej republiky. Pravo hlasovat’ v 'udovom hlasovani o odvolani Narodnej
rady Slovenskej republiky sa priznava kazdému obcanovi Slovenskej republiky bez ohl'adu na
miesto trvalého pobytu. Vekova hranica (§ 3) a prekazky prava volit’ (§ 4) st ustanovené
0 vSeobecnej Casti zdkona.

§71b

Clenov a nahradnikov okresnej volebnej komisie deleguju politické strany alebo
koalicia, ktora je zastupena v Narodnej rade Slovenskej republiky, a peti¢ny vybor za 'udové
hlasovanie 0 odvolani narodnej rady. Ustanovuju sa nalezitosti oznamenia o delegovani ¢lena
a nahradnika a urcuje sa lehota na dorucenie tohto oznamenia.

Specifikuju sa podmienky zaniku &lenstva v okresnej volebnej komisii a ustanovuji sa
jej ulohy v priebehu konania I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej

republiky.
§71c

Ustanovenie upravuje vymenuvanie a odvolavanie zapisovatela okresnej volebnej
komisie. Tato kompetencia sa zveruje prednostovi okresného tradu.

§71d

Clenov a nahradnikov okrskovej volebnej komisie deleguji politické strany alebo
koalicia, ktora je zastipend v Narodnej rade Slovenskej republiky, a peticny vybor za I'udové
hlasovanie 0 odvolani narodnej rady . Ustanovujt sa nalezitosti oznamenia o delegovani ¢lena
a nahradnika a urcuje sa lehota na dorucenie tohto ozndmenia.

Specifikuj sa podmienky zaniku ¢lenstva v okrskovej volebnej komisie a ustanovuju
sa jej ulohy v priebehu konania 'udového hlasovania o odvolani Nérodnej rady Slovenskej
republiky.



S7le

Vyhlésenie 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky zakon
zveruje v sulade s ¢l. 100b ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky do kompetencie prezidenta
Slovenskej republiky. Z predmetného ustanovenia vyplyva, Ze peticiu za 'udové hlasovanie
0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné iniciovat’ vylu¢ne obcianskou
iniciativou. Konkretizuje sa, ze podpisy pod takuto peticiu je mozné vyzbierat' len v ramci
jedného konkrétneho volebného obdobia, a nie je mozné takto vyzbierané podpisy vyuzit’ na
odvolanie inej Narodnej rady Slovenskej republiky, ako tej, ktorej volebné obdobie prebiehalo
v ¢ase zberu podpisov. Dalej sa zohladituju podrobnosti o peticii, na zaklade ktorej sa ma
vyhlasit’ Tudové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

Navrhované ustanovenie ustanovuje pravny zaklad na spraciivanie a overovanie
osobnych udajov uvedenych v peticii s cielom umoznit’ Kancelarii prezidenta Slovenske;j
republiky riadne preskimat’ splnenie podmienok peticie.

§71f

KedZe sa ma l'udové hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky
vykonat’ na zéklade peticie, je jednou z uloh prezidenta Slovenskej republiky preskiumanie, ¢i
je peticia po formdlnej a materidlnej stranke relevantd. V pripade zistenia nedostatkov
umoziuje zakon prezidentovi Slovenskej republiky vyhlasenie 'udového hlasovania o odvolani
Narodnej rady Slovenskej republiky odmietnut’. Sucasne sa uklada prezidentovi Slovenskej
republiky povinnost’ o svojom rozhodnuti informovat’ zastupcu peticného vyboru za I'udové
hlasovanie 0 odvolani narodne;j rady.

§71g

Ustanovuji sa naleZitosti hlasovacieho listka pre T'udové hlasovanie o odvolani
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré zabezpecuje Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky. Ustanovenie upravuje aj sposob tlace a distribuciu hlasovacich listkov na obce.

§ 71h
Vymedzuje sa nielen okruh volicov, ktoré okrskovéa volebna komisia v den konania
P'udového hlasovania 0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky zapisuje do zoznamu

voli¢ov a podmienky za ktorych k takémuto zapisu dojde, ale aj relevantny spdsob Upravy
hlasovacieho listka.

§71i

Upravuje sa postup okrskovej volebnej komisie pred samotnym zistenim vysledkov
hlasovania a po zisteni vysledkov hlasovania.

$71j
V ustanoveni sa taxativne vypocitavaji dovody neplatnosti hlasovacieho listka.

§ 71k

Ustanovuju sa obsahové nalezitosti zapisnice okrskovej volebnej komisie o priebehu a
vysledku hlasovania vo volebnom okrsku. Ukladé sa povinnost’ okrskovej volebnej komisii



vyhotovit’ zapisnicu v pozadovanom pocte a povinnost’ dorucit’ zapisnicu okresnej volebnej
komisii na d’alSie spracovanie.

§711
Upravuje sa postup okresnej volebnej komisie pri odstrafiovani zistenych chyb a

nedostatkov v tychto zapisniciach. Pritomnost’ pri tejto ¢innosti sa umoziuje aj inym osobam
nez Clenom a zapisovatel'om volebnych komisii a ich odbornych sumarizacnych utvarov.

$7Im

Ustanovuji sa obsahové naleZzitosti zapisnice okresnej volebnej komisie o vysledku
hlasovania ako aj spdsob zaslania zépisnice na d’alSie spracovanie Statnej komisii.

§71n

Ustanovuji sa obsahové naleZitosti zapisnice Statnej komisie o vysledku I'udového
hlasovania 0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

s 71o

Ustanovujii sa obsahové naleZitosti vyhldsenia vysledku l'udového hlasovania
0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

K bodu 6 (§ 195a ods. 3)

Ide o legislativno-technicku upravu.

K ¢LTI
(zékon ¢ 314/2018 Z. 7. 0 Ustavnom siide Slovenskej republiky)

Kbodula?

Ide o legislativno-technickii zmenu priamo nadvizujucu na novelizaciu Ustavy
Slovenskej republiky, ktord do piatej hlavy vlozila novy treti oddiel s ndzvom ,,ludové
hlasovanie 0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky®. Uvedena ustavna zmena rozsirila
systém ustavnych institatov priamej demokracie o novy typ 'udového hlasovania.

V nadvéznosti na tuto skutonost bolo potrebné pristipit’ k Uprave terminologie
pouzivanej v zakone. Doteraj$ia pravna uprava vychadzala z predpokladu existencie jediného
typu I'udového hlasovania, ktorym bolo 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta Slovenske;j
republiky. Z tohto dévodu zdkon pouzival legislativnu skratku ,,'udové hlasovanie®, ktora
jednoznac¢ne odkazovala na tento institut.

Po prijati ustavnej zmeny vSak pravny poriadok rozliSuje dva odlisné typy I'udového
hlasovania, a to 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta Slovenskej republiky a Tudové
hlasovanie o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky. Z uvedené¢ho dévodu bolo potrebné
zrusit’ doterajSiu legislativnu skratku a v normativhom texte dosledne rozliSovat medzi
jednotlivymi druhmi 'udového hlasovania.



K bodu 3 (§ 42 ods. 2)

Rozsiruje sa taxativny vypocet vSetkych typov navrhov na zacatie konania pred
Ustavnym stdom Slovenskej republiky o novy typ — konanie o staznosti proti vysledku
I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

Kbodu4 a5 (§560ds.2a3)

Ide o legislativno-technicku upravu.

K bodu 6 (§ 68 ods. 2)

Rozsiruje sa taxativny vypodet, ktory vymedzuje rozhodnutia Ustavného sudu
Slovenskej republiky, ktoré¢ sa vyhlasuju v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky aj o novy typ
konania, a to konania o st'aznosti proti vysledku l'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Kbodu 7 (§ 168a az § 168g)

Z hladiska systematiky a vnatorného ¢lenenia zdkona sme pravnu upravu konania
0 staznosti proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky
zaradili bezprostredne za pravnu Gpravu konania o st'aznosti proti vysledku referenda, ¢im sa
zabezpeci vecna a systematickd nadviznost jednotlivych ustanoveni.

$168a az 168g

V § 168a az 168g je upravené konanie o st'aznosti proti vysledku I'udového hlasovania
0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky. Navrhovana pravna tGprava vyplyva z ¢l. 129
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ktory zveruje do pésobnosti Ustavného sudu Slovenskej
republiky pravomoc rozhodovat’ o st'aznostiach proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani
Narodnej rady Slovenskej republiky.

Pravomoc Ustavného stiidu Slovenskej republiky v oblasti kontroly vysledku l'udového
hlasovania 0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky je spojena s pravnou Upravou
tykajucou sa odvolania parlamentu pred skoncenim jeho funkéného obdobia Tudovym
hlasovanim. Odvolanie parlamentu Pudovym hlasovanim mé pravny zaklad v ¢l. 100a Ustavy
Slovenskej republiky a v tretej asti zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Aktivne procesne legitimovanym na podanie staznosti proti vysledku l'udového
hlasovania o0 odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky je:

a) najmenej patina poslancov narodnej rady,

b) peticny vybor, zastupujuci skupinu aspont 350 000 ob¢anov, na ktorej poziadanie
prezident 'udové hlasovanie o odvolani narodnej rady vyhlésil.

St'aznost’ proti VYSleru l'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej
republiky musi byt podana Ustavnému sudu Slovenskej republiky najneskor do desiatich dni
od vyhlasenia vysledku 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

Pasivne legitimovanym ucastnikom konania vo veci staznosti proti vysledku I'udového
hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky je Narodna rada Slovenskej
republiky, o ktorej odvolani sa uskuto¢nilo 'udové hlasovanie a stazovatel’.
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V ramci dokazovania si Ustavny siid Slovenskej republiky méze vyziadat vietky
doklady o 'udovom hlasovani o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky a vykonat’ tikony
potrebné na preskiimanie jeho uUstavnosti alebo zakonnosti. Ak Ustavny sud Slovenskej
republiky otvori zapecateni dokumenticiu o hlasovani, umozni ucastnikom konania a
predsedovi prislusnej volebnej komisie na hlasovanie, aby boli pritomni pri jej otvoreni.
O otvoreni zapeCatenej dokumentacie sa spiSe zapisnica, ktora podpiSu pritomné osoby, medzi
ktorymi musi byt sudca spravodajca. Po vykonani potrebnych tkonov Ustavny sud Slovenskej
republiky dokumentaciu opédtovne zapecati.

O staznosti proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej
republiky je Ustavny std Slovenskej republiky povinny rozhodnit’ v lehote 30 dni od doruéenia
staznosti proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky.

Ustavny stid vyhovie staznosti proti vysledku F'udového hlasovania o odvolani Narodnej
rady Slovenskej republiky, ak zisti,

1. Ze porusenie Ustavy alebo zakona mohlo ovplyvnit’ vysledok 'udového hlasovania o
odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky alebo

2. ze skuto¢ny vysledok P'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej
republiky bol iny.

Ak ustavny sud zisti, ze poruSenie ustavy alebo zakona mohlo ovplyvnit' vysledok
I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky, vyhlasi hlasovanie za
neplatné.

Ak ustavny sud zisti, Ze skutocny vysledok 'udového hlasovania o odvolani Narodnej
rady Slovenskej republiky bol iny, zrusi zapisnicu Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran o vysledku I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady
Slovenskej republiky a vyhlasi vysledok hlasovania.

Vyrokova ¢ast, oddvodnenie a pouéenie o pravnych G&inkoch nalezu, ktorym Ustavny
sud Slovenskej republiky rozhodol o staznosti proti vysledku 'udového hlasovania o odvolani
Narodnej rady Slovenskej republiky, sa spolu so znenim pripojenych odlisSnych stanovisk
vyhlasuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Plénum Ustavného sudu Slovenskej
republiky rozhodne, ktora ¢ast’ odévodnenia nalezu, z ktorej je zrejmé, aky je pravny nazor
Ustavného stiidu Slovenskej republiky a aké dévody ho k nemu viedli, sa vyhlasi v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.

Nalez, ktorym Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol o staznosti proti vysledku
I'udového hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky, je pravoplatny odo dia
jeho vyhlasenia v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

K¢l IV

Vzhl'adom na predpokladanti dizku legislativneho procesu sa navrhuje, aby navrh
zékona nadobudol ucinnost’ 1. janudra 2027, okrem ustanoveni tykajicich sa l'udového
hlasovania o odvolani Narodnej rady Slovenskej republiky (¢l. Il a ¢l. 1l1), ktoré nadobudaju
ucinnost’ az uplynutim volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky zacatého v roku
2023.



