NAVRH

na skratené legislativne konanie o vlidnom navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiiaju niektoré zikony

Na rokovanie vlady Slovenskej republiky sa predklada navrh na skratené legislativne
konanie o vladnom navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len
,havrh zakona®).

Nalichavost’ prijatia nadvrhu zdkona v skratenom legislativnom konani vyplyva
Z nevyhnutnosti prijat’ legislativne opatrenia v oblasti trestného prava nadvizujice na konania
0 poruSeni povinnosti vyplyvajucich z prava Eurdpskej unie. Ide o tieto konania o poruseni
prava Eurépskej tnie:

- konanie o poruseni INFR(2019)2135 pre nespravnu transpoziciu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti
sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (konanie
zacaté 15. februara 2023),

- konanie o poruseni INFR(2021)2240 pre neuplnii a nespravnu transpoziciu
ramcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV z 13. jina 2002 o eurépskom zatykaci
a postupoch odovzdavania os6b medzi ¢lenskymi Statmi (konanie zacaté 14. jula
2023),

- konanie o poruSeni INFR(2021)2268 pre nespravnu transpoziciu niektorych
ustanoveni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017
0 boji proti podvodom, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava a stvisiace porusenie &l. 325 ods. 2 ZFEU (konanie zalaté 9.
februdra 2022),

- konanie o poruseni INFR(2023)2008 pre nespravnu transpoziciu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o eurdpskom zatykaci a o prave na
informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi
osobami a s konzuldrnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody (konanie zacaté 1.
jula 2023),

- konanie o poruSeni INFR(2023)2108 pre neuplnil transpoziciu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych
zarukéach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani (konanie zacaté 18. oktobra 2023).

Je preto dolezité, aby zakonodarca pristipil k okamzitému rieSeniu vyhrad Eurdpske;j
komisie. V opa¢nom pripade sa Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) vystavuje riziku stdneho
konania, s ktorymi st bezprostredne spité finan¢né sankcie z dovodu absentujucej, pripadne
nespravnej transpozicie prava Eurdpskej tnie.

Pokial’ ide 0 mozné nasledky konani o poruseni, ktoré vedie Eurdpska komisia proti SR,
je potrebné uviest, Ze v pripade pokracovania tychto konani bez zabezpecenia napravy
vytykanych poruSeni najneskor v lehote na odpoved’ na odovodnené stanovisko Eurdpskej



komisie by sa tato nasledne mohla obratit’ so Zalobou na Sudny dvor Europskej unie
(dalej len ,,SDEU%) podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Pokial’ by SDEU na
zaklade takejto Zaloby konStatoval, Ze SR porusila svoje povinnosti vyplyvajuce z dotknutych
aktov prava Eurdpskej tinie, SR by bola povinna vykonat’ rozsudok - t. J. zabezpecit' sulad
vnutro$tatneho prava s pravom Eurdpskej unie. Pokial’ by sa tak nestalo, Eurépska komisia by
bola opravnend podat’ na SDEU dalsiu Zalobu podla &l. 260 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie, v ktorej by uz navrhla, aby SDEU ulozil SR konkrétne finanéné sankcie za toto
porusSenie. Osobitne, v pripade neoznamenia opatreni, ktorymi bola transponovand smernica
prijata v sulade s legislativnym postupom, moze Eurdpska komisia uz v prvej zalobe podl’a ¢l.
258 ZFEU na zaklade ¢l. 260 ods. 3 ZFEU navrhnut, aby SDEU uréil, Ze si SR nesplnila svoje
povinnosti, a zaroven jej aj ulozil konkrétne financné sankcie za toto poruSenie. V tejto
suvislosti je tiez potrebné uviest’, ze Europska komisia uz opakovane deklarovala, ze v pripade,
7e k naprave vytykaného porusenia dojde aZ po podani zaloby na SDEU, nepristipi k spét'vzatiu
zaloby.

Pokial' ide o samotné financné sankcie, pri navrhu ich konkrétneho druhu a vysky
Europska komisia vo vS§eobecnosti vychadza z aktudlneho oznamenia o finanénych sankciach,
v roku 2023 ide o oznadmenie C(2022)9973 z 22. decembra 2022 , Financné sankcie v
konaniach o nesplneni povinnosti “. Sankcie spo¢ivaju v pausalnej pokute a pripadne aj penale.
Vysku sankcii pritom ovplyviiuje nielen doba pretrvavania porusenia a jeho zévaznost, ale aj
potreba zabezpecCenia dostatocného odradzajuceho Uc¢inku sankcie. Pokial’ ide o konkrétne
sumy, pohybuju sa navrhované sankcie Standardne v rozpiti niekol’kych miliénov eur. Pre SR
je v roku 2023 vyska minimalnej pausalnej pokuty stanovend na sumu 616 000 eur (maximalna
vyska nie je ustanovena). Denné pendle sa méze pohybovat’ v rozmedzi od 660 do 39 600 eur
na def, pri¢om penale uréené SDEU je ¢lensky $tat povinny platit’ za kazdy defi aZ do Gplného
odstranenia porusenia prava Eurdpskej unie.

Dalsie finanéné sankcie pro futuro hrozia aj v pripade neodstranenia transpoziéného
deficitu vo vztahu k smernici 2012/13/EU o prave na informacie v trestnom konani a smernice
2014/42/EU o zaisteni a konfiSkécii prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti v Eur6pskej tnii.

Dalej je potrebné urychlene pristipit k humanizacii trestov v Trestnom zakone za
niektoré druhy trestnych ¢inov najma majetkovej a hospodarskej povahy s ohl'adom na principy
pravneho Statu a reSpektovania zakladnych l'udskych prav v stlade s trendami trestnej politiky
uplatiiovanej v Statoch Eurdpskej tinie vo forme zniZenia maximalnych sadzieb za trestné Ciny
Vv stibehu s rozsirenim rozpéatia dolnej a hornej hranice trestu s cielom neobmedzovat’ sud pri
individualizacie trestu pre pachatel’a a zdroven roz$irit’ a uprednostiiovat’ alternativne tresty pre
pachatel'ov so sekundarnym efektom znizenia naporu na védzensky systém a nésledne na Statny
rozpocet. Je potrebné zaroven poukazat’ aj na skutoénost’, Ze aktualna politika trestania nie je
v stlade s €l. 49 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurdpskej Ginie v zneni ,, Prisnost trestov nesmie
byt neprimerand trestnému c¢inu*, v duchu ktorého je napriklad aj rozsudok SDEU z 19.
oktobra 2023 sp. zn. C-655/21, ktorym bolo vylucené uplatnenie vnutrostatnej Upravy
(Bulharsko) tykajuce sa trestu za majetkovl trestnti Cinnost’, z dovodu jeho neprimeranosti
spocivajlci v stanoveni trestu odnatia slobody vo vyske minimalne pat’ rokov. Nakolko je
Giprava trestov v SR na obdobnej trovni, bolo by konanie pred SDEU proti SR bez urychlene;
zmeny trestnej politiky zrejme len otazkou blizkej budtcnosti.



Dalej je potrebné upravit’ aj intitt prepadnutia majetku v reakcii na nalez Ustavného
stdu Slovenskej republiky (PL. US 1/2021) vo veci vyslovenia nesuladu ustanoveni § 58 ods.
2 a3 Trestného zédkonas ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 13 ods. 4, &l. 16 ods. 2 a &l. 20 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky , kedy od 20. oktobra 2023 su predmetné ustanovenia zrusené.

V neposlednom rade je potrebné urychlene reagovat’ aj na vyvoj inflacie, vd’aka ktorej
su kritérid, na zéklade ktorych sa Skoda na majetku kvalifikuje ako trestny ¢in uz neaktudlne,
a dochadza ku kriminalizacii os6b bez realneho nebezpecenstva pre spolo¢nost’.

Naliehavost’ upravy Trestného poriadku ana to nadvézujucich pravnych predpisov
vyplyva z potreby zosuladit’ pravnu upravu s judikaturou Europskeho sudu pre I'udské prava
(napr. Adamco vs Slovenska republika, Vasarab a Paulus vs Slovenska republika, alebo Mucha
vs Slovenska republika) ktoré konstatovali poruSenie zakladnych prav stazovatel'ov, ktory boli
ucastnikmi trestného konania, potrebou podrobnejsej Gpravy institGtu spolupracujuce;
osoby/obvineného resp. ,.kajlicnikov* ako aj Gpravou d’al§ich procesnych ustanoveni s cielom
zabezpecit’ pravo na spravodlivy proces, v ramci ktorého by malo dochadzat’ k obmedzovaniu
zékladnych l'udskych prav (napr. osobnej slobody, pravo vlastnit’ majetok) ticastnikov trestného
konania len na zaklade zdkonnych dovodov, ¢o sa pri aktudlnej pravnej Uprave nedeje aj
vzhl'adom na ,,zneuzivanie® instititov trestného prava Specializovanymi trestnymi zlozkami
(Narodna kriminalna agentura (NAKA) a USP) v neprimeranom rozsahu za ostatné 3 roky.
Z procesnych ustanoveni ide predovsSetkym o:

- zneuzivanie inStitatu vézby,

- zneuzivanie inStitatu zaistenia majetku,

- zneuzivanie inStitatu spolupracujucich osob,

- poskytovanie nezakonnych benefitov uzatvaranim nezakonnych dohdd o vine
a treste,

- prijimanie obZalob bez splnenia materialnych atributov obZaloby.

Vzhl'adom na vysSie uvedené je otdzna aj opodstatnenost’ dudlnej organizicie
prokuratiry, ktord by mala byt v zmysle § 2 zédkona ¢. 151/2003 Z . z. o prokuratire v zneni
neskorSich ,,samostatna hierarchicky usporiadana jednotnd sustava statnych organov na cele
s generalnym prokurdatorom, v ktorej posobia prokuratori vo vztahoch podriadenosti a
nadriadenosti““. Oproti tomu vysledkom dudlnej organizacie prokuratiury je mozné ohrozenie
bezpecnosti Statu, kedy dva Statne organy — Generalna prokuratura Slovenskej republiky (d’alej
len ,,GP SR*) a Urad $pecialnej prokuratary (dalej len ,,USP*) su de facto v institucionalnej
vojne, pretoze presadzuji dva odlisné koncepty trestnej politiky $tatu, pricom USP napriek
tomu, ze nie je na rozdiel od GP SR ustavnym S$tatnym organom, tvori autondémnu trestnu
politiku, pri ktorej nereSpektuje GP SR ako hlavu monokratickej Struktary prokuratury, ¢o sa
prejavuje okrem iného aj tym, Ze

- prokuratori USP nerespektuju rozhodnutia GP SR, napr. obchadzaju rozhodnutia
GP SR podla § 363 Trestného poriadku tym, Ze podavaji obzaloby este pred
rozhodnutim o § 363, resp. podavaju obzaloby sti¢asne so zamietnutim st'aznosti
proti uzneseniu 0 vzneseni obvinenia, ¢im maria pravo obvineného podat navrh
podl'a § 363 Trestného poriadku;



- dochadza k zasadne odli§nému vykladu pravnych noriem zo strany USP a GP SR,
¢im dochadza k naruSeniu principu pravnej istoty a predvidatelnosti prava (zo
strany USP sa jedna o zasadne nepripustny extenzivny vyklad Trestného zékona
V rozpore so zdsadou nullum crimmen sine lege — ziaden trestny ¢in bez zdkona,
pretoze USP kvalifikuje niektoré konania ako trestné bez toho, aby reflektovali
pojmové znaky konkrétnej skutkovej podstaty trestného ¢&inu; a su¢asne USP
uplatnuje taky vyklad ustanoveni Trestného poriadku, ktory nepripustne obmedzuje
az porusSuje prava obvinenych na obhajobu).

Co sa tyka uvedenej potreby okamzitého zasahu zakonodarcu, vlada na tomto mieste
uvadza, ze v pripade aplikacie § 89 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov, moéze Narodna rada uplatiiovat’ pravomoc uzniest’ sa na skratenom legislativnom
konani, iba ak objektivne existuje mimoriadna okolnost, a v jej ramci ide o dostatocne
odovodneny pripad ohrozenia zakladnych l'udskych prav a slobod alebo bezpecnosti alebo
hrozbu znaénych hospodarskych §kdd pre stat.

Uvedené legislativne opatrenia je potrebné prijat’ tak, aby mohli byt’ i¢inné ¢o najskor,
ked’ze nerieSenie vzniknutej situacie alebo odd’alovanie jej rieSenia by mohlo ohrozit’ zdkladné
I'udské prava a slobody, bezpecnost’ statu ¢i viest' k hospodarskym skodam. Podl'a § 89 ods. 1
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodne;j
rady Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov su splnené podmienky na prerokovanie
navrhu zadkona v skratenom legislativnom konani, pretoze moze dojst’ k ohrozeniu zédkladnych
l'udskych prav, ako osobnej slobody, vlastnit’ majetok a v krajnom pripade aj prdvo na zivot.

Ohrozenie zakladnych l'udskych prav a slobod alebo bezpeénosti alebo hrozba znaénych
hospodarskych skod pre $tat je potencidlnym ndsledkom mimoriadnej okolnosti, ktory je aj
podl'a presvedcenia vlady potrebné individualizovat. Ohrozenie zakladnych l'udskych prav a
slobod alebo bezpec¢nosti alebo hrozba zna¢nych hospodarskych $kdd pre Stat je dostatocne
odovodnené vtedy, ak ohrozenie je redlne (atribit redlnosti ohrozenia), priame (atribut
bezprostrednosti ohrozenia) a je konkretizovany spdsob ohrozenia (atribit konkrétnosti
ohrozenia).

Vzhl'adom na uvedenll argumentaciu sa navrh zdkona predklada na rokovanie vlady v
stlade s § 27 ods. 1 zédkona €. 400/2015 Z. z. tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



