Sprava o posobeni Slovenskej republiky v aktivitich medzinarodného krizového
manaZzmentu za rok 2021

Uvod

Sprava o posobeni Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v aktivitich medzinarodného
krizového manazmentu za rok 2021 (d’alej len ,,sprava®) bola spracovana na zaklade tlohy
vyplyvajicej z uznesenia vlady SR €. 539 z 10. oktobra 2012, ktora ukladd Ministerstvu
zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti Slovenskej republiky (d’alej len ,MZVEZ SR*)
povinnost’ raz rocne predlozit’ na rokovanie vlady SR spravu o civilnom a vojenskom pdsobeni
SR v aktivitich medzindrodného krizového manazmentu. Strategickym bezpecnostnym
zaujmom SR v zmysle Bezpecnostnej stratégie SR je prispievat’ k rieSeniu kriz, konfliktov
ainych bezpecnostnych vyziev, osobithe vo vychodnom ajuznom susedstve, aj
prostrednictvom zap4jania sa do aktivit medzinarodného krizového manazmentu.

Predkladanti vyro¢nu spravu spracovalo MZVEZ SR s vyuzitim vstupov vecne
prislusnych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy - Ministerstva obrany
SR (d’alej len ,,MO SR*), Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*), Ministerstva financii
SR (d’alej len ,,MF SR*) a Generalnej prokuratiry SR (d’alej len ,,GP SR*). Sprava zahfia
informéacie o pdsobeni prislusnikov Ozbrojenych sil SR (d’alej len ,,OS SR*), Policajného zboru
(dalej len ,,PZ*), Finan¢nej spravy (d’alej len ,,FS*) a predstavitelov MZVEZ SR a MO SR
Vv konkrétnych aktivitich medzinarodného krizového manaZzmentu, ako aj zamer zapojenia SR
do tychto aktivit na rok 2022.

O dalSich aktivitich SR v oblasti postkonfliktnej obnovy, rekonStrukcie a stabilizacie,
humanitarnej a rozvojovej pomoci, nadvézujicich na posobenie SR v misiach a operaciach
medzindrodného krizového manaZmentu, informuje samostatnd vyrocnd sprava o prehl'ade
poskytovanej rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci SR.

1. Bezpe€nostna situicia a medzinarodny krizovy manaZzment v roku 2021

Globalne bezpec¢nostné prostredie sa v roku 2021 d’alej zhorSovalo. Charakterizovala ho
rastiica nestabilita, neistota a nizka miera predvidatelnosti. Bezpe¢nostné hrozby a vyzvy boli
komplexné a mnohovrstevné — od tradi€nych otvorenych ozbrojenych konfliktov, pouzivania
Sirokej (hybridnej) Skaly rbéznorodych nastrojov nevojenského charakteru vratane
ekonomickych, kybernetickych a dezinformacii, cez autokratické rezZimy hrubo potlacajuce
zékladné 'udské prava a slobody, alebo krehké a nestabilné Staty, neschopné zaistit’ bezpecnost’
svojich obcanov, az po pandémiu COVID-19 ¢i globalne klimatické zmeny. VSetky tieto
a dalSie hrozby avyzvy prebiehali a prejavovali sa na pozadi postupnych systémovych
posunov, sprevadzanych zneistovanim svetového usporiadania a eurdpskej bezpecnostnej
architektary zalozenych na spolo¢nych pravidlach, dohodnutych principoch, zavézkoch
a medzinarodnych institiciach. To vSetko malo dopady na bezpecnost’” SR, Europy a celej
euroatlantickej oblasti ako aj jej bezprostredného vychodného a juzného susedstva.

Bezpecnost' a stabilitu vychodného susedstva SR osobitne ovplyvilovala situdcia na
Ukrajine, ktord celila sustavnému tlaku zo strany Ruska, otvorenému ohrozovaniu svojej
zvrchovanosti a uzemnej celistvosti a spochybniovaniu prava na slobodni volbu svojho
zahrani¢nopolitického smerovania. Neoddvodnené vyrazné zhromazdovanie ruskych
ozbrojenych sil v blizkosti hranic s Ukrajinou vyustilo koncom roka 2021 do vaZneho napiitia.
Podarilo sa otvorit’ viacero foriem dialégu s Ruskom s ciel'om situciu deeskalovat’ a zabranit’
moznej d’al$ej vojenskej agresii Ruska vo¢i Ukrajine. Gruzinsko a Moldavsko sa aj v roku 2021
museli nad’alej vyrovnavat’ s dosledkami straty asti vlastného izemia. Juzné susedstvo EU
taktiez Celilo viacerym vyzvam. Mnohé Staty afrického kontinentu boli aj v roku 2021
ohrozované pretrvavajiicou hrozbou terorizmu a nasilného extrémizmu, obchodu s 'ud'mi ¢i



organizované¢ho zloCinu, ktoré sprevadzali prebiehajuce ozbrojené konflikty. Tieto a dalSie
bezpecnostné hrozby a vyzvy vyhanali 'udi z ich domovov a vyvolavali nelegalnu migraciu,
smerujucu predovsetkym do Europy.

Vojenské acivilné misie a operacie medzindrodného krizového manazmentu st
zasadnou sucastou integrované¢ho (komplexného) pristupu medzinarodného spolocenstva
a jeho institucii ku krizam a konfliktom. Ten kombinuje politické, diplomatické, ekonomické,
rozvojové a dalSie civilné a vojenské nastroje s cielom predchadzat konfliktom, vcas
a efektivne na ne reagovat, prispievat k budovaniu mieru, postkonfliktnej stabilizacii a
rekonstrukcii, ako aj budovat’ odolnost’ a kapacity prijimajucich Statov tak, aby boli schopné
bezpecnostnym hrozbam a vyzvam celit' v buducnosti samostatne.

Mierové misie Organizacie spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) su jednym
z najviditeI'nejSich nastrojov svetovej organizacie na udrziavanie a podporu medzinarodného
mieru abezpeénosti. Celia vSak chronickym problémom, osobitne v napifiani zavizkov
Clenskych S$tatov prispievat do nich adekvatnym persondlom ako aj financne. Iniciativa
generalneho tajomnika OSN ,,Akcia pre udrziavanie mieru“ (A4P) spolu s jej implementa¢nou
stratégiou pre roky 2021-2023 ,,Akcia pre udrzanic mieru +“ (A4P+) pomahaju
k zvySovaniu bezpe¢nosti mierovych misii, mobilizuju vacsiu podporu pre hladanie
politickych rieSeni kriz a prispievanie dobre vybavenymi a vycvicenymi silami. Aj
V podmienkach pandémie si misie OSN dokézali zachovat’ svoju operaénu pripravenost’, plnit’
mandaty a podporovat hostiteI'ské vlady aj v zvladani sanitarnej krizy.

Podobne aj Eurdpska tnia (dalej len ,,EU%) vyvinula v roku 2021 tsilie prekonat
pretrvavajuce nedostatky v naplnenosti svojich misii a operacii — vojenskych aj civilnych — a
zaroveh spruznit’ a zrychlit' planovacie a rozhodovacie procesy tak, aby bola EU schopna
reagovat’ na krizy rychlo a efektivne. Odpovede na mnohé z tychto problémov (vratane
zlepSenia obrannych spdsobilosti, potrebnych pre ucinny krizovy manaZment) ma priniest
pripravovany Strategicky kompas EU, ktory bude vobec prvym strednodobym planovacim
dokumentom EU v oblasti bezpe&nosti a obrany (schvalenie v marci 2022). V roku 2021 Rada
EU schvélila vytvorenie nového mimorozpoétového finanéného nastroja EU pod nazvom
Eurépsky mierovy nastroj, ktory ma potencidl vyznamne doplnit’ aktivity a vysledky misii a
operacii EU prostrednictvom cieleného budovania kapacit prijimajucich $tatov. Pocas roku
2021 nebola ukon&ena ziadna misia &i operacia EU, v juli 2021 Rada EU rozhodla o zriadeni
novej vojenskej vycvikovej misie EUTM v Mozambiku.

Severoatlanticka aliancia (d’alej len ,,NATO*) v oblasti krizového manazmentu v aprili
2021 rozhodla o ukonceni vycvikovej aporadnej misie Rozhodna podpora (RSM)
v Afganistane, ktord tam pdsobila od roku 2015. Po rychlom pade vlady a faktickom rozklade
bezpecnostnych sil Afganistanu v dosledku ofenzivy Talibanu v lete 2021, po ktorom
nasledovala masova evakuacia medzinarodného spolocenstva z krajiny, Aliancia spracovala
poucenia z tohto vyvoja pre budiice misie a operacie. Jednym z pouceni je, ze buduce misie
a operacie musia mat’ stanovené realistické a dosiahnutel'né ciele, zohl'adiiujuce aj absorpcnu
kapacitu prijimajaceho Statu.

Pod vedenim Svédska ako predsednickej krajiny sa Organizicia pre bezpeénost
a spolupracu v Eurdpe (d’alej len ,,OBSE®) v roku 2021 usilovala o rieSenie konfliktov a kriz
vo vlastnom priestore, osobitne v stvislosti s vyvojom na hraniciach Ruska s Ukrajinou, v
kontexte konfliktu medzi Azerbajdzanom a Arménskom, ako aj v suvislosti s vyvojom
v Bielorusku. V septembri 2021 sa ukoncila ¢innost’ Hrani¢nej pozorovatel'skej misie OBSE na
ruskych hrani¢nych prechodoch Gukovo a Doneck, kde posobila od jila 2014. PrediZenie jej
mandatu odmietlo Rusko ako hostitel'skd krajina.



2. Utast’ SR v misiach a operaciach medzinarodného krizového manaZmentu

SR v roku 2021 posobila v 17 aktivitaich medzinarodného krizového manazmentu OSN,
NATO, EU a OBSE v Eurdpe, Afrike aj Azii v zaujme posiliiovania stability, bezpe¢nosti a
odolnosti krizovych regidonov, a tym aj celkovej bezpecnosti euroatlantického priestoru.

V roku 2021 predstavoval personalny prispevok SR do aktivit medzinarodného
krizového manazmentu 536 vyslanych zastupcov SR, z toho 39 zien. OS SR sa na danych
aktivitach podielali prostrednictvom vyslania 504 prislusnikov (z toho 33 Zien), PZ vyslanim
29 prislusnikov (z toho 6 zien) a FS vyslanim 1 prislusnika. V aktivitich medzinarodného
krizového manazmentu posobil aj 1 civilny expert MZVEZ SR a 1 civilny expert MO SR.

Dlhodobo najpocetnejsi prispevok (240) poskytuje SR do misie OSN UNFICYP na
Cypre. Vébec prvykrat boli vyslani prislusnici do vojenskych vycvikovych misii EU v Mali a
v Stredoafrickej republike. Narodna rada SR schvalila navySenie personalnych prispevkov a
vyélenenie do rezervnych sil do vojenskej operacie EU EUFOR Althea a navysenie
personalnych prispevkov do namornej operacie EU EUNAVFOR MED Irini. Zvysil sa tieZ
pocet slovenskych zastupcov v misiach OSN UNFICYP a UNTSO. SR ukoncila pdsobenie v
misii NATO RSM v Afganistane (z dovodu ukoncenia samotnej operacie) a v Sty¢nom Urade
NATO v Kyjeve (z dovodu finalizacie projektu vedené¢ho SR).

Vo viacerych misidch OBSE pdsobia slovenski ob¢ania v pozicii civilnych expertov
mimo definicie podl'a § 3 zakona ¢. 503/2011 Z. z. o vysielani civilnych expertov na vykon
prace v aktivitdich krizového manaZzmentu mimo tzemia Slovenskej republiky a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. K 31. decembru 2021 posobilo v Osobitnej pozorovatel'skej
misii OBSE na Ukrajine celkovo 14 slovenskych expertov, v misiach OBSE v Srbsku,
Severnom Macedonsku, Ciernej Hore a v Kosove po jednom civilnom expertovi SR.

SR po prvykrat implementovala Néarodny akény pldn na vykonéavanie rezolucie
Bezpecnostnej rady (d’alej ,,BR*) OSN €. 1325 o zenach, mieri a bezpecnosti na roky 2021-
2025, v ktorom sa MO SR, MV SR a MZVEZ SR zaviazali posilnit’ postavenie zien v procesoch
tykajucich sa medzinarodného krizového manazmentu. V roku 2021 posobili prisluSnicky OS
SR vmisii OSN UNFICYP na Cypre (26 Zien), v misii EU EUFOR Althea (4 Zeny),
Vv Posilnenej predsunutej pritomnosti NATO v Lotyssku (8 zien) av misii NATO RSM
v Afganistane (1 Zena). Prislusni¢ky PZ posobili v misii EU EUMM v Gruzinsku (1 Zena) a v
misii OSN UNFICYP na Cypre (5 Zien).

SR v roku 2021 posobila vo funkcii podpredsedu Komisie OSN pre budovanie mieru,
ktor4 vykonava poradenstvo BR OSN pri tvorbe mandéatov mierovych operacii OSN. Slovensko
tym potvrdilo svoju dlhodobll angaZovanost v problematike budovania mieru a dalSich
relevantnych oblastiach, ktoré su s flou iizko prepojené, vratane mierovych operacii, prevencie
konfliktov a mediacie, ¢i reformy bezpecnostného sektora (SSR). SR bola tiez aktivna v
problematike revizie architektry pre budovanie mieru, ako aj pri presadzovani
komplementarnosti SSR a odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie byvalych bojovnikov
(DDR).
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Bosna a Hercegovina
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia
Bezpe¢nostna situacia v Bosne a Hercegovine (d’alej len ,,BaH) bola aj v roku 2021
stabilna, no vyrazny vplyv na fiu mala pretrvavajuca politickd kriza. Komplikované
vnutropolitické usporiadanie a rozdielnost” pohl'adov etnickych skupin na zakladné principy
fungovania spolo¢ného $tatu politicka krizu nad’alej prehlbovali. Objavili sa tendencie vytvorit’
entitné institucie fungujuce paralelne so spolo¢nymi Statnymi institiciami.

b) EU Operacia EUFOR Althea a zapojenie SR

Vojenska operacia EU Althea v BaH bola zahajena v decembri 2004 transforméciou zo
stabiliza¢nej operacie NATO SFOR, pricom NATO prostrednictvom mechanizmu Berlin+
poskytuje operacii EU planovacie a veliace kapacity. Jej hlavnym poslanim je podporovat
organy BaH pri udrziavani bezpe¢ného prostredia, zabezpecit’ stabilitu a zabranit’ opdtovnému
vypuknutiu nésilia v BaH. Operacia posobi na zaklade exekutivneho mandatu BR OSN, ktora
v novembri 2021 jednohlasne rozhodla o jej opitovnom prediZeni o 1 rok (rezolticia BR OSN
2604/2021). V operacii posobi celkovo 600 prislusnikov. Jej velitel'om je rakasky generalmajor
Anton Wessely, velitel'stvo sa nachadza v Sarajeve (zékladia Butmir).

K 31. decembru 2021 posobilo v operacii 47 prislusnikov OS SR. Zaciatkom roku 2021
schvalila NR SR navysenie mandatového poétu prislusnikov v ramci EUFOR Althea. Od roku
2012 je SR vedtcou krajinou v Koordina¢nom centre (LOT Coordination Centre - LCC) pre
sty¢né a pozorovacie timy (Liaison and Observation Teams - LOT), ktoré zastreSuje vSetky
LOT timy v BaH a dohliada na monitorovanie situacie na celom tzemi BaH. V roku 2021
prislusnici OS SR plnili monitorovacie Ulohy, zabezpecovali styk s predstavitelmi miestnej
samospravy a spolupracovali svladnymi a mimovladnymi organizaciami a StruktGrami
medzinarodnych organizacii.

c) Vyhodnotenie posobenia SR a zdmer na rok 2022

V kontexte aktudlneho vyvoja v BaH zohrdva medzindrodnd pritomnost’ kl'icova
stabilizaéni ulohu v krajine. Pokracujuce pdsobenie prislusSnikov OS SR v operacii je
vyjadrenim silného zavdazku SR voc¢i bezpecnosti a stabilite BaH, ale icelého regionu
zapadného Balkanu.

Mandatovy pocet prisluSnikov OS SR v operacii bol v uplynulom roku navySeny do 60
0sdb. Od 1. jula 2021 je na obdobie 1 roka v pohotovosti 1 rota (do 160 prislusnikov OS SR) v
ramci zaloznych sil okamzitého nasadenia (Intermediate Reserve Force). OS SR tuto ulohu
prevzali po odchode Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z EU, a tym aj
Z operacie.

OS SR budu pdsobit’ vo vojenskej operacii EUFOR Althea v BaH v ramci schvaleného
mandatu NR SR (uznesenia €. 1358/2004, 194/2010, 1975/2015 a 797/2020) a aktualneho planu
nadelnika Generalneho $tabu (dalej len ,,GS”) OS SR do ukonéenia mandatu NR SR, resp. do
ukonc¢enia operacie.

Lotyssko
a) Charakteristika politicko-bezpecnostného prostredia

Posilnena predsunuta pritomnost NATO v LotyS$sku vo forme mnohonarodnej bojovej
skupiny je sucastou aliancného kolektivneho odstraSenia a obrany. Situacia na vychodnej
hranici s Ruskom a Bicloruskom bola ovplyvnena najmi prilivom skupin nelegalnych
migrantov z Blizkeho vychodu, ktori sa snazili dostat’ do krajiny cez hranicu s Bieloruskom
S podporou rezimu v Minsku. Pretrvavala intenzivna dezinformacna kampan voci posobeniu
spojeneckych vojsk na izemi LotySska a tiez aktivity cudzich spravodajskych sluzieb.




b) NATO Posilnend predsunutd pritomnost (Enhanced Forward Presence — eFP)

a zapojenie SR

NATO vplyvom zédsadnych zmien v bezpecnostnom prostredi po nelegalnej okupacii
Krymu zo strany Ruska v roku 2014 zintenzivnilo svoju pritomnost na vychodnom kridle
Aliancie za ucelom posilnenia kolektivnej obrany a pripravenosti reakcie na potencialne
bezpecnostné hrozby. S tymto zdmerom v roku 2016 vznikli Styri mnohonarodné bojové
skupiny v Pol'sku, Litve, LotySsku a Estonsku, ktoré posiliiuji spdsobilosti obrany a
odstrasenia na vychodnom kridle Aliancie.

K 31. decembru 2021 v eFP v Lotyssku pdsobilo 135 prislusnikov OS SR s dislokaciou
v Adazi. Velitelom bojovej skupiny je kanadsky podplukovnik John Benson.

¢) Vyhodnotenie pdsobenia SR a zdmer na rok 2022

V decembri 2020 bola odbornd sposobilost’ slovenského kontingentu zmenena
Z mechanizovanej na delostreleckt. Palebna batéria a skupina koordinécie palebnej podpory sa
podiel’ala na vycviku v defenzivnych operdcidch, ako aj na spolo¢nom vycviku s koalicnymi
silami a prezentacii NATO na verejnosti.

Zamerom OS SR je v rdmci schvaleného mandatu NR SR (uznesenie €. 154/2020)
a aktualneho planu nacelnika GS OS SR pdsobit’ v eFP az do ukondenia predmetne;j aktivity, a
tym podporit’ solidaritu medzi ¢lenskymi krajinami NATO a posilnit’ spolo¢nt obranu.

Cyprus
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Politicko-bezpecnostné prostredie na Cypre je zavislé od priebehu rokovani o vyrieseni
cyperského problému a zjednoteni ostrova pod zastitou generalneho tajomnika OSN. Pocas
roka 2021 nedoSlo k posunu Vv zblizovani nazorov grécko-cyperskej a turecko-cyperskej
komunity. Turecko-cyperska strana trva na dvojsStatnom rieSeni, zatial' ¢o grécko-cyperska
strana presadzuje bi-zonalnu bi-komunitni federaciu so zachovanim politickej rovnosti.
Otvaranie uzemia VaroSe na severe Cypru v rozpore s rezoluciami BR OSN a turecké aktivity
vo vyluénej ekonomickej zone Cypru napitie vo vychodnom Stredomori d’alej prehibili.

b) OSN Misia UNFICYP a zapojenie SR

Misia UNFICYP posobi na Cypre od roku 1964 na zdklade rezolicie BR OSN
186/1964, pricom po tureckej vojenskej intervencii v severnej Casti Cypru v roku 1964 doslo
k rozgireniu operaéného ramca. BR OSN schvilila v januari 2022 prediZenie mandatu misie
0 d’alSich 6 mesiacov do 31. jula 2022 (rezolicia 2618/2022). Misia sa zameriava na
udrziavanie mieru medzi turecko-cyperskou a grécko-cyperskou komunitou a posobi
V naraznikovej zone tiahnucej sa naprie¢ celym ostrovom. VeliteI'stvo sa nachadza v Nikozii
a celkovy pocet prislusSnikov v misii predstavuje 859. Velitel’kou misie je norska
generalmajorka Ingrid Gjerde.

K 31. decembru 2021 posobilo v misii 240 prisluSnikov OS SR. Hlavnou operacnou
ulohou vojenského prispevku SR zostalo zabezpecenie integrity naraznikového pdsma a
udrzanie vojenského status quo, pricom bol doraz kladeny na zabezpecenie nepretrzitého
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veliacou krajinou V sektore 4 ,,naraznikovej zony*, ktora sa spomedzi troch z6n povazuje za
najzlozitejSiu. Sektor 4 spolupracoval pri plneni loh s policiou OSN, oddelenim OSN pre
civilné zalezitosti, letkou OSN a stalou zalohou vojenského velitela misie. V priestore
zodpovednosti Sektoru 4 posobili vyjednavacie timy s cielom udrziavat’ zavedeny systém a
priamy kontakt s predstaviteI'mi opozi¢nych sil. Prispevok SR sa podiel’al aj na skvalitiiovani
urovne vyjednavania a komunikacie medzi predstavitelmi opozi¢nych sil a predstavitelmi
miestnej samospravy.



V misii UNFICYP pdsobilo k 31. decembru 2021 aj 7 prislusnikov PZ. Prislu$nici PZ
posobili v priebehu roka 2021 v Sektoroch 4 (na poziciach vedliceho stanice Athienou
a Dherynia a velitel'a sektoru), 1 (na poziciach zastupcu velitel'a sektoru, asistenta zastupcu
velitel'a pre civilné zalezitosti), 2 (na pozicii asistenta zastupcu velitel'a sektoru pre civilné
zalezitosti) a na veliteI'stve misie na pozicii velitela pre civilné zaleZitosti.

c) Vyhodnotenie pdsobenia SR a zdmer na rok 2022

Ucast’ SR na mierovej misii na Cypre predstavuje dlhodobt prioritu SR v oblasti
udrziavania mieru a bezpecnosti vo svete. SR v kontexte rieSenia cyperského problému
prispieva k snahdam OSN dvoma spdsobmi - poésobenim slovenskych vojakov a policajtov
v misii UNFICYP a prostrednictvom sprostredkovania bi-komunitného dialogu zdruzujiaceho
predstavitel'ov grécko-cyperskych a turecko-cyperskych politickych stran od roku 1993.

OS SR si v roku 2021 pripomenuli 20. vyrocie svojho pdsobenia v misii. Spristupnenie
Varose malo v uplynulom roku vplyv na plnenie opera¢nych tloh prislusnikmi OS SR, najmé
obmedzenim slobody pohybu mierovych sil v Sektore 4. PrisluSnici PZ v rdmci misie zastavali
nizsie riadiace funkcie, ktoré su v ramci Struktiry povazované za klicové pozicie.

Zamerom OS SR je zachovat’ pritomnost’ v misii UNFICYP pri udrziavani poctu do 241
prislusnikov v sulade s platnym mandatom NR SR (uznesenie ¢. 1372/2001). S ohl'adom na
vyvoj politickej situacie na Cypre je v budicnosti mozné rozSirenie aktivit slovenského
kontingentu poskytnutim novych sposobilosti alebo rekonfiguraciou sucasného prispevku.
Pocet prislusnikov PZ sa v porovnani s rokom 2020 navysil o 2, pri¢om zamerom je udrzat ich
pocet a zaroven udrzat' pocet prislusnicok PZ na min. 40% z celkového poctu vyslanych
prislusnikov v misii.

Ukrajina
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Situacia na vychode Ukrajiny na do¢asne obsadenych izemiach mala aj v roku 2021
charakter Ciasto¢ne zmrazené¢ho konfliktu. Na uzemi Donbasu sa zintenzivnilo poruSovanie
primeria a vzrastol pocet obeti medzi prisluSnikmi ozbrojenych sil Ukrajiny. Politicko-
bezpecnostna situdcia na Ukrajine bola ovplyvnena ststredenim ruskych vojsk pri hraniciach
Ukrajiny ako aj na anektovanom Kryme ku koncu roka 2021. Napriek vyraznému zniZeniu
nasilia od primeria v jali 2020 zostava konflikt na vychode Ukrajiny aktivny a kroky smerom
k implementacii Minskych dohod boli obmedzené. Odhliadnuc od situdcie na vychode krajiny
a pritomna vojensku hrozbu je bezpecnostnd situdcia na Ukrajine poznacend zvySenou
kriminalitou v regionoch a narastom organizovaného zlo¢inu, s vyhl'adom na protestné akcie s
politicko-socialnymi désledkami. Socialne napétie moze zvysit aj situacia v oblasti energetiky,
ktora je zasadnym faktorom pre bezpecnost’ v Krajine.

b) EU Misia EUAM Ukrajina a zapojenie SR

Poradenské misia EU na Ukrajine EUAM bola zriadena 1. decembra 2014 s mandatom
podporovat’ ukrajinské Statne organy v oblasti civilnej zlozky reformy bezpecnostného sektora
a poskytovat’ im strategické poradenstvo. Misia dosiahla pokrok vo vsetkych troch linidch
(strategické poradenstvo, operacné podpora, koordinacia a spolupraca). V jani 2021 bol mandat
misie prediZzeny o dalsie 3 roky do juna 2024. VeliteI'stvo sa nachadza v Kyjeve, pri¢om
vysunuté urady posobia v Lvove, Charkove, Odese a v Mariupole. V misii posobi viac ako 350
prisluSnikov a vedie ju Fin Antti Juhani Hartikainen.

K 31. decembru 2021 pdsobili v misii 2 prislusnici PZ. Celkovo v roku 2021 posobili
V misii 3 prislusnici PZ na pozicii starSicho poradcu pre Specidlne sluzby v ramci krimindlneho
vySetrovacieho tradu na oddeleni pravnych zalezitosti misie v Kyjeve, poradcu pre spolupracu
verejnosti s Ukrajinskou policiou — komunitna policia v meste Evov (Community-oriented




Policing) a na pozicii starSicho poradcu pre hrani¢nt policiu a ochranu $tatnej hranice v meste
LCvov.

V misii v roku 2021 pdsobil 1 pracovnik MZVEZ SR na pozicii vediceho politického,
analytického a koordina¢ného oddelenia misie.

¢) OBSE Osobitna pozorovatel'skd misia na Ukrajine (SMM OSCE) a zapojenie SR

Osobitna pozorovacia misia OBSE na Ukrajine je najvac¢Sou misiou OBSE, ktora
vyznamnou mierou prispieva k stabilizacii bezpecnostnej situacie na Ukrajine. SMM OSCE
vznikla po vypuknuti krizy na Ukrajine v marci 2014 na zaklade Ziadosti ukrajinskej vlady a
stihlasu ucastnickych §tatov OBSE. Na zaklade mandatu sa usiluje o objektivne informovanie
0 situdcii a sprostredkovanie dialogu. Sustred’uje sa na monitorovanie implementacie vsetkych
principov a zavizkov OBSE, Minskych dohdd a d’alSich dohdd uskutoénenych v ramci tzv.
Trojstrannej kontaktnej skupiny. Prispieva tak k zniZeniu napitia, podpore mieru, stability a
bezpecnosti v regione v sulade s principmi a zavizkami OBSE. V sucasnosti v nej pdsobi
priblizne 650 medzinarodnych pozorovatelov.

K 31. decembru 2021 pdsobil v misii 1 prislusnik PZ. Od zaciatku roka 2021 pdsobili v
misii 3 prisluSnici PZ. Jeden prislusnik PZ bol zaradeny do pdsobnosti Luhanského timu v
meste Kadiivka (Stachanov) na teritoriu separatistickej Luhanskej 'udovej republiky. Dvaja
prislusnici PZ boli zaradeni do p&sobnosti Doneckého timu, pdsobiaceho v meste Mariupol’.

d) NATO Styény urad v Kyjeve (NATO Liaison Office) a zapojenie SR

Od septembra 2017 do oktobra 2021 posobil v Sty¢nom urade NATO v Kyjeve civilny
expert MO SR, ktorého tlohou bolo koordinovat’ s ukrajinskou stranou a timom NSPA (NATO
Support and Procurement Agency) pripravu a realizdciu jednotlivych casti projektu
zvereneckého fondu NATO - Ukrajina pre likvidaciu nevybuchnutej municie (EOD) a boja
proti improvizovanym vybusnym prostriedkom (CIED). Ciel'om projektu zvereneckého fondu
bola realizacia 3 balikov aktivit v prospech Ukrajiny: doktriny, interoperabilita, civilna
podpora. Civilny expert tiez poskytoval poradenstvo ministerstvdm obrany a vnutra,
ozbrojenym silam a Narodnej garde.

e) Vyhodnotenie posobenia SR a zdmer na rok 2022

SR sa zucastnuje na praci vSetkych misii a operacii medzinarodného spolocenstva na
uzemi Ukrajiny v sulade so zahrani¢nopolitickymi prioritami SR s cielom prispiet’ k ukonéeniu
ozbrojené¢ho konfliktu a pomoct’ vybudovat’ bezpecné prostredie a stabilné a odolné institiicie
v Krajine.

Posobenie prislusnikov PZ v misiich EUAM a SMM OBSE mozno hodnotit’ ako
uspesné. V priebehu roku 2021 ukoncili svoje dvojrocné posobenie v misii EUAM 2 prislusnici
PZ a PZ planuje vyslanie d’al$ich 3 expertov na $pecializované pozicie misie. Rovnako je v roku
2022 planované vyslanie d’alSieho prislusnika PZ do misie SMM OBSE. V roku 2022 bude
Vv misii EUAM nad’alej pdsobit’ aj civilny expert MZVEZ SR.

Vzhl'adom na finalizéciu projektu Zvereneckého fondu NATO - Ukrajina ukoncila SR
svoje pdsobenie na Sty¢nom tirade NATO v Kyjeve.

Moldavsko
a) Charakteristika politicko-bezpecnostného prostredia
Politicky vyvoj bol vroku 2021 do znacnej miery ovplyvneny predcasnymi
parlamentnymi volbami, ktoré ukoncili dlhotrvajiicu politicki krizu, s potencidlom dlho
o¢akavaného obdobia vnutropolitickej stability. Politicko-bezpeénostné prostredie bolo nad’alej
formované viac ako 30 rokov trvajucim podnesterskym konfliktom. Napriek miernemu
zlepSeniu spoluprace medzi oboma zucastnenymi stranami konfliktu sa v predchadzajlicom




roku neuskutoc¢nilo tradiéné rokovanie formatu 5+2.

b) EU Misia EUBAM Moldavsko a Ukrajina a zapojenie SR

Podpornad hrani¢nd misia EU EUBAM bola zriadend na ziklade memoranda
0 porozumeni medzi Eurdpskou komisiou a vladami Moldavska a Ukrajiny v roku 2005. Je
financovana z rozpoctu nastroja eurdpskeho susedstva (ENI). Spolupracuje s Moldavskom
a Ukrajinou na harmonizacii kontroly hranic, ako aj colnych a obchodnych noriem a postupov
s normami a postupmi v ¢lenskych 3tatoch EU. Pomaha zlepSovat’ cezhraniénii spolupracu
medzi pohrani¢nou strazou, resp. colnymi organmi a inymi organmi ¢innymi v trestnom konani
a ulah¢uje medzindrodnu koordinovanu spolupracu. Okrem velitel'stva v Odese (Ukrajina) ma
misia dva trady v Kisinove (Moldavsko) a Odese. Misiu vedie Poliak Slawomir Pichor.

V obdobi od zaciatku janudra do konca augusta 2021 pdsobil v misii 1 prislusnik FS na
pozicii colného experta na pobocke Giurgiulesti (Moldavsko). Zabezpecoval monitorovanie
¢innosti, analyzu pohybu a monitorovanie a vyhodnocovanie moznych rizik na hrani¢nych
priechodoch, ako aj monitorovanie implementacie a reSpektovania Spolo¢ného vyhlasenia
Moldavska a Ukrajiny pri vSetkych druhoch prepravy tovaru cez spolo¢nt hranicu. Predkladal
tiez navrhy na zlepSenie existujucich technologickych schém pre spolo¢né colné kontroly.

Zaciatkom juna 2021 bol tento prislusnik FS povereny vykonom funkcie zastupcu
veduceho pobocky v Giurgiulesti (Moldavsko), pricom mal v misii pdsobit’ do konca novembra
2021. Jeho posobenie vsak bolo predcasne ukoncené k 31. augustu 2021 kvoli krateniu rozpoctu
misie. EUBAM ocenila prinos aktivit vyslaného prislusnika FS k naplneniu ciel'ov misie. Pocas
jeho posobenia riadil a dohliadal na operacné Cinnosti a zamestnancov pobocky, poskytoval
podporu a poradenstvo pri vykonavani mandatu misie, zabezpeCoval operacné ¢innosti
(vySetrovanie, analyza) a pripravoval spravy a hodnotenia.

V roku 2021 do konca augusta 2021 posobil v misit EUBAM aj 1 prislusnik PZ na
pozicii policajného experta pre priamy vykon sluzby hrani¢nej policie na detaSovanych
pracoviskach pozdiz ukrajinsko-moldavskej hranice.

c) Vyhodnotenie pésobenia SR
Misia EUBAM prispieva k mierovému urovnaniu podnesterského konfliktu
prostrednictvom opatreni na budovanie dovery. Posobenie SR v misii je vsulade so
zahrani¢nopolitickymi prioritami vo vztahu kregiénu Vychodného partnerstva. SR sa
prostrednictvom svojich prispevkov v misii v Moldavsku v roku 2021 podiel'ala na budovani
stabilné¢ho, bezpecného, demokratického a prosperujuceho susedstva, ako aj na urovnani
podnesterského konfliktu.

Gruzinsko
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

V priebehu roka 2021 nedoilo k zhorSeniu bezpegnostného prostredia pozdiz
administrativnej hranicnej linie Gruzinska s Juznym Osetskom a Abchdzskom. Incidenty mali
len lokalny, resp. ¢asovo obmedzeny charakter a situdciu mozno celkovo oznacit’ za pomerne
stabilnt. Nad’alej vSak pokracovalo technické vytyCovanie linie (tzv. borderizacia) zo strany
odstiepeneckych regidnov. Normalizacia vztahov Gruzinska s odStiepeneckymi regionmi je
zatial' v nedohl'adne. Na rozdiel od abchazskeho useku zostala administrativna hrani¢na linia
s Juznym Osetskom aj v roku 2021 uzavretd, co negativne ovplyviiovalo proces zamerany na
uvolfiovanie napétia a budovanie dovery.

b) EU Misia EUMM Gruzinsko a zapojenie SR
Civilna monitorovacia misia EUMM v Gruzinsku bola zriadena v roku 2008 a jej
hlavnym poslanim je monitorovat’ situdciu na administrativnej linii s Juznym Osetskom a




Abchéazskom na zaklade $estbodovej mierovej dohody sprostredkovanej zo strany EU, ktora
ukon¢ila vojnu medzi Ruskom a Gruzinskom. Zohrdva kl'icova tulohu pri stabilizacii
a normalizacii situacie v Gruzinsku a budovani dévery medzi zucastnenymi stranami. Aj
napriek pandémii COVID-19 zostala plne operacna a zamerala sa na posilnenie analytickych
sposobilosti a akcieschopnosti misie voci dezinformaénym kampaniam, monitorovacie ulohy
a implementaciu projektov na budovanie dovery. V misii posobi viac ako 200 prislusnikov, jej
velitel'stvo sa nachadza v Thilisi a funkciu vediceho misie zastava Poliak Marek Szczygiet.

K 31. decembru 2021 pésobilo v misii EU 7 prislusnikov PZ na poziciach policajnych
pozorovatel'ov (z celkovych 8 posobili 4 na zakladnom utvare v Gori, 3 v Zugdidi al
v Mtskhete). OS SR participovali v misii prostrednictvom 1 vyslaného dostojnika na
Regionalnom urade Gori, ktory plnil Glohy vojenského pozorovatel'a a monitoroval nielen
samotné hrani¢né pasmo, ale napriklad aj pozicie verejnosti.

€) Vyhodnotenie posobenia SR a zdmer na rok 2022

Pritomnost’ a ¢innost’ slovenskych zastupcov v EUMM je vysoko hodnotend na
najvyssej politickej trovni v Gruzinsku a prispieva K posiliiovaniu naSich priatel'skych
vzt'ahov. Pdsobenie v . EUMM je politicko-bezpecnostnym zadujmom SR a prispevkom
k zabezpeceniu stability Sir§ieho regionu. Zaroven je aj prirodzenym potvrdenim ambicie SR
realnymi krokmi podporovat’ usilie na dosiahnutie mierového rieSenia konfliktov
v bezprostrednej blizkosti EU.

V roku 2022 chce MV SR nad’alej podporovat vyslanych policajtov a zabezpecovat ich
rotaciu pri vyslani (a to aj na vysSsich riadiacich poziciach) alebo ukonceni vyslania. OS SR
budut posobit’ v monitorovacej misit EUMM v Gruzinsku v ramci schvaleného mandatu vladou
SR (uznesenie ¢. 88/2009) do jeho ukoncenia, resp. ukonc¢enia monitorovacej misie. Od 7.
januara 2022 OS SR nemaju v misii zastupenie, predpoklad nasadenia d’alSieho prislusnika je
v aprili 2022.

Kosovo
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Politicko-bezpecnostna situacia v Kosove zostava stabilna, avSak krehka. Kosovské
institucie nad’alej Celia Sirokému spektru problémov typickych pre post-konfliktné prostredie.
Parlamentné vol'by a volby do miestnych samosprav v predchadzajuicom roku nepriniesli
o€akéavanl pozitivnu vnutropolitickiit dynamiku a v rdmci procesu normalizacie vztahov so
Srbskom doslo skor k navratu na patriotické pozicie. V dosledku zavedenia reciprocity na
pouzivanie evidenénych Cisiel vozidiel v septembri 2021 a operacii $pecialnych jednotiek
kosovskej policie ROSU v severnej Casti Kosova doslo k vaznym bezpecnostnym incidentom,
ktor¢ dostali vzt'ahy Belehradu a Pristiny opit’ do neproduktivnej polohy.

b) EU Misia EULEX Kosovo a zapojenie SR

Civilna misia EULEX na podporu pravneho statu v Kosove bola zriadena v roku 2008
a Vv st¢asnosti ide o najvacsiu civilna misiu EU. V ramci procesu odovzdavania kompetencii
kosovskym autoritdm, resp. inym néstrojom EU, postupne dochadza k obmedzovaniu jej
vykonnych funkcii. V sucasnosti sa tak misia zameriava na podporu institacii pravneho Statu,
posilnovanie ich efektivnosti, udrzatel'nosti, multietnickosti a zodpovednosti bez politickych
zasahov. V praxi monitoruje vybrané pripady a sudne konania kosovského sudneho systému,
poskytuje poradenstvo a Skolenia kosovskej védzenskej sluzbe. Misia poskytuje technicku
podporu pri implementéacii dohdd dialégu Belehrad-Pristina v spolupraci s uradom Osobitného
predstavitela EU pre dialdg Miroslava Lajédka aposkytuje technicka podporu
Specializovanému sadu a komoram v Haagu. Celkovo v misii pdsobi takmer 400 prislusnikov.
Vedticim misie je Svéd Lars-Gunnar Wigemark a velitel'stvo sa nachadza v Pristine.




V roku 2021 posobili v misii EULEX 3 prislusnici PZ. Jeden prislusnik PZ po6sobil na
useku bezpecnosti pracovnikov misie, druhy na tseku ochrany svedkov trestnych c¢inov
s citlivym charakterom (ako napr. svedkovia vojnovych trestnych ¢inov) a treti ako expert na
informacné technologie.

¢) Vyhodnotenie pdsobenia SR a zdmer na rok 2022

Civilnd misia EULEX na podporu pravneho Statu bola nad’alej dolezitou sucastou
civilného krizového manazmentu EU a medzinarodna pritomnost’ je v aktualnom politicko-
bezpecnostnom prostredi Kosova ziaduca. SR sa svojim prispevkom v misii EULEX podielala
na posililovani stability nielen Kosova, ale aj zapadného Balkanu. Ocakava sa, ze v roku 2022
budi mat na Kosovo vplyv prebiehajuice sudne procesy v Haagu s byvalymi
vysokopostavenymi politikmi a zdroveil velitemi Kosovskej oslobodzovacej armady. Aj
v tomto kontexte je dolezité zachovat’ prispevok SR a nad’alej usilovat’ o podporu v budovani
pravneho Statu v krajine.

MYV SR ma zémer aj v roku 2022 udrzat’ rovnaky pocet vyslanych prislusnikov PZ.

Stredomorie
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Po prijati dohody o primeri v Libyi v roku 2020 doslo k urcitému pozitivnemu vyvoju,
vratane ukoncenia ozbrojenych akcii. VSeobecne vsak politicko-bezpecnostna situacia zostava
krehkéd. V decembri 2021 sa nepodarilo uskuto¢nit’” dlho ofakavané prezidentské volby, o
negativne vplyva na stabilitu a bezpec¢nost’ v Libyi. Aj ked’ v sucasnosti ni¢ nenasvedcuje
d’alSiemu ozbrojenému konfliktu, situdcia sa moze opat’ zhorsit’ a vyustit’ do narastu migracie.
Libya zohrava tulohu tranzitnej aj cielovej krajiny a Vv uteceneckych taboroch dochadza
k zhorSovaniu podmienok, ¢o ¢oraz viac motivuje Ziadatel'ov o azyl, uteCencov a migrantov
pokusit’ sa dostat’ do Eurdpy prave cez Stredozemné more.

b) EU Operacia EUNAVFOR MED Irini a zapojenie SR

Vojenskd namorna operdcia EUNAVFOR MED Irini p6sobi od 1. aprila 2020 na
zaklade rezolucie BR OSN 2526/2020 v oblasti centralneho Stredomoria, pozdiZ vychodnej
Casti pobrezia Libye v medzindrodnych vodach. Nahradila predchadzajucu operaciu EU
EUNAVFOR MED Sophia. Na zaklade mandatu operacia Irini dohliada na plnenie zbrojného
embarga OSN voci Libyi prostrednictvom vzdu$nych, satelitnych a ndmornych prostriedkov.
Okrem toho tieZ monitoruje nezdkonny export ropy z Libye, poskytuje pomoc pri rozvoji
kapacit a vycviku pobreznej straZe a namornictva a SVojou ¢innostou prispieva k nartiSaniu
sieti prevadzacov a obchodnikov s 'ud'mi z Libye do Eurdpy. Velitel'stvo operacie sa nachadza
v Rime, velitelom operacie je taliansky kontraadmiral Stefano Turchetto.

K 31. decembru 2021 posobili v operacii 2 prislusnici OS SR, pri¢om v priebehu roka
2021 doslo kich 2 rotdciam v maji a v novembri. Vyslani prislusnici OS SR pokracovali
V plneni uloh vo velitel'stve operacie v Rime.

€) Vyhodnotenie pdsobenia SR a zdmer na rok 2022

Zapojenim do operacie Irini SR prispieva k stabilite centralneho Stredomoria a 0sobitne
Libye, v ktorej pretrvava nepriazniva vnutropolitickd a bezpe€nostna situacia. Operécia Irini je
zaroveti prostriedkom ochrany vonkajsich hranic EU a posilnenia stability jej susedstva.

V roku 2021 Vojenska policia zahdjila ivodnu pripravnt fazu k nasadeniu v operacii
Irini formou odbornej pripravy v $pecializovanych vycvikovych zariadeniach ndmornych sil
Spolkovej republiky Nemecko. V aprili 2022 d6jde na zaklade rozhodnutia NR SR (uznesenie
¢. 899/2021) k docasnému zapojeniu SR prostrednictvom vyslania 11 prisluSnikov Vojenskej




policie na plnenie uloh zdsahového timu na lodi Mecklenburg-Vorpommern pdsobiacej v
operacii pod vlajkou Spolkovej republiky Nemecko.

OS SR budt poésobit vo vojenskej operacii EUNAVFOR MED Irini v ramci
schvaleného mandatu NR SR (uznesenie &. 340/2020) a aktualneho nariadenia nacelnika GS
OS SR do ukoncenia mandatu NR SR, resp. ukonc¢enia vojenskej operacie.

Blizky vychod
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Situacia v regione Blizkeho vychodu zostava napita. Eskalacia nasilia v aprili a v maji
2021 (predovsetkym v pasme Gazy) jasne poukazuje na nestabilitu sucasného stavu. Konflikty
na Palestinskych okupovanych uzemiach, Zapadnom brehu, vratane vychodného Jeruzalemu,
pokracuju na dennej baze. Dochadza k poruSovaniu relevantnych rezolicii BR OSN. Na
Palestinskych okupovanych tzemiach sa zhorSuje ekonomickd, bezpecnostna a politicka
situacia a rastie nasilie z dovodu znizovania vyhliadok na mierové riesenie konfliktu.

b) OSN Misia UNTSO a zapojenie SR

Pozorovatel'skd misia OSN na Blizkom vychode je najstarSou mierovou misiou OSN
a v regione posobi od roku 1948 na zéklade rezolucie BR OSN ¢. 50/1948. Hlavnou tlohou
misie je monitorovanie primeria a dohl'ad nad plnenim dohdd o primeri v regiéne. Medzi jej
d’alsie Ulohy patri rieSenie izolovanych incidentov a zabranenie ich eskaldcii do vicsich
konfliktov. V stcasnosti misia UNTSO vykonava pozorovatel'ska ¢innost’ v 5 Statoch — Izrael,
Libanon, Syria, Egypt a Jordansko. Misie sa zucastiiuje viac ako 380 prisluSnikov. Jej
velitel'stvo sa nachadza v Jeruzaleme a vedie ju §vajéiarsky generalmajor Patrick Gauchat.

K 31. decembru 2021 v misii pdsobili 3 neozbrojeni prislusnici OS SR. Plnili tlohy
Vv ramci velitel'stva misie a pozorovatel'skych skupin Observation Group Golan a Observation
Group Lebanon. Zaoberali sa monitorovanim situdcie na celom tizemi, statickymi a mobilnymi
operaciami, vykonavali inSpekcie, vySetrovanie, ako aj zber a poskytovanie informacii pre
velitel'stvo operacie.

c) Vyhodnotenie posobenia SR a zdmer na rok 2022

SR sa aj v roku 2021 prostrednictvom svojich vojenskych pozorovatel'ov podiel’ala na
monitorovani situacie v suvislosti s plnenim dohdd o primeri v krehkom regione Blizkeho
vychodu. Takéto medzinarodné usilie aj vd’aka zapojeniu mnozstva Statov, vratane SR,
pozitivne prispieva k celkove;j stabilite Blizkeho vychodu.

V roku 2021 pdsobili v misii celkovo 3 prislusnici OS SR na zdklade uznesenia vlady
SR €. 79/2013. Ich pocet bol v porovnani s rokom 2020 navySeny o poziciu veduceho stycnej
kancelarie v Kéhire, pricom tuto poziciu prebrala SR na obdobie jedného roka od januara 2021
do januara 2022.

Irak
a) Charakteristika politicko-bezpecnostného prostredia

Vyvoj bezpe€nostnej situacie v Iraku v roku 2021 ovplyviiovalo najmid ocakavané
stiahnutie bojovych jednotiek koalicie vedenej Spojenymi Statmi americkymi (d’alej ,,USA*) z
krajiny. Parlamentné vol'by v Iraku v roku 2021 boli prvym velkym testom bezpecnostnych
zloziek od protestov v rokoch 2019 a 2020, prebehli vSak pokojne. Napriek pokracujucej
stabilizacii Iraku a medzinarodnej podpore pre tento proces je bezpecnostna situacia v Krajine
nad’alej krehka, a to aj kvoli hrozbe terorizmu. Aj po porazke v roku 2017 zostava teroristicka
organizacia Dae$ na uzemi Iraku nad’alej aktivna a svoje utoky dokaze uskutoc¢nit’ aj vo vacsich
mestach. Na bezpecnostnt situdciu tiez vplyva zvySené napitie v regione kvoli vztahom USA
a Iranu. Zivotné podmienky irackej populcie navyse komplikuje hlboka socialno-ekonomicka




kriza.

b) NATO Misia v Iraku (NMI) a zapojenie SR

Vojenska nebojova misia NATO pdsobi v Iraku od roku 2018 na zéklade ziadosti irackej
vlady. Poskytuje vycvik, poradenstvo a pomoc pri budovani kapacit irackych bezpe¢nostnych
sil v boji s bezpecnostnymi hrozbami, vratane teroristickej organizacie Daes. Velitel'stvo misie
sa nachadza v Bagdade a veli jej dansky generalporucik Michael Lollesgaard.

K 31. decembru 2021 v misii posobili 4 prislusnici OS SR. V ramci velitel'stva misie
poskytovali  poradenstvo, vycvik amateridlne zabezpecenie irackym obrannym
a bezpecnostnym silam. Okrem toho zabezpeCovali prevadzku arozvoj komunikacnych
a informacnych systémov, koordinovali podporu jednotky Signal Support Group, monitorovali
situdciu v priestore a podavali hlasenia.

c) Kombinované spolo¢né zoskupenie — Operacia Inherent Resolve (CJTF-OIR)

a zapojenie SR

Kombinované spolo¢né zoskupenie CJTF-OIR je mnohonérodnou koali¢nou operaciou,
ktora bola zriadena USA v roku 2014. Jeho hlavnou ulohou je poskytovanie vycviku a
poradenstva irackym ozbrojenym silam s cielom vybudovania kompetentnych irackych
ozbrojenych sil, schopnych samostatne vykonavat’ bezpe¢nostné ulohy.

K 31. decembru 2021 v ramci CJTF-OIR pdsobil 1 prislusnik OS SR. Zaoberal sa
spracovanim, analyzou a posudzovanim poziadaviek irackych bezpecnostnych sil na dodanie
vyzbroje, techniky a materidlu za ucelom zlepSenia ich bojovych sposobilosti, ako aj
koordinaciou a vyhodnocovanim procesu ich dodéavania.

d) Vyhodnotenie pésobenia SR a zadmer na rok 2022

Aktivity teroristickych organizacii aich pocetnych odnozi v Iraku predstavuja
bezpecnostni hrozbu s celosvetovym dosahom. Aj preto je dolezité, aby SR v spolupraci
s d’alSimi spojencami NATO nad’alej pokracovala vo svojej podpore irackych bezpecnostnych
inStitacii s cielom stabilizacie bezpec¢nostnej situdcie na Uzemi Iraku.

PrisluSnici OS SR v oboch aktivitaich medzindrodného krizového manazmentu posobia
na zaklade uznesenia NR SR ¢. 1514/2018. Po rozhodnuti ¢lenskych krajin NATO z roku 2020
rozsiritt NMI o nové nebojové ulohy a rozsirit' geograficky zdber na celé uzemie Iraku, SR
planuje vrokoch 2022 — 2023 navysit svoj prispevok o podporné sposobilosti. Na
zéklade poziadavky velenia operacie CJTF-OIR je tieZ planované rozSirenie mandatu
pdsobenia prislusnikov OS SR o pdsobenie na izemi Kuvajtu.

Afganistan
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Situdcia v krajine je nestabilnd akrajina c¢eli humanitarnej krize. Hnutie Taliban
obsadilo v auguste 2021 bez boja Kabul, celu krajinu a aj kabulské letisko. Docasna vlada
Talibanu, ktort doposial’ neuznala Ziadna zahrani¢nd vlada, spolupracuje s agentirami OSN,
medzinarodnymi organizaciami a aj zastupitel'skymi tradmi krajin v Kabule pri zaistovani
bezpecnosti a poskytovani humanitarnej pomoci, S cielom predist’ humanitarnej a ekonomickej
katastrofe. Medzinarodné spolo¢enstvo vyvija tlak na dodrziavanie I'udskych prav, vytvorenie
inkluzivnej vlady a pokracovanie evakudcii zraniteI'nych Afgancov a cudzincov z krajiny, ¢o
Taliban zatial’ umoziiuje.

b) NATO Misia Rozhodna podpora (Resolute Support Mission — RSM) a zapojenie SR
Misia Rozhodna podpora bola vojenskou nebojovou misiou NATO zameranou na
vycvik, poradenstvo a pomoc pre afganské bezpecnostné sily a institucie. Vznikla v roku 2015




na zéklade dohody medzi afganskou vladou a NATO a bola jednomyselne podporena
rezolticiou BR OSN 2189/2014.

O ukonceni operacného pdésobenia NATO v Afganistane a o stiahnuti sil RSM do
septembra 2021 rozhodli ministri obrany a ministri zahrani¢nych veci NATO v aprili 2021.
Rozhodnutie spojencov bolo zasadne ovplyvnené rozhodnutim administrativy USA odist’ z
krajiny. RSM bola oficialne ukoncend k 31. augustu 2021.

Medzi 1. janudrom 2021 a 15. jinom 2021 (datum stiahnutia prispevku SR) v misii RSM
posobilo 24 prislusnikov OS SR. V sutlade s hlavanymi tlohami misie RSM bol centrdlnym
prvkom jednotky OS SR poradny tim pre Specidlne operacie, plniaci ulohy vycviku,
poskytovania odbornej pomoci, asistencie pri plneni opera¢nych tloh a pri rozvijani uréenych
sposobilosti Specidlnych sil Afganskej narodnej armady spolo¢ne s americkymi, Spanielskymi
a pol'skymi koalicnymi partnermi. Nasadeny prispevok tiez plnil lohu postupnej pripravy na
stiahnutie a ukoncenie pdsobenia v predmetnej misii. V shvislosti s evakuiciou oséb
unikajtcich pred Talibanom vykonali OS SR v auguste 2 evakuac¢né lety na medzinarodné
letisko v Kabule.

c) Vyhodnotenie pdsobenia SR

Participacia SR v ramci misie Rozhodna podpora prispela v Afganistane k budovaniu
narodnych bezpecnostnych sil v krajine. Ich centralnou ulohou bol aj boj proti
terorizmu. RieSenie problematiky obmedzenia Sirenia medzindrodného terorizmu, drog,
regionalnej nestability a nelegdlnej migracie si bude nad’alej vyZadovat’ aktivnu spolupracu so
susedmi Afganistanu, regionalnymi hra¢mi a medzinarodnymi organizaciami navzajom.

SR pdsobila v misii Rozhodna podpora v Afganistane na zaklade uzneseni NR SR €.
1531/2014 a ¢. 2106/ 2015, s mandatom na vyslanie do 66 prislusnikov OS SR, az do 15. jina
2021, kedy doslo k stiahnutiu slovenského prispevku.

Somalsko
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Politicko-bezpecnostna situacia v Somalsku bola vroku 2021 bez vyrazného
stabilizacného momentu. Opakovane odkladané volby sa nepodarilo sfinalizovat
a problematika volebného procesu sa stala predmetom zhorSenia bezpecnostnej situacie kvoli
innosti teroristickej skupiny Al-Sabab, ktora usilovala o jeho ovplyvnenie a vyuzivala
zastraSujuce prostriedky. Al-Sabab zostava napriek prebichajucim protiteroristickym
opatreniam najvac¢sou hrozbou pre stabilitu a bezpecnost’ Somalska. Skupina ma stale dostatok
kapacit na teroristicku ¢innost’ a jej silnd pozicia vyrazne ovplyviluje bezpecnostny vyvoj
v Krajine.

b) EU Misia EUCAP Somalsko a zapojenie SR

Civilna misia EU na budovanie kapacit EUCAP zacala v krajine posobit’ v roku 2016.
V sulade so svojim mandatom sa zameriava na vytvaranie, budovanie a posiliovanie kapacit
Somalska na presadzovanie namorného prava na regionalnej aj federalnej irovni v Somalilande
a Puntlande. Je aktivna v podpore ministerstva vnutornej bezpecnosti, v poskytovani
poradenstva policii v oblasti politiky, napomaha SirS§iemu policajnému rozvoju a ma za tlohu
posiliiovat INTERPOL. Spolupracuje s Delegaciou EU v Somalsku, dvoma d’al§imi misiami
EU EUNAVFOR Atalanta a EUTM Somalsko, ako aj s misiou AMISON (African Union
Mission in Somalia) a misiou OSN UNSOM. V misii posobi 135 prislusnikov a velitelom je ir
Chris Reynolds. Jej veliteI'stvo sa nachddza v MogadiSo, pricom vysunuté urady posobia v
Hargeise (Somaliland) a Garowe (Puntland), spolo¢ne s tzv. back-officom v Nairobi (Kena).

K 31. decembru 2021 v misii v meste Garowe posobil 1 prislusnik PZ. Celkovo sa
pocas roka 2021 v misii vystriedali 2 prisluSnici PZ, priCom zastdvali funkciu policajného




poradcu v hlavnom meste MogadiSo a policajného poradcu v meste Garowe.

c) Vyhodnotenie pésobenia SR a zdmer na rok 2022
Africky roh je jednou z najviac krehkych oblasti v Afrike, a to aj kvoli bezpecnostnej
situdcii v Somalsku. SR svojim zapojenim v misii EUCAP vyjadruje zaujem aktivne riesit
hrozby v susedstve EU, ktoré maji potencial vplyvat na bezpe¢nost’ euroatlantického priestoru,
a prispiet’ k stabilizacii bezpecnostnej situdcie v krajine ich pévodu. Obaja prislusnici PZ
svojou pracou pocas uplynulého roka tispesne pomahali napiiat’ mandat misie EUCAP.
V roku 2022 je naplanované vyslanie d’alSieho prislusnika PZ do MogadiSa na poziciu
spracovatel'a dokumentacii na velitel'stve misie.

Mali
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Sahel v sucasnosti patri medzi najproblematickejSie regiony v Afrike, najmd kvoli
pretrvavajucim aktivitdm teroristickych organizacii. TaZiskovou krajinou v ramci boja proti
teroristickym skupinam v regioéne je Mali. Denne st hlasené koordinované utoky teroristov
a extrémistickych ozbrojenych skupin proti vojenskym a civilnym cielom. V Mali sa v auguste
2020 uskutocnil vojensky prevrat, ktory zvrhol prezidenta I. B. Keitu, priCom v maji 2021 sa
uskuto¢nil novy vojensky prevrat, tzv. ,prevrat v prevrate”. DovtedajSicho civilného
prechodného prezidenta B. N'Dawa nahradil docasny prezident A. Goita. Nestabilna politicko-
bezpe€nostnd situdcia priamo ovplyviluje humanitdrnu situdciu. Na Uzemie Mali navyse
prenikaju zahraniéni bojovnici a zoldnieri. V decembri 2021 bola potvrdena pritomnost
prislusnikov ruskej polovojenskej skupiny Wagner, ktord pdsobi v krajine po dohode
s docasnou vladou.

b) EU Misia EUTM Mali a zapojenie SR

Vojenska vycvikovd misia v Mali bola zriadena v roku 2013 na zaklade oficidlne;j
ziadosti Mali adresovanej EU. Posobi na zaklade rezolucie BR OSN 2085/2012 na {izemi §tatov
skupiny G5 Sahel (Mauritania, Niger, Mali, Burkina Faso a Cad). Uzko spolupracuje s civilnou
misiou EU EUCAP Sahel Mali a misiou OSN MINUSMA. Poslanim misie je prispiet k
politickej stabilizacii a zlepSeniu bezpe¢nostnej situacie v Mali prostrednictvom podpory pre
implementéciu Alzirskej mierovej dohody a podpory obnovy §tatu a pravneho systému v Mali.
Misia poskytuje strategické, operacné a Specializované poradenstvo a vycvik pre ozbrojené sily
Mali. V auguste 2021 bola do misie zaclenena nemecka operacia v Nigeri (GAZELLE), ktora
podporuje budovanie kapacit nigérijskych ozbrojenych sil. Aktudlne sa misie EU zGéastiuje
takmer 1100 prislusnikov. Velitel'stvo sa nachadza v Bamako a misii veli raktsky brigadny
general Christian Riener.

K 31. decembru 2021 v misii pdsobilo 5 prislusnikov OS SR, ktori poskytovali vycvik
ozbrojenym sildm Mali, poradenstvo pre ozbrojené sily $taitov G5 Sahel, napoméhali rozvoju
systému vojenského vzdelavania a poskytovali poradenstvo a vycvik v ramci velitel'stva
Spolo¢nych ozbrojenych sil Staitov G5 Sahel.

¢) Vyhodnotenie pdsobenia SR a zdmer na rok 2022

Krajiny Sahelu vratane Mali st si navzajom podobné v mnohych bezpecnostnych
problémoch, ¢o ul'ahc¢uje pohyb a pdsobenie teroristickych skupin v regione. Medzindrodna
pritomnost’ je v regione Sahelu ddleZita, pretoZze napomaha stabilizovat’ bezpe¢nostnu situaciu,
posiliiuje odolnost’ bezpecnostnych a vojenskych zloziek a znemoziuje cezhranicné
prelievanie bezpecnostnych hrozieb do okolitych krajin. Pdsobenie SR v Mali je v sulade
S bezpecnostnymi zadujmami a SR sa tak podiela na rieSeni bezpecnostnych hrozieb s moznym
vplyvom na bezpecnost’ euroatlantického priestoru.




OS SR budi nad’alej pdsobit’ vo vojenskej vycvikovej misii EU v Mali v ramci
schvaleného mandatu NR SR (uznesenie ¢. 310/2020) a aktudlneho nariadenia nacelnika GS
OS SR do ukoncenia mandatu NR SR, resp. do ukoncenia vojenskej vycvikovej misie.

Stredoafricka republika
a) Charakteristika politicko-bezpeénostného prostredia

Vyvoj bezpeCnostnej situacie v Stredoafrickej republike bol vyrazne ovplyvneny
prezidentskymi voI'bami z decembra 2020. Reakcie na volebny proces viedli k eskalcii nasilia.
Bezpecnostna situdcia zostdva napita, pricom zlepSenie v kratkodobom horizonte nemozno
predpokladat’. Ozbrojené skupiny navzajom superia o pristup k naleziskdm nerastnych surovin.
Sucasna vlada prezidenta F. Touadéru je podporovand medzindrodnym spolocenstvom, vlada
vsak nema kontrolu nad celym uzemim krajiny. V Stredoafrickej republike je takisto viditeI'na
pritomnost’ ruskej polovojenskej skupiny Wagner.

b) EU Misia EUTM RCA a zapojenie SR

Vojenska vycvikova misia EU v Stredoafrickej republike v roku 2016 nadviazala na
posobenie operdcie EUFOR RCA na zaklade mandidtu BR OSN (rezolicia 2134/2014).
Prioritou misie je poskytovat’ strategické poradenstvo ministerstvu obrany pri budovani
ozbrojenych sil. Uzko spolupracuje s dvomi d’aldimi misiami v krajine — civilnou misiou EU
EUAM RCA a misiou OSN MINUSCA. Velitel'stvo sa nachadza v Bangui a jej velitel'om je
franciizsky brigadny general Jacques Langlade de Montgros. Na zéklade prijatého ¢iastkového
rozkazu velitel'a z novembra 2021 bola z dovodu pdsobenia skupiny Wagner vykonana docasna
uprava plnenia vycvikovych tloh misie, vratane do¢asného pozastavenia vycvikovych aktivit.

K 31. decembru 2021 v misii posobili 2 prislusnici OS SR. Plnili tlohy poskytovania
strategického poradenstva ministerstvu obrany, generdlnemu Stabu a ozbrojenym silam
Stredoafrickej republiky a poradenstva v oblasti civilno-vojenskej spoluprace pre ministerstvo
vnutra. Okrem toho podporovali organy v priprave a implementécii reformy bezpe¢nostného
sektora, ako aj v budovani modernejSich, u¢innych a demokraticky kontrolovatelnych
ozbrojenych sil.

c) Vyhodnotenie posobenia SR a zdmer na rok 2022

Podobne ako v pripade misie EUTM Mali aj vyslanie OS SR do vojenskej vycvikovej
misie EUTM RCA je prispevkom zameranym na zmierfiovanie bezpecnostnych hrozieb, ktoré
na africkom kontinente vedu k ohrozeniu mieru, bezpec¢nosti a vzniku nestabilného prostredia.

OS SR budi v roku 2022 pdsobit’ vo vojenskej vycvikovej misii EU v Stredoafricke;
republike na zaklade schvaleného mandatu NR SR (uznesenie ¢. 310/2020) a aktualneho
nariadenia na¢elnika GS OS SR. Po roku 2022 je zamerom ukonéenie vyslania prislusnikov OS
SR do EUTM RCA.

3. Financovanie

SR vynalozila na posobenie v aktivitich medzinarodné¢ho krizového manazmentu v
uplynulom roku finan¢né prostriedky vo vyske 39 055 394,9 eur. Na tejto sume sa podiel'alo
MO SR finanénymi prostriedkami vo vyske 37 788 500,12 eur; MV SR (PZ) vo vyske 1 232
291,52 eur; MF SR (FS) vo vyske 31 103,26 eur; a MZVEZ SR vo vyske 3 500 eur. V porovnani
s rokom 2020 sa vynaloZené prostriedky navysili o 2 627 246,13 eur.

Z rozpoctovej kapitoly MZVEZ SR boli v roku 2021 uhradené finan¢né prispevky na
ucely medzinarodného krizového manazmentu do OSN vo vyske 3 502 763,87 eur a do OBSE
vo vyske 126 785,22 eur. MZVEZ SR tiez uhradilo ¢lensky prispevok do Europskeho centra
vynimo¢nosti pre civilny krizovy manazment vo vyske 20 000 eur. MO SR podporilo tri
projekty OSN na podporu iniciativy GT OSN Action for Peacekeeping a Action for



Peacekeeping+ v oblastiach digitalnej transformacie misii OSN, posilnenia spdsobilosti a
vykonu misii OSN a proaktivneho posilnenia kybernetickej odolnosti misii OSN thrnnou
sumou 120 000 eur. GP SR na financovanie podprogramu OAUO04 - Civilny krizovy manazment
v oblasti prokuratury vyc€lenila finan¢né prostriedky vo vyske 20 000 eur.

4. Zamery SR v roku 2022

SR ma aj v roku 2022 zamer byt’ aktivnym prispievatel'om do misii, operacii a d’alSich
aktivit medzinarodného krizového manazmentu. Pocet vyslanych prislusnikov ozbrojenych sil
a zborov a civilnych expertov bude zavisiet od rotacie personalu, bezpe€nostnej situacie a
poziadaviek stanovenych zo strany jednotlivych aktivit medzinarodného krizového
manazmentu.

MO SR ma v plane udrzat’ existujucu mieru prispevkov OS SR a okrem schvaleného
11-¢lenného prispevku do namornej vojenskej operacie EU EUNAVFOR MED Irini a
planovaného navysenia prispevkov v ramci misie NATO v Iraku zvazuje nasadenie novych
prispevkov do novych misii a operacii. Po ukonceni pdsobenia v Afganistane bude mozné
kapacity OS SR vyuzit’ v ramci krizového manazmentu v Afrike a na posilnenie budovania
kapacit partnerov. Zamerom SR je spustenie vycvikovej aktivity OS SR na Ukrajine zameranej
na vycvik, poradenstvo a asistenciu pre jednotky a Staby ozbrojenych sil Ukrajiny. SR tiez
podporuje vytvorenie novej vojenskej poradenskej a vycvikovej misie EU na Ukrajine a v
pripade jej vzniku do nej moze prispiet. Ak to politickd situacia v regione Sahel umozni, SR sa
planuje zapojitt do koali¢nej protiteroristickej operacie Task Force Takuba, vedenej
Francuzskom.

MV SR chce pokratovat v podpore civilnych misii EU, OBSE a OSN v Eur6pe
(Ukrajina, Kosovo, Gruzinsko, Cyprus) a v Afrike (Somalsko), pricom od februara 2022 dojde
k posilneniu zastipenia SR v misii EUCAP Somalsko o 1 prislusnika PZ. Tak ako v
predchadzajlicom roku, aj v roku 2022 je SR pripravend vyslat’ Specializovany tim prislusnikov
PZ do civilnej misie EU EUBAM Rafah v Palestine, ktorého vyslanie bolo z dévodu
nepriaznivej pandemickej situdcie odloZené.

MEF SR (FS) sa zameria na nominéciu svojich prislusnikov do civilnych misii v stlade
so zahrani¢nopolitickymi prioritami SR, najmd EUMM Gruzinsko, EUAM Ukrajina, EUBAM
Rafah a EULEX Kosovo. Pre tento tcel bude nad’alej posiliiovat’ spolupracu s Prezidiom
Policajného zboru, najma v oblasti zabezpecenia odbornej pripravy expertov pred ich vyslanim.
V stcasnosti prebieha pripomienkové konanie k ndvrhu Vykondvacej dohody k Dohode o
vzajomnej spolupraci z roku 2015 medzi MV SR a MF SR, upravujicej vzdjomnu spolupracu
pri vysielani expertov, ktorej podpis je planovany na prvu polovicu roka 2022.

Vsetky vecne prislu$né rezorty buda po ocakédvanom schvaleni v roku 2022 usilovat’ o
naplnenie zavizkov nového strategického dokumentu EU pre oblast’ Spoloénej bezpeénostne;
a obrannej politiky (d’alej len ,,SBOP*) pod nazvom Strategicky kompas, ako aj zavidzkov
vychadzajucich z Narodného implementaéného planu k Civilnému kompaktu SBOP EU, ktory
uréuje ambiciu SR v civilnom krizovom manazmente vo vztahu k EU.

Zaver

V poradi desiata vyrocnd sprava poskytuje komplexnu informaciu o zapojeni SR a
posobeni slovenskych zastupcov (prislusnikov OS SR, PZ, FS a civilnych expertov) v misiach,
operaciach a d’alSich aktivitdich medzinarodného krizového manazmentu. SR chce nad’alej
aktivne prispievat’ k stabilite a bezpe¢nosti oblasti v Eurdpe, v Afrike a v Azii a posiliovat’ tym
euroatlanticky priestor a eurdpske susedstvo. Napriek pokracujicej pandémii dokézala SR v
porovnani s rokom 2020 navysit vynalozené financné prostriedky, ako aj poskytované
personalne prispevky. Na zabezpeCovani vysielania slovenskych expertov a zapajani SR do
danych aktivit aj v uplynulom roku spolupracovali prislusné rezorty na r6znych trovniach.



SR bude aj v roku 2022 pokratovat’ v posobeni v medzindrodnom krizovom
manazmente v zmysle svojich medzinarodnych zavédzkov a zahrani¢nopolitickych zdujmov a
priorit, a to v sulade s platnymi strategickymi dokumentmi. Nad’alej bude potrebné venovat’
pozornost’ dostatocnej priprave expertov pred vyslanim v sulade s aktudlnymi poziadavkami
EU, NATO, OSN a OBSE. Rovnako bude ddlezité rozsirit’ expertizu slovenskych expertov za
ucelom posilnenia reakcie na nové bezpecnostné hrozby, v ktorych sa buda v rdmeci aktivit
medzinarodného krizového manazmentu Coraz viac angazovat. V nasledujicom obdobi by tiez
bolo vhodné vytvorit’ priaznivej$ie podmienky na vysielanie expertov z oblasti prokuratury
a sudnictva a dosiahnut’ ich zapojenie do aktivit medzinarodného krizového manazmentu,
osobitne v oblasti posiliiovania kapacit pravneho Statu.



