
Priebežná správa o plnení programu zameraného na zintenzívnenie podpory malých a stredných podnikov a na podporu zamestnávania mladých ľudí
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Zhrnutie
V rámci programu zameraného na zintenzívnenie podpory malých a stredných podnikov (ďalej aj „MSP) a na podporu zamestnávania mladých ľudí boli v rámci Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast v priebehu rokov 2012 – 2013 vyhlásené 3 výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej aj „NFP“). V rámci nich bolo pôvodne schválených 665 projektov v sume schváleného NFP 291,8 mil. € so záväzkom vytvoriť viac než 3 000 pracovných miest (z nich takmer 2 000 určených pre mladých do 29 rokov). 

Aktuálne je uzavretých 527 Zmlúv o poskytnutí NFP (ich počet sa znížil vplyvom mimoriadneho ukončenia časti schválených projektov) s celkovou výškou NFP 218,65 mil. €. Ich realizáciou sa očakávalo vytvorenie celkovo 2 489 nových pracovných miest, z čoho viac ako 60% (1 573) pracovných miest malo byť určených pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov. Doposiaľ sa prijímateľom podarilo vytvoriť celkovo 2 413 nových pracovných miest, čo predstavuje plnenie stanoveného ukazovateľa na 96,93 %. Z celkového počtu vytvorených pracovných miest bola viac ako polovica (1 436) obsadená mladými nezamestnanými. 

1. Úvod 

Uznesením č. 191/2012 vláda SR odsúhlasila návrh realokácie finančných prostriedkov v rámci operačných programov Národného strategického referenčného rámca na financovanie opatrení na podporu riešenia nezamestnanosti mladých ľudí a zintenzívnenie podpory MSP v intenciách iniciatívy Európskej komisie, ktorej cieľom je stimulovať uvedené cieľové skupiny prostredníctvom prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ. V zmysle uvedeného uznesenia došlo v podmienkach Slovenskej republiky k dodatočnému navýšeniu alokácie tých operačných programov Národného strategického referenčného rámca, ktoré preukázali najvyššiu mieru absorpcie prostriedkov a zároveň najvyšší potenciál z hľadiska napĺňania cieľov iniciatívy Európskej komisie. Súčasťou predmetnej realokácie sa stal, po vykonaní analýzy zamerania, stavu a posúdenia jednotlivých operačných programov, aj Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (ďalej „OP KaHR“), ktorého pôvodná alokácia bola navýšená o dodatočných 225 mil. €. 

Priebežná správa o plnení programu zameraného na zintenzívnenie podpory MSP a na podporu zamestnávania mladých ľudí (ďalej „priebežná správa“) sumarizuje vývoj projektov realizovaných v rámci výziev na predkladanie žiadostí o NFP vyhlásených  na podporu  programu. Priebežná správa vyhodnocuje stav realizácie projektov, poskytuje okrem iného štatistické údaje o vývoji podpory podľa jednotlivých regiónov Slovenska a informácie o priebehu tvorby pracovných miest. V zmysle uznesenia vlády č. 717/2012 je priebežná správa predkladaná k 30. júnu a 31. decembru každého kalendárneho roka. Údaje obsiahnuté v jednotlivých priebežných správach zachytávajú vývoj za aktuálne sledované obdobie.
Údaje obsiahnuté v predkladanej priebežnej správe reflektujú obdobie do 15. mája 2016.
2. Prehľad zrealizovaných výziev na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok
Schválením materiálu „Návrh výziev na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok zameraných na zintenzívnenie podpory malých a stredných podnikov a na podporu zamestnávania mladých ľudí“ uznesením vlády SR č. 717/2012 došlo k definovaniu konkrétnych nástrojov v podobe výziev na predkladanie žiadostí o  NFP, prostredníctvom ktorých sa základné princípy a ciele iniciatívy Európskej komisie majú v podmienkach OP KaHR napĺňať.

Výzvy v jednotlivých opatreniach zameraných na poskytovanie nenávratnej finančnej pomoci boli zrealizované ako časovo ohraničené s minimálnou dobou trvania 90 dní odo dňa ich vyhlásenia. Jednotlivé výzvy a ich vyhlasovanie bolo uskutočnené v nasledovnej štruktúre:
Tabuľka č. 1 –  Prehľad výziev zameraných na podporu MSP a zamestnávania mladých ľudí do 29 rokov

	Kód výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky výzvy
	Splnenie termínu v zmysle uznesenia vlády č. 717/2012
	Alokácia 
v 
mil. €

	KaHR-111SP-1201
	21. decembra 2012
	26. apríla 2013 
	Áno
	110

(150)*

	KaHR-31SP-1201
	21. decembra 2012
	 26. apríla 2013
	Áno
	50

	KaHR-111DM-1301
	22. februára 2013
	10. júna 2013
	Áno
	40

(62)**


*  - navýšenie alokácie o 40 mil. € zo dňa 18. novembra 2013

**- navýšenie alokácie o 22 mil. € zo dňa 19. mája 2014

Použitím realokovaných zdrojov bol stanovený predpoklad priameho vytvorenia približne 1 200 pracovných miest v podporených MSP. Zároveň bola stanovená podmienka, že každý podporený projekt musí vytvoriť aspoň jedno pracovné miesto pre mladého nezamestnaného do 29 rokov. Žiadatelia boli prostredníctvom nastavenia výberových kritérií pozitívne motivovaní k obsadzovaniu čo najväčšieho počtu novovytvorených pracovných miest mladými ľuďmi z určenej cieľovej skupiny, čím sa očakával vyšší príspevok k dosiahnutiu stanoveného očakávaného počtu vytvorených pracovných miest.
V záujme lepšieho oboznámenia sa s vývojom tvorby pracovných miest, ako aj kontrahovania finančných prostriedkov v rámci jednotlivých časových etáp implementácie projektov schválených v jednotlivých výzvach zameraných na zintenzívnenie zamestnávania mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov, uvádzame prehľad relevantných výziev s dôrazom na záväzok prijímateľov  vytvoriť stanovený počet novovytvorených pracovných miest. 
Tabuľka č. 2 – 
Celkový prehľad schválených finančných prostriedkov a pracovných miest vo výzvach určených na podporu MSP a tvorby prac. miest pre mladých ľudí
	Výzva
	Počet schválených projektov
	Výška schváleného NFP na výzvu v € 
	Plánované nové pracovné miesta

	
	
	
	ukazovateľ výsledku

	
	
	
	všetky
	pre mladých do 29 rokov

	KaHR-111SP-1201
	163
(191)*
	149 700 505,79
(188 159 457,56)* 
	1725

(1 878)*
	975

(1 053)*

	KaHR-31SP-1201
	73
	43 476 187,99
	458
	270

	KaHR-111DM-1301
	401
	60 174 261,37
	893
	642

	Spolu
	637
(665)*
	253 350 955,15

(291 809 906,92)*
	3 076

(3 229)*
	1 887

(1 965)*


* - ide o hodnoty vrátane žiadostí o NFP zo zásobníka
Koncom prvého polroka 2014 došlo zo strany Riadiaceho orgánu pre OP KaHR k využitiu možnosti tzv. nadkontrahovania nad rámec alokácie zdrojov programu s cieľom vytvorenia dostatočného predpokladu na ich celkové vyčerpanie. V tejto súvislosti došlo aj k uplatneniu žiadostí o NFP zaradených do tzv. zásobníka projektov. Išlo o 31 žiadosti o NFP v celkovej výške NFP 41 360 474,20 € v rámci výzvy KaHR-111SP-1201. Z  počtu 31 žiadostí o NFP splnilo podmienky poskytnutia pomoci a zároveň bolo predmetom výberu a následného schválenia 28 žiadostí o NFP vo výške NFP 38 458 951,77 €. Zo schválených projektov umiestnených v zásobníku vyplýval záväzok prijímateľov vytvoriť celkovo až 153 pracovných miest, z čoho viac ako polovica, 78 pracovných miest, bola určená pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov. 

3. Aktuálny stav realizácie programu
V súčasnosti je pri výzvach KaHR-111SP-1201, KaHR-31SP-1201 
a KaHR-111DM-1301 implementácia kontrahovaných projektov ukončená.  

Realizáciou verejných obstarávaní došlo prostredníctvom dosahovaných úspor k miernemu poklesu zmluvne viazanej výšky finančných prostriedkov pri jednotlivých projektoch v porovnaní so schválenou sumou. 
Z dôvodu lepšieho prehľadu je výška zmluvne viazaných finančných prostriedkov a ukazovateľ plánovanej tvorby pracovných miest, ktoré sa prijímatelia zaviazali vytvoriť úspešnou realizáciou projektov, ako aj stav skutočne vytvorených pracovných miest rozdelený podľa jednotlivých výziev. 

Vzhľadom na skutočnosť, že počas implementácie projektov došlo k mimoriadnemu ukončeniu niektorých z nich, t.j. prijímatelia z rôznych dôvodov odstúpili od  uzavretých Zmlúv o poskytnutí NFP, zmluvne viazaná suma NFP, počet projektov, ako aj plánovaný počet vytvorených pracovných miest v porovnaní so stavom vykázaným v predchádzajúcej správe k 31. decembru 2015 klesol. 

Zároveň je potrebné poukázať na skutočnosť, že pracovné miesta boli vytvárané najmä vo fáze ukončovania fyzickej realizácie jednotlivých projektov, pričom vzhľadom na dobiehajúci proces ich záverečného monitorovania je možné predpokladať už len minimálny nárast skutočného stavu tvorby pracovných miest aj v období po 15. máji 2016. 
Výzva KaHR-111SP-1201 
V rámci predmetnej výzvy je aktuálne zmluvne viazaných 158 projektov  v celkovej výške NFP 142 623 190,91 €. Ich realizáciou sa prijímatelia v Zmluve o poskytnutí NFP zaviazali vytvoriť celkovo až 1 481 pracovných miest, z čoho takmer 50 % (881) sú pracovné miesta pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov. Reálne bolo doteraz vytvorených 1 451 pracovných miest (čo predstavuje 98,01 % plnenie plánovaného ukazovateľa tvorby pracovných miest), z toho 790 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi (89,67 % plnenie plánovaného ukazovateľa).
Najviac pracovných miest sa vytvorilo v Prešovskom kraji. Úspešnou realizáciou 37 projektov so sumou zazmluvneného NFP  na úrovni 43 533 202,38 € sa v danom kraji vytvorilo 369 pracovných miest, z toho 189 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi. 
Tabuľka č. 3 – 
Prehľad zmluvne viazaných a skutočne naplnených hodnôt (vytvorených pracovných miest) projektov v rozdelení podľa krajov v rámci výzvy KaHR-111SP-1201
	Kraj
	Aktuálne zmluvne viazaný NFP (€)
	Plánované nové pracovné miesta
	Vytvorené pracovné miesta
	% plnenia pracovných miest
	Počet aktuálne zmluvne viazaných projektov

	
	
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	

	Banskobystrický kraj
	25 257 306,47
	209
	114
	212
	118
	101,44
	103,51
	23

	Košický kraj
	9 670 252,05
	102
	74
	91
	73
	89,22
	98,65
	18

	Nitriansky kraj
	9 104 974,50
	109
	69
	112
	60
	102,75
	86,96
	14

	Prešovsky kraj
	43 533 202,38
	393
	223
	369
	189
	93,89
	84,75
	37

	Trenčiansky kraj
	19 059 173,99
	209
	125
	214
	125
	102,63
	100,00
	18

	Trnavský kraj
	10 907 122,20
	209
	117
	206
	80
	98,56
	68,38
	13

	Žilinský kraj
	25 091 159,32
	250
	159
	247
	145
	98,80
	91,19
	35

	SPOLU
	142 623 190,91
	1 481
	881
	1 451
	790
	98,01
	89,67
	158


Výzva KaHR-31SP-1201

V rámci predmetnej výzvy je aktuálne zmluvne viazaných 50 projektov v celkovej výške NFP 29 302 259,97 €. Ich realizáciou sa prijímatelia v Zmluve o poskytnutí NFP zaviazali vytvoriť celkovo 297 pracovných miest, z čoho viac ako polovica (181) sú pracovné miesta určené pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov. Reálne bolo doteraz vytvorených 263 pracovných miest (čo predstavuje 88,55 % plnenie plánovaného ukazovateľa tvorby pracovných miest), z toho 155 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi (85,64 % plnenie plánovaného ukazovateľa)..

Najviac pracovných miest sa vytvorilo v Prešovskom kraji.  Úspešnou realizáciou 15 projektov so sumou zazmluvneného NFP na úrovni 10 140 284,60 € sa v danom kraji vytvorilo 90 pracovných miest, z toho 51 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi. 

Tabuľka č. 4 – 
Prehľad zmluvne viazaných a skutočne naplnených hodnôt (vytvorených pracovných miest) projektov v rozdelení podľa krajov v rámci výzvy  KaHR-31SP-1201
	Kraj
	Aktuálne zmluvne viazaný NFP (€)
	Plánované nové pracovné miesta
	Vytvorené pracovné miesta
	% plnenia pracovných miest
	Počet aktuálne zmluvne viazaných projektov

	
	
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	

	Banskobystrický kraj
	6 579 775,98
	54
	37
	55
	36
	101,85
	97,30
	10

	Košický kraj
	1 164 144,25
	27
	11
	5
	5
	18,52
	45,45
	2

	Nitriansky kraj
	1 783 213,72
	15
	9
	15
	9
	100,00
	100,00
	3

	Prešovsky kraj
	10 140 284,60
	101
	68
	90
	51
	89,11
	75,00
	15

	Trenčiansky kraj
	759 100,04
	11
	6
	11
	6
	100,00
	100,00
	1

	Trnavský kraj
	1 403 761,63
	19
	7
	18
	7
	94,74
	100,00
	4

	Žilinský kraj
	7 471 979,75
	70
	43
	69
	41
	98,57
	95,35
	15

	SPOLU
	29 302 259,97
	297
	181
	263
	155
	88,55
	85,64
	50


Výzva KaHR-111DM-1301

V rámci predmetnej výzvy je aktuálne zmluvne viazaných 319 projektov v celkovej výške NFP 46 726 722,46 €. Ich realizáciou sa prijímatelia v Zmluve o poskytnutí NFP zaviazali vytvoriť celkovo až 711 pracovných miest, z čoho viac ako 70 % (511) sú pracovné miesta určené pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov. Reálne bolo doteraz vytvorených 698 pracovných miest (čo predstavuje 98,17 % plnenie plánovaného ukazovateľa tvorby pracovných miest), z toho 491 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi (96,09 % plnenie plánovaného ukazovateľa).
Najviac pracovných miest sa vytvorilo v Prešovskom kraji.  Úspešnou realizáciou 54 projektov so sumou zazmluvneného NFP  na úrovni 8 322 987,06 € sa v danom kraji vytvorilo 123 pracovných miest, z toho 89 pracovných miest je obsadených mladými ľuďmi. O niečo vyššiu hodnotu ukazovateľa tvorby pracovných miest pre mladých ľudí zaznamenal Žilinský kraj, v rámci ktorého realizáciou 60 projektov vzniklo 90 pracovných miest pre mladých ľudí (z celkovo vytvorených 122 pracovných miest).
Tabuľka č. 5 – Prehľad zmluvne viazaných a skutočne naplnených hodnôt (vytvorených pracovných miest) projektov v rozdelení podľa krajov v rámci výzvy KaHR-111DM-1301
	Kraj
	Aktuálne zmluvne viazaný NFP (€)
	Plánované nové pracovné miesta
	Vytvorené pracovné miesta
	% plnenia pracovných miest
	Počet aktuálne zmluvne viazaných projektov

	
	
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	

	Banskobystrický kraj
	7 587 276,64
	104
	77
	106
	72
	101,92
	93,51
	51

	Košický kraj
	5 339 235,70
	79
	61
	94
	62
	118,99
	101,64
	36

	Nitriansky kraj
	5 435 638,74
	84
	60
	78
	59
	92,86
	98,33
	40

	Prešovsky kraj
	8 322 987,06
	123
	94
	123
	89
	100,00
	94,68
	54

	Trenčiansky kraj
	6 287 316,41
	101
	74
	101
	73
	100,00
	98,65
	45

	Trnavský kraj
	4 431 731,42
	76
	50
	74
	46
	97,37
	92,00
	33

	Žilinský kraj
	9 322 536,49
	144
	95
	122
	90
	84,72
	94,74
	60

	SPOLU
	46 726 722,46
	711
	511
	698
	491
	98,17
	96,09
	319


Sumarizácia výziev
V rámci všetkých troch výziev zameraných na zintenzívnenie zamestnávania mladých nezamestnaných ľudí vo veku do 29 rokov je aktuálne uzavretých 527 Zmlúv o poskytnutí NFP s celkovou hodnotou NFP 218 652 173,34 €. Ich uzatvorením sa prijímatelia zaviazali vytvoriť 2 489 nových pracovných miest, z čoho viac ako 60 % (1 573) pracovných miest má byť určených pre mladých nezamestnaných ľudí do 29 rokov.
Tabuľka č. 6 –
Prehľad zmluvne viazaných a skutočne naplnených hodnôt (vytvorených pracovných miest) projektov v rozdelení podľa krajov za predmetné výzvy spolu
	Kraj
	Aktuálne zmluvne viazaný NFP (€)
	Plánované nové pracovné miesta
	Vytvorené pracovné miesta
	% plnenia pracovných miest
	Počet aktuálne zmluvne viazaných projektov

	
	
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	všetky
	mladí
	

	Banskobystrický kraj
	39 424 359,09
	367
	228
	373
	226
	101,63
	99,12
	84

	Košický kraj
	16 173 632,00
	208
	146
	190
	140
	91,35
	95,89
	56

	Nitriansky kraj
	16 323 826,96
	208
	138
	205
	128
	98,56
	92,75
	57

	Prešovsky kraj
	61 996 474,04
	617
	385
	582
	329
	94,33
	85,45
	106

	Trenčiansky kraj
	26 105 590,44
	321
	205
	327
	204
	101,71
	99,51
	64

	Trnavský kraj
	16 742 615,25
	304
	174
	298
	133
	98,03
	76,44
	50

	Žilinský kraj
	41 885 675,56
	464
	297
	438
	276
	94,40
	92,93
	110

	SPOLU
	218 652 173,34
	2 489
	1 573
	2 413
	1 436
	96,93
	91,29
	527


Graf č. 1 – 
Aktuálny prehľad počtu pracovných miest, k tvorbe ktorých sa prijímatelia v rámci zmluvy o poskytnutí NFP zaviazali v rozdelení podľa jednotlivých krajov (celkovo)
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Vývoj počtu kontrahovaných projektov, sumy zazmluvneného, ako aj čerpaného NFP, a tým aj výška záväzku prijímateľov vytvoriť nové pracovné miesta má (rovnako ako to preukázali skúsenosti Riadiaceho orgánu z implementácie projektov predchádzajúcich výziev)  postupne klesajúcu tendenciu. Dôvodom je mimoriadne ukončovanie uzavretých Zmlúv o poskytnutí NFP počas uplynulého, sledovaného obdobia, pričom najčastejšími príčinami tohto javu na strane prijímateľov boli vo všeobecnosti najmä neschopnosť plniť podmienky Zmluvy o poskytnutí NFP, strata schopnosti spolufinancovať projekt, strata odbytu na trhu, resp. celková zlá finančná kondícia prijímateľa často krát smerujúca k zániku subjektu. Zároveň pri určitej časti projektov išlo o neschopnosť prijímateľov ukončiť ich realizáciu v termíne do 31. decembra 2015.  
V rámci výziev KaHR-111SP-1201, KaHR-111DM-1301 a KaHR-31SP-1201 doteraz došlo k mimoriadnemu ukončeniu 138 projektov, čo spôsobilo zníženie plánovanej hodnoty ukazovateľa tvorby pracovných miest o 740, z toho 392 tvorili pracovné miesta pre mladých ľudí.
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