Priloha Koncepcie reformy financovania socialnych sluzieb

PRILOHA 3 VPLYV NA ROZPOCTY VUC A OBCi PRI PRESUNE VYBRANYCH KOMPETENCI{

Pre potreby odhadnutia vplyvu presunu kompetencii z obci na VUC pri financovani pobytovej socialnej sluzby
v zariadeni pre seniorov (ZPS) a v zariadeni opatrovatelskej sluzby (ZOS) na rozpodet regionalnej a miestnej
samospravy je potrebné poznat sicasny stav financovania socialnych sluZzieb podmienenych odkazanostou (dalej
len ,,OPIO SoS“) z rozpoctov samosprav, resp. stav z roku 2023.

Preto sa v prvej €asti uvadzaju prijmy poskytovatelov OPIO SoS z rozpoétov obcia VUC v roku 2023 podla roéného
zistovania od poskytovatelov socialnych sluZieb.

V daliej ¢asti sa pri odhade vplyvu na rozpoéty VUC a obci pri presune vybranych kompetencii vychadza zo
sucasnej (k 30.9.2024) struktury prijimatefov OPIO SoS a to podla stupna odkazanosti, druhu a formy socidlnej
sluzby, ktorej su prijimatelmi. Predpokladana suma pausalneho prispevku samospravy pausalneho prispevku je
urcena vo vyske cca 20 % pri pobytovych formach resp. 30 % pri ambulantnych a terénnych formdch z nakladov
na SoS odhadnutych na rok 2026,

A. PRiJMY SOCIALNYCH SLUZIEB PODMIENENYCH ODKAZANOSTOU NA POMOC INEJ OSOBY
(OP10 SOS) Z ROZPOCTOV OBCi A VUC V ROKU 2023

Z udajov od poskytovatelov OPIO socidlnych sluzieb za rok 2023, ktoré sui predmetom Analytickej ¢asti
koncepcie vyplyva, Ze z celkovych prijmov PSS OPIO socialnych sluzieb (862,3 mil. eur), tvoria prijmy
z rozpoctov VUC 28,1 % (242 mil. eur) a prijmy z rozpoétov obci 7,7 % (66 mil. eur). Na tieto podiely
je viak potrebné nazerat aj z pohladu typu PSS (verejny — zriadeny alebo zalozeny obcou/VUC
a neverejny), ale aj z hladiska druhu socidlnej sluzby a toho, ¢i je v obligatdrnej p6sobnosti (z hladiska
jej zabezpecovania a financovania) obce alebo VUC (tabulka 1) a zérovef aj na prijmy obci a VUC
z podielovych dani.

Clenenie OPIO SoS podla pdsobnosti obce/VUC ustanovenej zakonom o socidlnych sluzbach:
vuc
Zariadenie podporovaného byvania
Rehabilitacné stredisko
Specializované zariadenie
Domov socidlnych sluzieb

obec

Zariadenie pre seniorov
Zariadenie opatrovatelskej sluzby
Denny stacionar

Domaca opatrovatelska sluzba

Tabulka 1 Prijmy OPIO SoS, z toho prijmy z rozpoétov obce a VUC a ich podiel na celkovych prijmoch za rok
2023

Prijmy OPIO SoS, z toho prijmy z rozpoctov obce a VUC | 2023 Celkova | Zriadeny /zalozeny Zriadeny
2023 hodnota obcou/mestom /zalozeny VUC Neverejny
OPIO SoS - Prijmy spolu (v eur) 862 330 616 224 451 451 313 443 178 324 435 987
Z rozpoétu VUC 242 024 237 299 247 213584 931 28 140 059
% prijmov z rozpoc¢tu VUC 28,1% 0,1% 68,1% 8,7%
Z rozpoctu obci 66 036 012 54191748 35602 11 808 661
% prijmov z rozpoctu obce 7,7% 24,1% 0,0% 3,6%
OPIO SoS v pdsobnosti VUC (v eur) 398 344 959 5760 272 277 549 814 115 034 873
Z rozpoétu VUC 219 411 577 353 191 392 140 28 019 084
% prijmov z rozpo¢tu VUC 55,1% 0,0% 69,0% 24,4%
Z rozpoctu obci 1002 537 454 550 30 106 517 882
% prijmov z rozpoctu obce 0,3% 7,9% 0,0% 0,5%

1 Ndklady na jednotlivé druhy SoS boli vypocitané na zaklade analyzy Udajov poskytovatelov socidlnych sluZieb za rok 2023

s navySenim o inflaciu.
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OPIO SoS v pésobnosti obce (v eur) 463 985 658 218 691 179 35 893 364 209 401 114
Z rozpoctu VUC 22 612 660 298 894 22192791 120975
% prijmov z rozpoctu vuc 4,9% 0,1% 61,8% 0,1%

Z rozpoctu obci 65033 474 53737 199 5496 11290780
% prijmov z rozpoCtu obce 14,0% 24,6% 0,0% 5,4%

Zdroj: Udaje z IS SoS MPSR 2023.

Vyssie uzemné celky vynalozili (podla udajov od poskytovatelov socidlnych sluzieb za rok 2023) zo svojich
rozpoctov celkom 242 mil. eur, z toho 219,4 mil. eur na socidlne sluzby v originalnej pésobnosti VUC. Z celkovych
zdrojov vynalozenych na SoS v pésobnosti VUC bolo 87 % vynaloZenych na zariadenia zriadené alebo zalozené
VUC (ktoré nie st podporované prispevkom z rozpoétu MPSVR SR) a13 % na zariadenia neverejnych PSS
(podporovanym aj prispevkom z rozpoctu MPSVR SR).

Zaroven pri socialnych sluzbach v pdsobnosti VUC tvoria prijmy z rozpo¢tu VUC u zariadeni nimi zriadenymi alebo
zaloZzenymi aZz 69 % prijmov, u neverejnych poskytovatelov je to 24,4 % prijmov. BlizSie Udaje su uvedené

v tabulke 2.

Tabulka 2 Prijmy OPIO SoS v posobnosti VUC podla druhov (celkové a z rozpoétov obce a VUC), 2023

Prijmy OPIO SoS v posobnosti VUC 2023 Celkova Zriadeny /zaloZeny Zriadeny
z rozpoctov obce a VUC 2023 hodnota obcou/mestom /zalozeny VUC Neverejny
OPIO SoS v pdsobnosti VUC 398 344 959 5760 272 277 549 814 115 034 873
Z rozpoctu vUc 219 411 577 353 191 392 140 28 019 084
% prijmov z rozpoCtu vuc 55,1% 0,0% 69,0% 24,4%
Z rozpoctu obci 1002 537 454 550 30106 517 882
% prijmov z rozpoctu obce 0,3% 7,9% 0,0% 0,5%
Zariadenie podporovaného byvania - Prijmy spolu 7 881 633 184 795 4234214 3462 624
Z rozpoétu VUC 4156 260 0 3150 062 1006 198
% prijmov z rozpoctu vuc 52,7% 0,0% 74,4% 29,1%
Z rozpoctu obci 139778 130 169 8 709 900
% prijmov z rozpoctu obce 1,8% 70,4% 0,2% 0,0%
Rehabilitaéné stredisko - Prijmy spolu 4 441 219 0 2019101 2422118
Z rozpoctu VUC 2569 187 0 1660 653 908 534
% prijmov z rozpoctu VUC 57,8% 82,2% 37,5%
Z rozpoctu obci 2310 0 0 2310
% prijmov z rozpoctu obce 0,1% 0,0% 0,1%
Domov socialnych sluZieb - Prijmy spolu 194 555 150 1315418 157 675 955 35563 777
Z rozpoctu VUC 118 535 361 76 109 734 823 8800 461
% prijmov z rozpoctu VUC 60,9% 0,0% 69,6% 24,7%
Z rozpoctu obci 192 600 125752 15032 51817
% prijmov z rozpoctu obce 0,1% 9,6% 0,0% 0,1%
Specializované zariadenie - Prijmy spolu 191 466 956 4260 059 113 620 543 73 586 355
Z rozpoctu VUC 94 150 769 277 76 846 602 17 303 890
% prijmov z rozpo¢tu VUC 49,2% 0,0% 67,6% 23,5%
Z rozpoctu obci 667 849 198 629 6 365 462 855
% prijmov z rozpoctu obce 0,3% 4,7% 0,0% 0,6%

Zdroj: Udaje z IS SoS MPSR 2023.

Obce, podla udajov od poskytovatelov socialnych sluzieb za rok 2023, vynalozZili zo svojich rozpoctov celkom
66 mil. eur, z toho 65 mil. eur (98,5 %) na socialne sluzby vo svojej posobnosti. Z celkovych zdrojov vynaloZenych
na SoS v pdsobnosti obce bolo 83 % vynaloZenych na socidlne sluzby zriadené alebo zaloZzené obcou a 17 % na
zariadenia neverejnych PSS (napriek tomu, Ze oba typy PSS st podporované aj prispevkom z MPSVR SR).

Zaroven pri socidlnych sluzbach v posobnosti obce tvoria prijmy z rozpoctu obce u socidlnych sluzieb nimi
zriadenymi alebo zaloZenymi 25 % prijmov, u neverejnych poskytovatelov je to len 5,4 % prijmov. Pri pobytovych
formach (zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby) predstavuje podiel prijmov z rozpoctov obci
u neverejnych PSS len 3,3 %, pri ambulantnej forme (denny stacionar) je to 7,7 % a pri opatrovatelskej sluzbe
30 %. Blizsie udaje su uvedené v tabulke 3.
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Tabulka 3 Prijmy OPIO SoS v pdsobnosti obci podla druhov (celkové a z rozpoctov obce a VUC), 2023

Prijmy OPIO SoS v posobnosti obce z rozpoctov obce a | 2023 Celkova Zriadeny /zalozeny Zriadeny
vUC 2023 hodnota obcou/mestom /zalozeny VUC Neverejny
OPIO SoS v posobnosti obce 463 985 658 218 691 179 35 893 364 209 401 114
Z rozpoétu VUC 22 612 660 298 894 22192 791 120 975
% prijmov z rozpoctu vuc 4,9% 0,1% 61,8% 0,1%
Z rozpoctu obci 65 033 474 53737 199 5496 11 290 780
% prijmov z rozpoCtu obce 14,0% 24,6% 0,0% 5,4%
Zariadenie pre seniorov-Prijmy spolu 339 504 030 137 471 635 35 893 364 166 139 030
Z rozpoétu VUC 22396 192 91 818 22192 791 111583
% prijmov z rozpo¢tu VUC 6,6% 0,1% 61,8% 0,1%
Z rozpoctu obci 30758 610 25 808 862 5496 4944 252
% prijmov z rozpoctu obce 9,1% 18,8% 0,0% 3,0%
Zariadenie opatrovatelskej sluzby - Prijmy spolu 42 362 856 25 420 987 0 16 941 869
Z rozpoétu VUC 199 910 199 646 0 264
% prijmov z rozpoétu VUC 0,5% 0,8% 0,0%
Z rozpoctu obci 8827 164 8220 001 0 607 163
% prijmov z rozpoctu obce 20,8% 32,3% 3,6%
Denny stacionar - Prijmy spolu 15304 218 5678 757 0 9 625 460
Z rozpoétu VUC 14128 5000 0 9128
% prijmov z rozpo&tu VUC 0,1% 0,1% 0,1%
Z rozpoCtu obci 2082823 1331636 0 751 186
% prijmov z rozpoctu obce 13,6% 23,4% 7,8%
Opatrovatelska sluzba - Prijmy spolu 66 814 554 50 119 800 0 16 694 755
Z rozpoétu VUC 2430 2 430 0 0
% prijmov z rozpo&tu VUC 0,0% 0,0% 0,0%
Z rozpoCtu obci 23 364 878 18 376 700 0 4988 178
% prijmov z rozpoctu obce 35,0% 36,7% 29,9%

Zdroj: Udaje z IS SoS MPSR 2023.

B. VPLYV NA ROzPOCTY OBCi A VUC A NIMI ZRIADENYCH/ZALOZENYCH POSKYTOVATELOV
OPIO SOCIALNYCH SLUZIEB PRI PRESUNE VYBRANYCH KOMPETENCIi

Nizky podiel prijmov z rozpoctov obci u neverejnych poskytovatelov najma pobytovych sluZieb (zariadenie pre
seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby) vo vyske 3,3 % zcelkovych prijmov, potvrdzuje avizované
neposkytovanie finanénych prispevkov obecnymi samospravami neverejnym PSS tychto socidlnych sluZieb a teda
nepripravenost — prioritne finanénu (najma malych obci), zabezpelovat pobytové socidlne sluzby pre svojich
obyvatelov (aj u neverejnych PSS).

Vzhladom na skuto¢nost, 7e zariadeniam socialnych sluzieb zriadenym alebo zalozenym VUC (nepodporovanym
prispevkom z MPSVR) sa po zavedeni prispevku na pomoc pri odkazanosti vyrazne zvysia prijmy z tohto zdroja
poskytovaného zo Statneho rozpoctu, je vhodnym rieSenim vyssie uvedenej situacie prenos kompetencie pri
financovani vSetkych pobytovych druhov socidlnej sluzby v pdsobnosti obec (zariadenie pre seniorov,
zariadenie opatrovatel'skej sluzby) z obci na VUC.

Podla udajov uvedenych vyssie (tab. 3) obce na tieto druhy socidlnych sluzieb v roku 2023 vynalozili celkom
39,6 mil. eur (34 mil. eur na zariadenia vo svojej zriadovatelskej p6sobnosti a 5,6 mil. eur na zariadenia
neverejnych PSS).

Vzhladom na fakt, Ze financovanie (najmad neverejnych PSS) nebolo zo strany obci dostatocné a neboli
zazmluvnené vietky kapacity, je potrebné pri projekcii vydavkov VUC v roku 2026 na tieto druhy SoS (ZPS, ZOS)
vychadzat z celkovej kapacity ZPS a ZOS a predpokladaného pausélneho prispevku na prevadzku?.

2 pausélny prispevok na prevadzku tychto druhov socialnych sluzieb na rok 2026 sa uréil vo vyske cca 20 % celkovej ceny
socidlnej sluzby za rok 2023 a so zohladnenim predpokladanej inflacie na roky 2024 a 2025.
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Na zéklade tychto Gdajov, by bol dopad na VUC na poskytovanie pausalneho prispevku pre tieto zariadenia v
zriad'ovatel'skej pdsobnosti obci, VUC a zariadenia neverejnych PSS podla ich aktudlnej kapacity vo vyske viac
ako 90,8 mil. eur.

Tento dopad vsak bude kompenzovany prijmami zariadeni socidlnych sluZieb v zriadovatelskej p6sobnosti
VUC (v stcasnosti nepodporovanych prispevkom MPSVR) cez prijem z prispevku na pomoc pri odkazanosti,
ktory sa pri aktudlnej skladbe klientov tychto zariadeni podla ich stupria odkazanosti predpokladd vo vyske
takmer 196,8 mil. eur.

Novym prerozdelenim kompetencii v oblasti financovania pobytovych foriem ZPS a ZOS by mali obce takto
,ziskané” prostriedky vynaloZit od roku 2026 na rozvoj komunitnych ambulantnych socidlnych sluZieb (denny
staciondr), domacej opatrovatelskej sluzby a zaroven novonavrhovanej sluzby sprostredkovania socialnej sluzby
a pomoci, ktora bude klucova pri podpore a sprevadzani ich obyvatelov pri zabezpeceni potrebnej pomoci.

Tabulky 4 a 5 podrobnejiie opisuju tieto predpokladané vplyvy na rozpoéet obci a VUC v roku 2026 v porovnani
s rokom 2023 a to so zretelom na presun kompetencii pri financovani socidlnej sluzby v pobytovej forme ZPS a
Z0S z obce na VUC, zavedenie prispevku na pomoc pri odkazanosti zo $tatneho rozpoétu a pausalneho prispevku

Z0 samospravy.



Tabul'ka 4 Predpokladané vplyvy na rozpocet obci v roku 2026 v porovnani s rokom 2023
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Celkovy vplyv

Vplyv na obce (Za predpokladu 2026 _ 2023 _
Ciele/zémery reformy v oblasti OPIO SoS presunu kompetencie pri L . .  Poznamka L . .  Poznimka
financovani Zps, ZOS na VUC) Prijmy/3etrenie | Vydavky/strata | k prijmom/vydavkom | Prijmy/$etrenie | Vydavky/strata k prijmom/vydavkom
! resp. $etreniu/strate resp. Setreniu/strate
1. Zavedenie prispevku na pomoc pri 1. pozitivny Vblvy na rozooty obci . )
odkazanosti, ktorym sa nahradi prispevok z-d%vodu yosl? Zovania P’I;O n‘i,elen ziskané obcou za ;yr;aloz.er;e OIbCZ:)ml pre
z rozpoétu MPSVR (ktory nie je poskytovany ZSS ore k“entzv z S‘; e ai 188 500 000 € prijimatefov SoS 54192 000 € (\f’setzlf\;'zr;?f\f’raig:e
v zriadovatelskej pdsobnosti VUC) opatrovatelske] Isluiby zriadenych obcou 2pS, 709)
2. negativny vplyv na rozpocty obci ) ) ., ’
aviak kompenzovany prostriedky prostriedky ziskané
2. ZruSenie prispevku z rozpoctu MPSVR denim PPO Kii L. 58 943 000 € | obecnych ZSS z 58 943 000 € obecnymi ZSS z prispevku
zave e”'t;“ \ lentom (nie je prispevku z MPSVR z MPSVR
prijem obce
3. Zachovanie spolufinancovania zo strany
samosprav - Nahradenie prispevku na prevadzku | 3. negativny vplyv na rozpoéty obci "K"alloz'frfle obcou vynaloZené obcou pre
(FPP) urceného podla vzorca stanoveného z dévodu poskytovania Pausalneho 31869 420 € an,c; :\7;? :Z DS a neverejnych PSS a ZSS
zakonom Pausalnym prispevkom samospravy prispevku bez ohladu na zpaSrovatel'sku 6287 300 € | zriadené VUC pri SoS
poskytovatelovi socidlnej sluzby (bez ohl'adu na | zriadovatela, aviak len pre denny sluzbu poskytovand v pbsobnosti obce (bez
to, ¢i ide o verejného alebo neverejného PSS) staciondr a opatrovatelsku sluzbu obcou a NPSS ZPs, 20)
4. pozitivny vplyv na rozpocty obci ziskané obcou ako
4. Presun kompetencie pri financovani socidlnej z dévodu neposkytovania Pausalny prispevok vynaloZené obcou pre
sluzby v zariadeni pre seniorov (ZpS) a zariadeni | Pausadlneho prispevku na ZpS a ZOS 38 965 000 € pre ZpS, ZOS 5556 700 € neverejnych PSS a ZSS
opatrovatel'skej sluzby (ZOS) pobytovou formou | a sucasne prijem z Pausdlneho neverejnych PSS zriadené VUC pre ZpS a
z obci na VUC prispevku pre obcou zriadené ZSS z a zriadenych Z0s
vucC obcou/VUC
vynakladali v ramci
227465000€| 76103 000 € 58 943 000 € 66036000 ¢ | Svolich kompetenci
Z rozpoctov
Spolu (z podielovych dani)
136 652 580 €

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabulka 5 Predpokladané vplyvy na rozpocet VUC v roku 2026 v porovnani s rokom 2023

Celkovy vplyv

-1801760 €

2026 2023
Ciele/zamery reformy v oblasti OPIO SoS Vplyv na vUC Poznamka Poznamka
Prijmy/Setrenie | Vydavky/strata | kprijmom/vydavkom | Prijmy/Setrenie | Vydavky/strata | k prijmom/vydavkom
resp. Setreniu/strate resp. Setreniu/strate
1. Zavedenie prispevku na pomoc pri odkazanosti,
ktorym sa nahradi prispevok z rozpoctu MPSVR 1. pozitivny vplyv na rozpocty ziskané VUC za whalofené VUC ore
(ktory nie je poskytovany ZSS v zriadovatelskej VUC pre ZSS v zriadovatelskej 196 750 000 € prijimatelov ZSS 213 600000 € | VY ) ol
R 1 R S . . . ZSS zariadené VUC
pdsobnosti VUC) posobnosti VUC zriadenych VUC
2. Bez vplyvu na VUC (prispevok
2. ZruSenie prispevku z rozpoctu MPSVR MPSVR nie je poskytovany ZSS - - - [-
zriadenym VUC)
3. Zachovanie spolufinancovania zo strany ]
samosprav - Nahradenie prispevku na prevadzku | 3. negativny vplyv na rozpoéty vynalozené VUC ako o
(FPP) uréeného podla vzorca stanoveného VUC (z dévodu poskytovania Pausalny prispevok na vynalozené VUC pre
. v . . v , kapacitu ZSS neverejnych PSS a ZSS
zakonom Pausalnym prispevkom samospravy pausalneho prispevku na SoS 107 770320 € v posobnosti VUC 28 000 000 € zriadené obcou pri S0S
poskytovatelovi socialnej sluzby (bez ohladu na v posobnosti VUC nielen NPSS ale zriadenych VUC, obcou a v pbsobnosti VUC
to, Ci ide o verejného alebo neverejného PSS) aj ZSS riadenych VUC a obcou) NPSS
e P 4. i | ¢ sené VU
4. Presun kompetencie pri financovani socialnej ’negat:vny VPiyv na rozpocty vynalozené VUC ako vynalozené VUC pre
; - , . . .| VUC z d6évodu poskytovania Paugélny prispevok pre e
sluzby v zariadeni pre seniorov (ZpS) a zariadeni s , - . neverejnych PSS a ZSS
Py pausdineho prispevku verejnym 90 781 440 € | ZpS, ZOS neverejnych 420000 € | _ . . .
opatrovatel'skej sluzby (ZOS) pobytovou formou . o - p zriadené obcou pri SoS
. obecnym®) a neverejnym PSS PSS a zriadenych - -
bcina Vv b ym*) ny . v posobnosti obce
z obci na VUC v ZpS a70s ObCOU/VUC
196 750 000 € | 198 551 760 € 0€| 242020000€| Vvynakladalivramci

svojich kompetencii
z rozpoctov
(z podielovych dani)

Zdroj: Vlastné spracovanie




