Nahl’ad pre vyhodnotenie pripomienkového konania
Postup Slovenskej republiky vo vzt’ahu k pristipeniu alebo nepristipeniu k revizii Medzinarodnych zdravotnych predpisov z

roku 2024

LP/2026/59
Sposob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zésadnych: 17/9
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 17
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 14/7
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 372
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — obycajnd A — akceptovana

Z —zasadnd N — neakceptovana
CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

stlade s ¢lankom 22 Ustavy WHO a ¢lankami 59 (1) a 61 THR
(2005) a naopak navrhujeme, aby vlada SR zrusila notifikaciu o
nepristipeni k tejto revizii.
Odovodnenie: Nepristupenim k tejto revizii sa SR vystavuje
vysokému riziku, Ze v pripade budicej pandémie alebo in¢ho

O zdravotného rizika nebude sti¢ast'ou celosvetového N
koordinovaného postupu pri vymene informécii a zavadzani
ucinnych postupov. SR ako mala krajina, geograficky
umiestnena v strede Europy nedokaze z podstaty veci pandémie
akou bola pandémia COVID-19 zvladnut bez spoluprace a
koordindcie s ostatnymi krajinami. Hlavné ciele prijatej revizie
st: rychlejsie zdiel'anie informécii, lepSia pripravenost’ Statov,
novy stupen pandemickej pohotovosti, spravodlivejsi pristup k
zdravotnickym prostriedkom, Standardy pre digitalne certifikaty,
posilnenie spolupréace a transparentnosti. Cielom nie je

Subjekt Typ Pripomienka Vyh. Spoésob vyhodnotenia
ANS Celému materidlu Prijatie revizie
Asociacia Nesuhlasime s tym, aby SR potvrdila svoj nestihlas s Medzinarodnych
nemocnic pristupenim k revizii Medzinarodnych zdravotnych predpisov z zdravotnych predpisov
Slovenska roku 2024, prijatej rezoluciou WHA77.17 z 1. juna 2024, v (IHR 2024) sa riadi na

vnutrostatnej irovni
postupom, ktory je
prislusny pre
prijimanie
medzinarodnych
zmlav prezidentského
typu podla ¢l. 7
Ustavy SR.

V zmysle nezéavislych
pravnych analyz
vypracovanych
pravnickymi fakultami
je vo vztahu k
Medzinarodnym



obchadzat’ kompetencie narodnych parlamentov, zavadzat’
povinné lockdowny, povinné ockovanie a pod. SR moze
uplatnit’ ndmietky alebo pravne vyhrady, ale nemala by
odmietnut’ tato reviziu (ku ktorej pristupila drviva vacsina
¢lenov WHO) ako taku. Pandémia COVID-19 by pre nds mala
byt’ dostatocnou vystrahou, aby sme neopakovali chyby, ktorych
sme sa dopustili a racionalne a na vedeckych dokazoch zalozené
medzindrodné postupy by sme mali povysit nad pravnické
teoretizovanie v pripade kedy je zrejmé, ze SR sa pristupenim k
tejto revizii nijako nevzdava svojej suverenity v rozhodovani.

zdravotnym predpisom
potrebné zabezpecit’
ich zosuladenie s
vnutroStatnym
pravnym poriadkom a
vykonat’ potrebné
harmoniza¢né a
formalne kroky tak,
aby vytvorili
jednoznaény pravny
zaklad pre nésledné
konanie vo veci revizie
IHR z roku 2024. Ide
teda o potrebu
realizacie d’alSich
procesnych ukonov,
nie o vyjadrenie
vecného nesthlasu.

Zaverom dodavame, Ze
k odmietnutiu
revidovanej verzie
IHR z roku 2024
pristupili Ceska
republika, Rakusko,
Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Kanada,
Brazilia, Filipiny,
Izrael, Argentina a
Spojené staty
americke.




AZZ7Z SR
Asociacia
zamestnavatelsky
ch zvdzov a
zdruzeni
Slovenske;j
republiky

Celému materialu

Nesuhlasime s tym, aby SR potvrdila svoj nesuhlas s
pristupenim k revizii Medzinarodnych zdravotnych predpisov z
roku 2024, prijatej rezoluciou WHA77.17 z 1. jina 2024, v
sulade s ¢lankom 22 Ustavy WHO a ¢lankami 59 (1) a 61 IHR
(2005) a naopak navrhujeme, aby vlada SR zrusila notifikaciu o
nepristupeni k tejto revizii.

oddvodnenie:

Nepristupenim k tejto revizii sa SR vystavuje vysokému riziku,
ze v pripade budicej pandémie alebo iného zdravotného rizika
nebude sucast’ou celosvetového koordinovaného postupu pri
vymene informécii a zavadzani ¢innych postupov. SR ako mala
krajina, geograficky umiestnena v strede Eurépy nedokaze z
podstaty veci pandémie akou bola pandémia COVID-19
zvladnut bez spolupréace a koordinacie s ostatnymi krajinami.
Hlavné ciele prijatej revizie su: rychlejsie zdiel'anie informaécit,
lepSia pripravenost’ Statov, novy stupenl pandemickej
pohotovosti, spravodlivejsi pristup k zdravotnickym
prostriedkom, Standardy pre digitalne certifikaty, posilnenie
spolupréce a transparentnosti. Cielom nie je obchadzat’
kompetencie narodnych parlamentov, zavadzat’ povinné
lockdowny, povinné o€kovanie a pod. SR méZe uplatnit’
namietky alebo pravne vyhrady, ale nemala by odmietnut’ tato
reviziu (ku ktorej pristtpila drviva vé¢sina ¢lenov WHO) ako
takd. Pandémia COVID-19 by pre nas mala byt dostato¢nou
vystrahou, aby sme neopakovali chyby, ktorych sme sa dopustili
a raciondlne a na vedeckych dokazoch zalozené medzinarodné
postupy by sme mali povysit’ nad pravnické teoretizovanie v
pripade kedy je zrejmé, ze SR sa pristupenim k tejto revizii
nijako nevzdéava svojej suverenity v rozhodovani.

Prijatie revizie
Medzinarodnych
zdravotnych predpisov
(IHR 2024) sa riadi na
vnutros§tatnej urovni
postupom, ktory je
prislusny pre
prijimanie
medzinarodnych
zmluv prezidentského
typu podrla ¢l. 7
Ustavy SR.

V zmysle nezéavislych
pravnych analyz
vypracovanych
pravnickymi fakultami
je vo vztahu k
Medzinarodnym
zdravotnym predpisom
potrebné zabezpecit’
ich zosuladenie s
vnutroStatnym
pravnym poriadkom a
vykonat’ potrebné
harmonizacné a
formalne kroky tak,
aby vytvorili
jednoznaény pravny
zaklad pre nasledné
konanie vo veci revizie




IHR z roku 2024. Ide
teda o potrebu
realizacie d’alSich
procesnych ukonov,
nie o vyjadrenie
vecného nesthlasu.

Zaverom dodavame, ze
k odmietnutiu
revidovanej verzie
IHR z roku 2024
pristapili Ceska
republika, Rakusko,
Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Kanada,
Brazilia, Filipiny,
Izrael, Argentina a
Spojené Staty

americké.
BSK Celému materialu Prijatie revizie
BRATISLAVSK V nadviznosti na prebiehajlice medzirezortné pripomienkové Medzinarodnych
Y konanie k materidlu LP/2026/59 si dovol'ujeme za Bratislavsky zdravotnych predpisov
SAMOSPRAVN samospravny kraj vyjadrit’ nesuhlas s jeho predloZenim na (IHR 2024) sa riadi na
Y KRAJ rokovanie vlady SR v predloZenom zneni. vnutroStatnej Grovni

Zastupca BSK bol ¢lenom Odbornej pracovnej skupiny pri
Pandemickej komisii, kde sa 0 Medzinarodnych zdravotnych
predpisoch viedla odborné diskusia a kde bola naprie¢ ¢lenmi
pracovnej skupiny vyjadrena vyrazna podpora ich prijatiu.
Zavery tejto odbornej pracovnej skupiny boli prijaté drvivou
vacsinou.

postupom, ktory je
prislusny pre
prijimanie
medzinarodnych
zmlav prezidentského
typu podla ¢l. 7
Ustavy SR.




Navrhovany materidl ministerstva je podl'a nasho nazoru v
rozpore so zavermi uvedenej odbornej pracovnej skupiny, v
ktorej mal BSK svoje zastupenie a kde bol dosiahnuty odborny
konsenzus. Z tohto dévodu nepovazujeme za vhodné, aby bol

materidl v aktudlnej podobe predloZzeny na rokovanie vlady SR.

Ziadame preto, aby bol material prepracovany tak, aby
reflektoval odborné zavery OPS pri Pandemickej komisii.

V zmysle nezavislych
pravnych analyz
vypracovanych
pravnickymi fakultami
je vo vztahu k
Medzinarodnym
zdravotnym predpisom
potrebné zabezpecit
ich zosuladenie s
vnutroStatnym
pravnym poriadkom a
vykonat’ potrebné
harmonizaéné a
formalne kroky tak,
aby vytvorili
jednoznacény pravny
zaklad pre nasledné
konanie vo veci revizie
IHR z roku 2024. Ide
teda o potrebu
realizacie d’alSich
procesnych ukonov,
nie o vyjadrenie
vecného nesthlasu.

Zaverom dodavame, ze
k odmietnutiu
revidovanej verzie
IHR z roku 2024
pristapili Ceska
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Generalna
prokuratura
Slovenskej
republiky
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Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

MKSR
Ministerstvo
kultary

Vseobecne - O:
K vyssie uvedenému materialu Generalna prokuratura
Slovenskej republiky neuplatiiuje pripomienky.

K navrhu uznesenia vlady
V bode A.1 ziadame termin splnenia lohy zmenit’ z 19. marca
2026 na 12. marca 2026.

Odovodnenie:

Notifikaciu odmietnutia revidovanych Medzinarodnych
zdravotnych predpisov je nevyhnutné fyzicky dorucit
generalnemu riaditel'ovi WHO najneskor do 19. marca 2026, ¢o
je krajny termin na odmietnutie s pravnymi dosledkami. So
zretel'om na prekluzivnu lehotu na odmietnutie a s prihliadnutim
na mozné technické problémy so zdrZzanim dorucenia, je
potrebné termin splnenia ulohy upravit’ tak, aby sa nevytvorila
potencidlna moznost’ zmeSkania stanovenej lehoty.

Tato pripomienku povazujeme za zésadnul.

K vlastnému materialu

Bertc do ivahy mimoriadne zdvazné dosledky novelizovanych
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (d’alej len ,,JHR*) a s
prihliadnutim na pocetné problematické otazky tykajuce sa

republika, Rakusko,
Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Kanada,
Brazilia, Filipiny,
Izrael, Argentina a
Spojené staty
americké.

Ministerstvo kultury
SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni navrhu
uznesenia vlady SR.

Ministerstvo kultary
SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na




Slovenske;j
republiky

nesuladu novelizovanych IHR so syst¢émom ochrany I'udskych
prav a zakladnych slobod garantovanych medzindrodnymi
zmluvami a Ustavou Slovenskej republiky, d’alej otazky tykajuce
sa zasahovania do suverenity Slovenskej republiky a
narusovania ustavnych principov hospodarskej sut'aze ako aj
nesuladu s d’alsimi relevantnymi medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana a na ktoré upozoriuje
Ministerstvo spravodlivosti SR, Pravnicka fakulta UK v
Bratislave, Pravnicka fakulta UBM v Banskej Bystrici a
Pravnicka fakulta UJS v Kogiciach (a na ktoré v priebehu
priprav IHR upozoriiovalo aj Ministerstvo kultury SR), material
nedostatocne sumarizuje rizika, ktoré by pre Slovensku
republiku hrozili, ak by k THR nebolo vyslovené formalne
odmietnutie. Preto ziadame doplnenie o najzavaznejSie pravne a
implementa¢né problémy priamo v dokumente ,,Vlastny
material®, a to aj napriek tomu ze pravne analyzy pravnickych
fakult su v prilohach.

Tato pripomienku povaZujeme za zasadnul.

zneni doplnenia
predkladaného
materialu.

MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

K vlastnému materialu

V Casti ,,Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave*
(d’alej len ,,PF UK*) ziadame doplnit’ zdvazné upozornenia na
rizikd a pravne otdzniky, na ktoré PF UK v Bratislave poukazuje,
nasledovne:

,»Z hl'adiska ochrany dusevného vlastnictva PF UK poukazuje na
viaceré rizikd a pravne problémy modelu ,,zdiel'aného
vlastnictva“ zdravotnych produktov.

« Uprava IHR 2024 je velmi vieobecn4, ¢o PF UK povazuje
vzhl'adom na ochranu prav dusevného vlastnictva za
problematické. Chyba podrobnejSia definicia mechanizmov,
ktoré by jasne stanovili hranice medzi verejnym zdujmom a

Ministerstvo kultury
SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni doplnenia
predkladaného
materialu.




ochranou individualnych prav, najmé v pripade povinné¢ho
zdiel'ania technologii pocas medzinarodnej zdravotnej ntidze.
Tato neurcitost mdze viest’ k pravnym sporom a nejasnostiam
pri aplikécii jednotlivych ustanoveni v praxi.

* Absencia presne definovanych zakonnych limitov pre
obmedzenie vykonu prav dusevného vlastnictva moze viest’ k
pravnej neistote pre drzitel'ov prav, ale aj pre Statne organy a
sudy, ktoré budii musiet’ pripadné spory riesit’. Okrem toho hrozi
riziko, ze precedensy vytvorené pocas kriz by sa mohli stat’
trvalymi a oslabit’ motivaciu firiem investovat do vyskumu a
vyvoja, ¢o by v dlhodobom horizonte mohlo posobit’
kontraproduktivne voc¢i samotnému ciel'u inovacii.

* [HR 2024 predstavuju sucast’ systému verejného
medzinarodného prava pod zastitou WHO. Na druhej strane,
ochrana dusevného vlastnictva, najma patentov, spada pod
pravomoc Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a Dohodu
TRIPS. Medzi tymito dvoma systémami vSak neexistuje
spolo¢ny orgén na rieSenie sporov, ¢o vytvara riziko pravnych
kolizii.

* Potencialny konflikt medzi medzindrodnymi zavizkami a
vnutroStatnou ¢i eurdpskou legislativou, najmi v kontexte
ochrany obchodného tajomstva, regulacie transferu technologii a
reSpektovania zékladnych prav garantovanych Chartou
zékladnych prav EU méze to viest' k zneuZitiu know-how alebo
k nejasnostiam v pripade poruSenia dovernych udajov.

+ Existujuci konflikt s ochranou obchodného tajomstva a know-
how. Mnohé technologie, ktoré spadaju pod definiciu
,relevantnych zdravotnickych produktov®, nie st chranené
patentom, ale podliehaji rezimu obchodného tajomstva.
Povinnost’ zdiel’at’ tieto informacie by mohla zasiahnut’ do
zakladného prava podnikatel'skych subjektov na ochranu




MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

dovernych tdajov (¢l. 39 Dohody TRIPS a smernica (EU)
2016/943) a zaroven by mohla vyvolat riziko zneuzitia know-
how v tretich krajindch mimo priameho dohl'adu WHO. Zostava
otvorenou otazka, kto bude niest’ zodpovednost’ v pripade
porusenia obchodného tajomstva pri medzinarodnom zdiel’ani
udajov.*

Tato pripomienku povazujeme za zasadnu.

K vlastnému materialu

Ziadame doplnit’, e PF UK upozoriiuje na porusenie principov
hospodarskej sutaze a suverenity Slovenskej republiky. Z
ustavného hl'adiska by prijatie mechanizmu nuteného odberu
produktov uréenych WHO zasahovalo do zékladnych principov
Ustavy Slovenskej republiky (C1. 1 ods. 1, C1. 35 ods. 1, CI. 55
ods. 1, Cl. 12 ods. 1 a 2):

- ak by rozhodovacie pravomoci o obstaravani a distribucii
liekov presli na WHO, i$lo by o prenos vykonu verejnej moci na
medzinarodny subjekt bez ustavného ramca (CL. 1 ods. 1);

- povinnost’ odoberat’ produkty len od vybranych subjektov by
znamenala zasah do rovnosti podnikatel'ov a vytvaranie
monopolného postavenia (C1. 35 ods. 1);

- ak by mal byt’ prenos rozhodovacich prav na WHO trvaly, bolo
by potrebné prijat’ ustavny zakon podl'a ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR,
umoznujuci prenesenie Casti suverenity na medzinarodnti
organizaciu. Z pravneho hladiska je vSak potrebné upozornit’, Ze
akékol'vek ustanovenia IHR 2024, ktoré by umoZznili WHO
urcéovat, od ktorych subjektov musi Slovenska republika
nakupovat’ zdravotnicke produkty, su nezlucitel'né s tistavou,
pravom EU aj zdkonom o verejnom obstaravani. Zavedenie
takychto mechanizmov by znamenalo:

= obmedzenie hospodarskej stit'aze,

Ministerstvo kultury
SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni doplnenia
predkladaného
materialu.
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= potencialny zasah do faktickej suverenity Slovenskej
republiky,

= porusenie principov rovnosti podnikatel'ov a nediskriminacie,
a vyzadovalo by si zasadnu novelizaciu viacerych zakonov;

- centralne pridel'ovanie vyrobnych a distribu¢nych prav je
nezlucitelné s principom socialne a ekologicky orientovanej
trhovej ekonomiky, na ktorom je zalozené trhové hospodarstvo
(CL. 55 ods. 1);

- porusenie zasady rovnosti a zdkazu diskriminécie. Vyhradenie
trhu pre urcité farmaceutické spolo¢nosti by mohlo byt’ chapané
ako diskriminaéné opatrenie vo&i doméacim subjektom (C1.12
ods. 1 a 2). Ustavny std SR by v pripade ratifikacie takychto
opatreni bez kompenza¢nych mechanizmov mohol posudit’ ich
rozpor s principmi pravneho Statu a rovnosti podnikatel’ského
prostredia.

Tuto pripomienku povazujeme za zasadna.

MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

K vlastnému materialu

Odportacame doplnit’, Ze PF UK upozoriiuje na rozpor medzi
formalne fakultativnym (t.j. pravne nezavdznym) charakterom
»odporucani* generalneho riaditel'a WHO (v pripade
vyhlasené¢ho pandemického nidzového stavu) a zdsadnou
zmenou ¢l. 13 ods. 9, ktory tieto nezavdzné odporu¢ania pre
jednotlivé staty formuluje ako zavazné. Teda teoreticky ak takéto
odporucania budl obsahovat aj opatrenia krajne zasahujuce do
Tudskych prav a slobod typu povinného o€kovania alebo
obmedzenia pohybu 0sob, stat ich bude musiet’ reSpektovat’, inak
porusi svoj medzinarodny zavdzok. Formalno-pravne tak sice
Slovenska republika nestraca v uvedenych oblastiach suverenitu,
z faktického hl'adiska sa jej vSak prostrednictvom ¢l. 13 ods. 9
zmien vzdava.

Ministerstvo kultury
SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni doplnenia
predkladaného
materialu.
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MPSVRSR
Ministerstvo
prace, socialnych
veci a rodiny
Slovenske;j
republiky

MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej
republiky

dolozke vybranych vplyvov, k hodnoteniu socialnych vplyvov
V bode 4. “Dotknuté subjekty dolozky vybranych vplyvov je
uvedené, ze dotknutymi v désledku predlozeného navrhu
materidlu ,,buda vSetci obcania Slovenskej republiky®. V tejto
suvislosti povazujeme za potrebné v bode 10. "Poznamky"
dolozky vybranych vplyvov objasnit’, preco predlozeny material
nepredpoklada socidlne vplyvy (predpoklada ziadne socidlne
vplyvy), a to v porovnani so su¢asnym (nielen pravnym) stavom.
k vlastnému materialu

Na zaver vlastného materialu ziadame o nasledovné doplnenie
textu:

Diia 26. méja 2025 bolo prijaté Rozhodnutie Rady EU
2025/1129, ktorym sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby v zaujme
Eurdpskej tnie akceptovali zmeny Medzinarodné zdravotné
predpisy (2005) prijaté 1. jina 2024 rezoluciou WHA77.17.
Podl'a ndzoru Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych
zaleZitosti SR by odmietnutie implementovat’ toto rozhodnutie
znamenalo porusenie zavizkov vyplyvajicich z prava EU.
Ministerstvo argumentovalo najmé zavédznost'ou rozhodnuti
Rady podrl'a ¢lanku 218 ZFEU a zasadou lojalnej spoluprace
zakotvenou v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

Ministerstvo spravodlivosti SR v tejto suvislosti upozornilo na
analyzu Dr. Silvie Behrendtovej, z ktorej vyplyva, Ze zmeny a
doplnenia IHR2024 idu d’aleko nad ramec podpornych alebo
stimulaénych opatreni pripustnych podla &l. 168 ods. 5 ZFEU.
Podl'a Behrendtovej rozhodnutie Rady nespravne predpoklada
externa pravomoc EU podrla ¢lanku 168 ods. 5 ZFEU napriek
tomu, ze toto ustanovenie vyslovne vylucuje harmonizaciu a
obmedzuje ¢innost’ EU na podporné a koordinaéné opatrenia.
Stanoviska pravnickych fakult spochybnili ndzor Ministerstva

Zapracovane

Ministerstvo
spravodlivosti SR a
Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni doplnenia
predkladaného
materialu.

12



zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR tykajici sa
zaviznosti a désledkov rozhodnutia Rady EU 2025/1129.
Pravnické Fakulta Univerzity Komenského v Bratislave uviedla:
,»Toto rozhodnutie Rady nemozno vykladat tak, ze vyuziva
moznost’, aby Unia vykonavala svoju vonkajsiu pravomoc v
oblastiach, pre ktoré este neexistuju pravidla Unie. Clenské $taty
maji nad’alej pravomoc vo veciach, na ktoré sa vzt'ahuju zmeny,
pokial tieto zmeny neovplyviiuji pravidla Unie ani nemenia ich
rozsah pdsobnosti vratane ich predvidateI'ného buduceho vyvoja.
... Zmluvnou stranou Medzinarodnych zdravotnych predpisov
(2005) st vietky ¢lenské taty EU, nie EU. ...Uast’ EU na tejto
zmluve v ramci jej vonkajSej ¢innosti je vylucena tak s ohl'adom
na pravo EU, ako aj na podmienky &lenstva vo WHO, resp. na
podmienky ucasti na Medzinarodnych zdravotnickych
predpisoch, ktoré prijaté vo forme rezolicie World Health
Assembly, organu WHO. Adresatmi Predpisov st ¢lenské Staty
WHO a ¢lenstvo je v zmysle Ustavy WHO vyhradena len tatom
(¢l. 3 Ustavy WHO), medzinarodna organizacia sa tak nemoze
stat’ ¢lenom WHO. Z pohl'adu prava EU pokial’ predmet
medzinarodnej dohody nepresahuje ramec pravomoci EU, mbze
medzinarodnt zmluvu (v tomto pripade Ustavu WHO) uzatvorit’
samotna Unia (tzv. uniové dohody, alebo vonkajsie dohody EU).
Ak predmet dohody prekracuje pravomoci, tak dohodu
schval'uju su¢asne EU aj ¢lenské §taty (tzv. zmiesané dohody).
ZmieSané dohody st vyjadrenim rozdelenia pravomoci medzi
EU a jej ¢lenské $taty v oblastiach spoloénych (zdiel'anych)
pravomoci. Prekroc¢enie pravomoci moze byt dovodom pre
zru$enie prislusného rozhodnutia Rady EU Stidnym dvorom EU.
Kedze ochrana a zlepSovanie zdravia I'udi nespadé4 ani medzi
vyluéné a ani medzi spolo¢né pravomoci, tak je uzatvorenie
dohody v tejto oblasti vyl¢ené aj z pohl'adu prava EU. ... V
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anglickej, francuzskej a nemeckej jazykovej
verzii rozhodnutia Rady EU je pouZité slovo
invited/invités/ersucht, ¢o indikuje nezavazni formulaciu.
Taktiez slovensky preklad ,,vyzyva“ je potrebné interpretovat’ v
zmysle nezavéznej vyzvy, a to aj s ohl'adom na otazku
pravomoci uvedent vyssie. Vyjadrenie suhlasu so zmenou
Medzinarodnych zdravotnickych predpisov je a ostava
pravomocou &lenskych Statov EU.“

Podobne argumentovala aj Pravnicka fakulta Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici. Konkrétne uviedla: ,,Podl’a ¢l. 168
ods. 5 ZFEU: ,,Unia méZe prijat’ opatrenia na podporu,
koordinaciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych Statov.“. Z tohto
ustanovenia jasne vyplyva, ze ide o podpornu

a koordina¢nu pravomoc, nie o prdvomoc nahradzat’ alebo
zastupovat Clenské Staty pri vykonavani zaviazkov vo verejnom
zdravi. Podla ¢l. 168 ods. 7 ZFEU: ,,Cinnost’ Unie respektuje
zodpovednost’ €lenskych Statov za definovanie ich zdravotne;j
politiky a za organizéciu a poskytovanie zdravotnickych sluZieb
a lekarskej starostlivosti.“. To znamena4, Ze politika verejného
zdravia zostava vylu¢nou kompetenciou &lenskych $tatov. Unia
nema pravomoc vstupovat’ do zavazkov, ktoré by zavizovali
¢lenské Staty priamo v oblasti zdravotnych opatreni, karantén,
o¢kovani alebo nidzovych stavov. Clanok 168 ods. 5 ZFEU
nemdze byt preto pravnym zakladom pre rozhodnutie Rady EU
2025/1129. A to z dovodu povahy zmien IHR, najma
zmien, ktoré roz§iruju pravomoci generalneho riaditela WHO a
umoziuju zasahy do vnutrostatnych opatreni verejného zdravia,
nakol’ko ide o zavizky, ktoré presahuju ramec ,,koordinacie®,
pretoze zasahuju do jadra ndrodnej suverenity v oblasti
zdravotnej politiky. Preto ich nie je mozné podriadit’ pod ¢lanok
168 ods. 5 ZFEU, ktory umoziiuje iba doplnkové opatrenia, nie
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zavizné prenosy pravomoci. Kompetenciu EU v tejto oblasti
nemozno rozsirovat’ ani odvodit’ zo zasady lojalnej spoluprace.
Podra ¢l. 4 ods. 3 ZEU zasada lojalnej spoluprace zavizuje
&lenské $taty koordinovat’ svoje kroky a neohrozovat ciele Unie,
avsak nemdze vytvarat’ novi pravomoc tam, kde ju zmluvy EU
nezverili. Akékol'vek pokusy oddvodnit’ toto rozhodnutie Rady
EU zasadou lojalnej spoluprace podla ¢l. 4 ods. 3 ZEU, resp. ¢l
168 ods. 5 ZFEU su pravne nepodloZené. ... Slovenska republika
nemodze byt’ sankcionovana za to, ze odmietla predmetny navrh
rozhodnutia Rady EU, pretoze SR ma vyluéni pravomoc v
oblasti verejného zdravia, predmetné rozhodnutie nema zaviazny
ucinok, ale ide o politicku vyzvu ¢lenskym Statom a prijatie
alebo odmietnutie zmien IHR nepatri do pravomoci EU, ale
&lenskych statov, pretoze EU nemé vyluéni pravomoc v oblasti
verejného zdravia.*

Pokial ide o prijimanie IHR2024 Ministerstvo spravodlivosti SR
upozornilo na analyzu Dr. Silvie Behrendtovej, podl'a ktore;j
rezolticia WHA77.17 ,,Posilnenie pripravenosti na mimoriadne
situacie v oblasti verejného zdravia a reakcie na ne
prostrednictvom cielenych zmien a doplneni medzinarodnych
zdravotnych predpisov* trpi takymi zdvaznymi proceduralnymi
nedostatkami, Ze ju ,treba povazovat’ za pravne neplatnti podl'a
medzindrodného prava“. Analyza poukazuje najmi na porusenie
¢lanku 55 ods. 2 Medzinarodnych zdravotnych predpisov
prijatych v roku 2005, podl'a ktorého ,.text vSetkych navrhov
zmien oznami generalny riaditel’ vSetkym zmluvnym $tatom
najneskor Styri mesiace pred konanim Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia“. Behrendtova zdoraznila, Ze tato povinnost’ ma
zabezpecCit’ dostatocny €as na pravne, inStituciondlne a
rozpoctove preskimanie navrhovanych zmien na vnutroStatnej
urovni. Upozornila, Ze generalny riaditel’ tuto povinnost’
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nesplnil, ¢im ,,vazne narusil proceduralnu integritu procesu* a
spochybnil pravnu platnost’ prijatych zmien.“ Dalej uviedla:
,Hlasovanie o zmenach IHR tak predstavuje zjavné porusenie
procesnych zaruk zakotvenych v IHR ako lex specialis, ako aj
porusenie zakladnych zasad pravnej istoty, dobrej viery

a pravneho Statu podl'a medzinarodného prava verejného.
Nedodrzanie predpisanej lehoty na oznamenie podrla ¢l. 55 ods.
2 IHR zbavilo zmluvné §taty ich pravneho naroku na vcasné a
komplexné vnutrostatne posudenie navrhovanych zmien a
doplneni - vratane ich pravnych, instituciondlnych, rozpoctovych
a l'udskopravnych dosledkov. Zmluvné Staty su preto podl'a
tejto analyzy opravnené, ba dokonca povinné oznadmit’
generalnemu riaditel'ovi pravnu neplatnost’ a odmietnutie
rezolucie v stanovenych lehotach.

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici k tomu uviedla: ,,Z
medzinarodnopravneho hl'adiska je potrebné preskimat’, ¢i
proces prijatia zmien bol v stlade s ¢lankom 55 ods. 2 [HR
(2005), podla ktorého ,,text vSetkych navrhov zmien oznami
generalny riaditel’ vSetkym zmluvnym Statom najneskor Styri
mesiace pred konanim Svetového zdravotnickeho
zhromazdenia®. Podobne sa vyjadrila aj Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského: ,,Z formalneho hl'adiska
schval'ovacieho procesu prijimania Zmien moZno poukazat’ na
nedodrZanie podmienok €l. 55 ods. 2 Predpisov, podl'a ktorého
» Lext vSetkych navrhov zmien oznami generalny riaditel
vSetkym zmluvnym Statom najneskor Styri mesiace pred
konanim Zdravotnickeho zhromazdenia, ktorému maji byt
navrhy predlozené na uvazenie.*“ Ako sa uvadza v materiali,
ktory vzala vlada Slovenskej republiky na vedomie (UV-
19908/2025), tato podmienka splnena nebola. V pripade
pravdivosti tohto tvrdenia mozno uvaZovat’ aj o zdsadnom
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poruseni predpisov WHO, ktoré by mohli mat’ za nasledok
neplatnost’ prijatia Zmien.*

MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenske;j
republiky

k navrhu uznesenia
Navrhujeme upravit’ bod A nasledovne:
A. schval'uje

A.1. navrh postupu Slovenskej republiky vo vztahu k
pristupeniu alebo nepristupeniu k revizii Medzinarodnych
zdravotnych predpisov z roku 2024

B.  uklada

B. 1. vsulade s ¢lankom 22 Ustavy Svetovej zdravotnickej
organizacie, ako aj s ¢lankom 59 (1) a ¢lankom 61
Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005) notifikovat
odmietnutie revizie Medzinarodnych zdravotnych predpisov
prijatych Sedemdesiatym siedmym Svetovym zdravotnickym
zhromazdenim prostrednictvom rezolucie WHA77.17 z 1. juna
2024, o ktorych generalny riaditel’ Svetovej zdravotnicke;j
organizacie informoval dila 19. septembra 2024,

do 13. marca 2026

Z dovodu zabezpecenia vEasnosti notifikacie odmietnutia revizie
Slovenskou republikou, zmenu terminu v bode B.1. povaZzujeme
za z&sadnll pripomienku. Zaroven upozoriiujeme na véasnost’
predloZenia predkladaného ndvrhu na prerokovanie vlade
Slovenskej republiky.

Ministerstvo
spravodlivosti SR a
Ministerstvo
zdravotnictva SR
dosiahli zhodu na
zneni navrhu
uznesenia vlady SR.

MZVEZ SR

Ministerstvo

zahrani¢nych
vecia

navrhu uznesenia vlady SR

K navrhu uznesenia vlady SR:

V navrhu uznesenia vlady SR navrhujeme doplnit’ bod A. v
zneni:

Zapracované
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eurdpskych
zalezitosti

Slovenske;j
republiky

MZVEZ SR
Ministerstvo

zahrani¢nych

veci a

europskych
zalezitosti
Slovenskej
republiky

MZVEZ SR
Ministerstvo

,,Vlada

A. suhlasi

A.1. s odmietnutim revizie Medzinarodnych zdravotnych
predpisov prijatych Sedemdesiatym siedmym Svetovym
zdravotnickym zhromazdenim prostrednictvom rezolucie
WHA77.17 z 1. jina 2024, o ktorych generalny riaditel’ Svetovej
zdravotnickej organizacie informoval diia 19. septembra 2024,
Odovodnenie:

V néavrhu uznesenia chyba samotny stihlas vlady SR s
odmietnutim revizie Medzinarodnych zdravotnych predpisov.
dolozke vybranych vplyvov

K dolozke vybranych vplyvov:

V dolozke vybranych vplyvov v Casti €. 5 Alternativne rieSenia
odportcame slova ,,vstipi do platnosti 19. marca 2026 nahradit’
slovami ,,nadobudne platnost’ 19. septembra 2026
Odovodnenie:

Medzinarodné zmluvy ,,nevstupuju do platnosti ale
,»hadobudaju platnost™.

Datum 19. marec 2026 nie je datumom nadobudnutia platnosti
IHR, ale predstavuje lehotu, do ktorej je potrebné notifikovat
vyhradu alebo odmietnutie revidovanych IHR z roku 2024.
Datum nadobudnutia platnosti sa ur€uje v zmysle ¢lanku 22
Ustavy WHO a &lanku 59 ods. 2 THR (2005). Podl’a &lanku 59
ods. 2 revidovanych IHR tieto nadobudnu platnost’ 24 mesiacov
po datume oznamenia podla odseku 1 tohto ¢lanku. To znamen4,
Ze ak §tat v lehote 18 mesiacov IHR neodmietne ani neuplatni
vyhradu, nadobudnt preni platnost’ 24 mesiacov od ozndmenia
generdlnym riaditel'om, teda v tomto pripade 19. septembra
2026.

predkladacej sprave

K predkladacej sprave:

Zapracovane.

Zapracované
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zahrani¢nych

V predkladacej sprave navrhujeme slova ,,nadobudne pre

veci a Slovensku republiku automaticky u¢innost™* nahradit’ slovami ,,
eurdpskych nadobudne pre Slovensku republiku automaticky platnost™,
zalezitosti ked’ze Medzinarodné zdravotné predpisy (IHR) maju charakter
Slovenske;j medzinarodnej zmluvy, ktora nenadobuda tc¢innost’, ale platnost’
republiky a slova ,,Uznesenia vlady SR z 15. januara 2025“navrhujeme
doplnit’ o ¢islo uznesenia vlady takto ,,Uznesenia vlady SR ¢. 20
z 15. januara 2025
MZVEZ SR vlastnému materialu Zapracované
Ministerstvo K vlastnému materidlu:
zahrani¢nych Vo vlastnom materiali navrhujeme slova ,,nadobudne t¢innost’
veci a pre SR ““ nahradit’ slovami ,,nadobudne platnost’ pre SR, ked’ze
eurdpskych Medzinarodné zdravotné predpisy (IHR) maju charakter
zalezitosti medzinarodnej zmluvy, ktord nenadobuda ucinnost’, ale platnost’.
Slovenskej
republiky
UVSR Celému materialu Na zaklade
Urad vlady Néavrh: v ndvrhu uznesenia, v bode A. 1, zmenit’ termin plnenia elektronicke;j
Slovenskej ulohy na 12. marec 2026. komunikacie bola

republiky dosiahnut4 dohoda na
Odovodnenie: Termin na notifikovanie odmietnutia revizie zmene terminu plnenia
Medzindrodnych zdravotnych predpisov prijatych ulohy na 17. marca
Sedemdesiatym siedmym Svetovym zdravotnickym 2026.
Z zhromazdenim prostrednictvom rezolucie WHA77.17 z 1. jina A
2024 je objektivnym terminom vyplyvajucim z prislusnych
pravne zaviaznych dokumentov. V pripade nedodrZania tohto
terminu (z akéhokol'vek dévodu) automaticky nastanti pravne
nasledky spocivajiice v nadobudnuti zavédznosti tejto revizie
Medzinarodnych zdravotnych predpisov pre Slovenska
republiku, bez ohl'adu na jej umysel.
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MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenskej
republiky
MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

Vzhl'adom na to, Ze pri medzindrodnej komunikécii moze z
roznych organizacnych, technickych a praktickych dovodov
dojst’ k oneskoreniam alebo zlyhaniam, je potrebné ozndmit’
odmietnutie tejto revizie Medzindrodnych zdravotnych
predpisov s dostatocnym ¢asovym predstihom, minimalne jeden
tyzden.

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

MINCRS
Ministerstvo
cestovného ruchu
a Sportu
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

MIRRI SR
Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok
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MOSR
Ministerstvo
obrany
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok

MPRVSR
Ministerstvo
podohospodarstv
a arozvoja
vidieka
Slovenskej
republiky
MVSR
Ministerstvo
vnutra Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

MSVVaMSR
Ministerstvo
Skolstva,vyskumu
,Vyvoja a
mladeze
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

NBS
Narodna banka

Odoslané bez pripomienok

Slovenska
NBU
Narodny
bezpecnostny
urad

Odoslané bez pripomienok
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PMUSR
Protimonopolny
urad Slovenske;j

republiky

Odoslané bez pripomienok

UGKKSR
Urad geodézie,
kartografie a
katastra
Slovenskej
republiky
UJDSR
Urad jadrového
dozoru
Slovenskej
republiky
UNMSSR
Urad pre
normalizaciu,
metrologiu a
skasobnictvo
Slovenskej
republiky

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

UPVSR
Urad
priemyselného
vlastnictva
Slovenskej
republiky
Uvo
Urad pre verejné
obstaravanie

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok
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SUSR Odoslané bez pripomienok
Statisticky trad
Slovenske;j
republiky

Vznesené hromadné pripomienky

Podporo-

Subjekt vatelia Pripomienka Vyh. Spoésob vyhodnotenia
K materidlu neboli pridané hromadné pripomienky.
Sumarizacia vznesenych pripomienok podla subjektov
& Subjekt Prlpomle’nky Prlpomle’nky -Nem.all Vobec .
do terminu po termine | pripomienky nezaslali
1.  ANS — Asocidcia nemocnic Slovenska 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
2. APZD — Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
3. | AZZZ SR - Asociacia zamestnavatelskych zvizov a zdruzeni 1 (0o, 1z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
4. ' BBSK - Banskobystricky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
5. BSK — BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 1 (0o, 1z) 0 (0o, 0z)
6. GPSR — Generalna prokuratara Slovenskej republiky 1 (1o, 02) 0 (0o, 02)
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7. | KBS — Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

8.  KOZSR - Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

9. | KSK — Kosicky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

10. Klub 500 — Klub 500 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

11. MDSR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

12. MFSR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

13. MHSR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

14. MINCRS — Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenske;j 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

15. MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
informatizécie Slovenskej republiky

16. MKSR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 5 (1o, 4z) 0 (0o, 0z)

17. MOSR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

18. MPRVSR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

19. MPSVRSR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

20. MSSR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 2 (0o, 27) 0 (0o, 0z)
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21. | MVSR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
22.  MZSR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
23.  MZVEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych 4 (40, 02) 0 (0o, 0z)
zalezitosti Slovenskej republiky
24. MSVVaMSR — Ministerstvo $kolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
25. MZPSR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
26. NBS — Narodna banka Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
27. NBU — Nérodny bezpeénostny trad 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
28.  NKUSR — Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
29.  NSK — Nitriansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
30.  NSSR — Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
31. OAPSVLUVSR — Odbor aproximacie prava sekcie vladnej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
legislativy Uradu vlady SR
32.  PMUSR - Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
33.  PSK - PreSovsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
34. RUZSR — Republikova Ginia zamestnavatelov 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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35. | SK8 — Samospravne kraje Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

36.  SPPK - Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

37. | SVSLPRK - Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
romske komunity

38. SSHRSR - Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

39.  TSK — Trenciansky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

40. TTSK — Trnavsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

41.  UOOU SR — Urad na ochranu osobnych tidajov Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

42.  UPVSR POaZE — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku

43.  URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

44. UpUPaVSR — Urad pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

45. ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

46. hlavné mesto — Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

47. UDZS — Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

48. UGKKSR - Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

republiky
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49. | UJDSR - Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

50. UMS — Unia miest Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

51. UNMSSR - Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
Slovenskej republiky

52.  UPVSR - Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

53.  UVO - Urad pre verejné obstaravanie 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

54.  UVSR — Urad vlady Slovenskej republiky 1 (0o, 1z) 0 (0o, 0z)

55.  Ustavny sid SR — Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
republiky

56. SUSR — Statisticky tirad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X

57. ZSK — Zilinsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
Spolu 17 (80, 9z) 0 (0o, 0z) 17 31
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