VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh rozpoétu Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou na roky 2021 az 2023.

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

riadne MPK v zmysle smernice na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie
vlady SR

5/1

3

2/0
0/0
1/0

Poznamka: 2 pripomienky nie je mozné vyhodnotit, nakolko nejde o pripomienky k samotnému materialu, ale o poziadavku legislativneho charakteru, na ktoru
urad nema dosah, kedZe nie je gestorom zakonov a poziadavku informativneho charakteru k predlozenému materialu.

Sumarizacia vznesenych pripomienok podfa subjektov:

2 . Pripomienky | Pripomienky Nemali Vébec

C. Subjekt " . : ; .
do terminu po termine | pripomienky | nezaslali

1. | Ministerstvo financii Slovenskej republiky X

2. | Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky X

3. | Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky X

4. | Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky X

5. | Ministerstvo kultury Slovenskej republiky X

6. | Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky X

7. | Ministerstvo obrany Slovenskej republiky X

8. | Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky X

9. | Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR) 1(10)

10. | Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky X

11. | Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPRV SR) 1(10)

12. | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky X

13. | Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky X

14. | Protimonopolny urad Slovenskej republiky X

15. | Urad vlady Slovenskej republiky 2 (20)




16. | Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skugobnictvo Slovenskej republiky X
17. | Narodna banka Slovenska X
18. | Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky X
19. | Generalna prokuratura Slovenskej republiky (UV SR) X
20. | Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky X
21. | Narodny bezpeénostny urad X
22. | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky X
23. | Statisticky drad Slovenskej republiky X
24. | Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky (KOZ SR) 1(12)
SPOLU 5 (40,12) - 20 -

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej €asti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:

O — oby€ajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana
C — CiastoCne akceptovana
Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Spdésob vyhodnotenia
MPRV SR | K vlastnému materialu: Odporic¢ame zosuladit udaj o vySke odvodov Predmetna veta je z textu vypustena v dosledku

poistného rozpoc¢tovany pre rok 2021 na str.4. vlastného materialu, duplicitného uvedenia informacii, nakolko
Cast. B., a) Bezné vydavky) v objeme 3 091 200 eur s objemom 3 245 0] A predchadzajuci odsek informuje vSeobecne
760 eur na str. 2 v tabulkovej €asti ,Rozpocet prijmov a vydavkov 0 osobnych vydavkoch vratane odvodov poistného.
uradu na roky 2021 az 2023".

KOZ SR Navrhujeme napojenie rozpoétu pre UDZS na rozpodet v kapitole MZ Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou je
SR, tak ako su na tento rozpoCet napojené vSetky Statne rozpoctové a samostatny subjekt verejnej spravy zriadeny zo
prispevkové organizacie (SUKL, RUVZ, NTS..). Nevidime dévod, aby zékona €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
bol UDZS napojeny na rozpo&et zdravotnych poistovni. Je to taka ista dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a
Statna organizacia v zriadovatelskej pésobnosti MZ SR ako iné. 7 ) doplneni niektorych zdkonov s vymedzenim &innosti,

Finanéné prostriedky zo zdravotnych poistovni sa maju pouZit na

zdravotnu starostlivost ob¢anov, ktori si na tuto starostlivost mesacne
odvadzaju nemalé finan¢né prostriedky. Stale po¢uvame, kolko pefazi
chyba v zdravotnych poistovniach, myslime si, Ze financné prostriedky
poskytované z tychto zdrojov pre UDZS sa daju vyuZit prave na lepsiu

ktoré musia byt vykonavané nezavisle od vykonu
¢innosti MZSR a jeho rozpoctovych a prispevkovych
organizacii, ¢i akciovych spolo€nosti, napr.: dohlad
nad zdravotnou starostlivostou poskytovanou
prispevkovymi organizaciami a akciovymi
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zdravotnu starostlivost, na inovativne lieky pre onko pgcientov, pre
vzacne ochorenia a podobne. Na odpojenie rozpoctu UDZS od
zdravotnych poistovni poukazujeme dlhodobo.

spolo¢nostami MZSR, &i dohlad nad vykonavanim
verejného zdravotného poistenia, a to aj nad VSZP,
ktorej 100% akcionarom je Stat, zastupeny MZSR.

Z uvedeného dovodu zriadovatelom uUradu nie je
MZSR a urad neméze podliehat pod jeho rozpoctovu
kapitolu. Financovanie je gestorom zakona
stanovené neutralne, ako financovanie verejnej
sluzby v oblasti zdravotnictva z vyberu dani, v tomto
pripade z vyberu poistného, na zaklade podielu
jednotlivych zdravotnych poistovni, ktoré vSak taktiez
nie su zriadovatefmi uradu.

V nadvaznosti na opodstatnenost prispevku zaroven
podotykame, Ze urad okrem administrativnych
¢innosti v oblasti zdravotnictva ako je dohlad nad
poskytovanim zdravotnej starostlivosti, dohlad nad
vykonavanim verejného zdravotného poistenia,
Cinnost styéného organu v sulade s europskymi
nariadeniami, zabezpedenie plnej funkcionality
Centra pre klasifikaCny systém, zabezpecuje aj
prehliadky mftvych tiel, vykon pitiev, toxikologickych
a inych laboratérnych vysetreni, ¢i uhradza prepravu
mftvych tiel na pitvu. Urad zabezpe&uje kompletnu
¢innost sudnolekéarskych a patologicko-anatomickych
pracovisk vratane personalneho, ako aj materialno-
technologického vybavenia, pricom vSetky vyssie
uvedené &innosti vplyvaju na medziro&né zvySovanie
narokov na zdrojové krytie.

Urad je zriadeny ako pravnicka osoba, v oblasti
verejnej spravy, nezapisuje sa do obchodného
registra a je evidovany v evidencii Statistického
Uradu.

MS SR

K vlastnému materialu: Predkladatelovi odporiu€ame v celom vlastnom
materidli zosuladit' citovanie pravnych predpisov v sulade s
Legislativnymi pravidlami viady Slovenskej republiky (dalej len ,LPV
SR*), konkrétne s bodmi 46.1 a 49.1 LPV SR, vzhladom na to, ze na
viacerych miestach, v ktorych sa v materiali odkazuje na prislusny
pravny predpis, chyba cely nazov predpisu, napr. na strane 2
vlastného materialu mame na mysli zakon €. 69/2018 Z. z. o

Material je zosuladeny s predmetnou pripomienkou.




kybernetickej bezpe&nosti, pri ktorom chyba dovetok ,a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov* alebo
zakon €. 95/2019 Z. z. o informaénych technolégiach vo verejnej
sprave, pri ktorom opat’ chyba dovetok ,a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 134/2020 Z. z.*. Zaroven
odporuc¢ame v Casti ,Projekt EESSI* uviest Uplny nazov eurépskeho
sekundarneho aktu, t. z. Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a
Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia.

UV SR

Odporuc¢ame predkladatelovi priradit jednotlivym strategickym
zamerom Uradu uvedenym v zavere materialu finanéné vyjadrenie
zdrojov potrebnych pre realizaciu, aby bolo z navrhu rozpo¢tu zrejmé,
aké typy vydavkov a v akom finanénom objeme budu sluzit pre
naplfianie stratégiu Uradu. Zarovern odporiéame k zamerom doplnit aj
indikatory (KPI’s), na zaklade ktorych bude urad vyhodnocovat
dosiahnutie zelanych vysledkov.

Samotny rozpocet je finanénym vyjadrenim
zabezpecenia zakonnej Cinnosti Uradu, a tym aj
jednotlivych stratégii stanovenych pre tieto €innosti.

Zabezpecenie optimalneho riesenia realizacie
vykonu prehliadok mftvych tiel sa tyka procesu
verejného obstaravania s cielom udrzania su¢asnych
cien a dodrzania rozpo¢tovaného objemu vydavkov
bez dalSieho vyrazného zvySovania potrebnych
zdrojov do uvedenej oblasti, pricom finanény objem
predpokladany pre tuto oblast’ je 3 mil. eur, o
uvadza samotny text rozpoctu.

V oblasti informacnych systémov je nevyhnutné
zabezpecenie dodrzania podmienok vyplyvajucich zo
zakona o informacnych technolégiach vo verejne;j
sprave a o kybernetickej bezpecnosti. Tak ako je

v texte uvadzané, moznosti ro€ného rozpoctu pre
kapitalové vydavky pre tuto oblast’ su na urovni

1,2 mil. eur a obstaravanie novych softvérov je tak
nalezite rozlozené do celého rozpodtového obdobia.
Obstaranie konkrétnych softvérov je stanovené

v plane verejného obstaravania na konkrétny
rozpoctovy rok.

V oblasti zvySovania kvality sluzieb poskytovanych
SLaPA pracoviskami je, tak ako uvadza samotny text
rozpoctu, potrebna modernizacia pristrojov v ramci
ich Zivotného cyklu, modernizacia samotnych
priestorov, ako aj zabezpedenie rastucich
poZiadaviek na Specidlny zdravotnicky materidl




a zabezpeclenie drobnych pristrojov pouzivanych pri
toxikologickych a histologickych vySetreniach.

V oblasti zvySovania kvality sluzieb pri dohladoch
nad verejnym zdravotnym poistenim, poskytovanim a
nakupom zdravotnej starostlivosti a prevadzkovanim
ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby, ide najma
o personalny manazment a zabezpecenie
dostato€ného poctu vysokoodbornych
zamestnancov, nakolko v sucasnosti su viaceré
utvary poddimenzované. Zaroven je nevyhnutné
zabezpecit koncepciu vykonu dohfadu nad
prevadzkovanim ambulancii zachrannej zdravotnej
sluzby, ktory uradu ustanovil zakon ¢. 139/2019

s ucinnostou od 1.6.2019. Uvedené zamery su vSak
personalneho charakteru a v ramci rozpoctu su kryté
osobnymi vydavkami rozpoc¢tovanymi na
predpokladané doplnenie potrebnych zamestnancov
do stavu uradu.

Jednotlivé oblasti z vySSie uvedenych stratégii vSak
budu nésledne priorizované novym vedenim.
Rozlozenie celého procesu zabezpec€ovania
strategickych oblasti do jednotlivych rokov
navrhovaného rozpodctu bude urad usmernovat tak,
aby nedochadzalo k enormnym vykyvom finanénych
potrieb k postavenému rozpoctu.

Podotykame, Ze Urad ako subjekt verejnej spravy
nepodlieha programovému rozpoctovaniu.

UV SR

Predkladatel uvadza ako prvy strategicky zamer ,zabezped&enie
optimalneho rieSenia realizacie vykonu prehliadok mftvych tiel v aj
mimo zdravotnickych zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti za
primerané vydavky“. Predkladany navrh rozpo&tu UDZS v$ak tento
zadmer nezohladhuje. Naklady na prehliadky mftvych tiel od roku 2018
vyrazne rastti a UDZS predpoklada ich narast aj v rokoch 2021-2023.
Aj v dosledku tychto skutoénosti UDZS rozpoétuje saldo prijmov a
vydavkov v metodike ESA 2010 na vyrazne nizSej urovni ako v rokoch
2018 a 2019 (r. 2019 vo vyske 4,3 mil. eur vs. r. 2020 vo vySke 490 tis.
eur). Ziadame predkladatela vysvetlit a doloZit vo finanénom vyjadreni,

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou je
zriadeny zakonom ¢&. 581/2004 Z. z., ktory
jednoznacne ustanovuje jeho pésobnost a ¢innosti,
ktoré ma v rezorte zdravotnictva zabezpecovat
formou verejnej sluzby. Do roku 2017 urad
zabezpecdoval prehliadky mftvych tiel mimo
zdravotnickych zariadeni spravidla vSeobecnymi
lekarmi a pediatrami v rdmci svojich obvodov, ktorym
zabezpecoval dopravu na miesto prehliadky a spat,
resp. uhradzal vydavky na vlastnu dopravu do vySky
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ako sa strategicky zamer UDZS zabezpeéit optimalne rie$enie
realizacie vykonu prehliadok mftvych tiel prejavil v navrhovanom
rozpodte na roky 2021-2023. Ziadame tiez o $pecifikaciu opatreni pre
zastavenie rastu vydavkov na kategériu 630 Tovary a sluzby, obzvlast
na polozke 637 Sluzby a na podpolozke 637 034 Zdravotnickym
zariadeniam. Vzhladom na rastldce naklady na prehliadky mftvych tiel
Ziadame predlozit’ kalkulaciu nakladov na zabezpecenie prehliadok v
¢leneni na odmenu lekarovi a cenu za dopravu a to za roky 2016-
2023. V suvislosti s tym Zziadame dokladovat’ a vyc€islit administrativne
naklady UDZS na zabezpedenie prehliadok mftvych tiel za roky 2016-
2023.

20 eur podla vzdialenosti dopravy. Uhrada za
prehliadku mftveho tela do 1. polroku 2017 bola vo
vyske 13 eur, priCom v 2. polroku 2017 ju urad zvysil
na 25 eur. Cena za vykon prehliadky v
zdravotnickom zariadeni predstavovala do 1.
polroka 2017 sumu 9,80 eur a od 2. polroka 2017
sumu 10 eur za prehliadku. Celkové vydavky bez
vplyvu zmien v legislative v roku 2016 predstavovali
649 552 eur. Vplyvom mierneho zvySenia cien za
prehliadky v désledku rozhodnutia tradu v roku
2017, ako aj vplyvom zvySovania cien dopravcov za
dopravu prehliadajucich lekarov k prehliadke a spat
sa vydavky za vykon prehliadok mftvych tiel za rok
2017 zvysili na objem 766 854 eur.

V roku 2017 MZSR, ako legislativny gestor, pripravilo
navrh novely zakona, kde ustanovilo povinnost Uradu
zabezpecovat vykon prehliadok mftvych tiel mimo
zdravotnickych zariadeni prostrednictvom
organizatorov prehliadok samostatne pre kazdy
samospravny kraj, ako aj povinnost vyberat
predmetnych organizatorov v procese verejného
obstaravania a neustale vyhlasovat verejné
obstaravanie v pripade, ak nie je uzavretd zmluva s
organizatorom. DoloZka vplyvov na rozpoCet verejnej
spravy k predloZenej novele zakona obsahovala
kvantifikaciu celkovych vydavkov na vykon
prehliadok mftvych tiel na urovni 1 250 620 eur, pri
vySke uhrady za vykon prehliadky mimo
zdravotnickeho zariadenia v objeme 40 eur. Urad

k predlozenému navrhu uplatfioval zasadne
pripomienky, z ktorych jedna trvala na neredlnosti
predlozenej kvantifikacie, nakolko v procese
verejného obstaravania nie je mozné urCovat cenu

a urad v povinnosti zabezpecit plynuly priebeh
vykonu prehliadok mftvych tiel bude nuteny prijat

v kone&nom désledku akukolvek navrhovanu cenu.
Zaroven nakolko do tej doby neexistovalo
poskytovanie takejto ani obdobnej sluzby
organizatora prehliadok, nebolo redlne, aby sa




Vv procese verejného obstaravania mohli prihlasit
viaceri uchadzaci, od ktorych by sa mohla vybrat
ponuka s optimalnou cenou za vykon prehliadky.

Napriek viacerym rokovaniam s MZSR o zmene
nastavenej koncepcie, pripomienky tradu neboli
akceptované. Vykon prehliadok navrhovanym
spOsobom bol tak u€inny od 1.1.2018 a to
schvélenym zakonom €. 351/2017 Z. z., ktorym sa
meni a dopifia zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a
ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony (a to aj
z. €. 581/2004 Z. z.)

V 1. polroku 2018 urad realizoval verejné
obstaravanie na organizatora prehliadok este spolu
v aj mimo zdravotnickych zariadeni na 1 rok

s predpokladanou hodnotou zakazky 1,9 mil. eur. Na
predlozenu ponuku vSak nereagovali ziadni
uchadzadi, ktori by splnili podmienky a sutaz musela
byt zrudena. Vysledkom 2. kola verejného
obstaravania na zabezpedenie predmetnych sluZieb
na jeden rok boli, napriek zvySenej predpokladanej
hodnote zakazky, predloZené ponuky, ktoré ju este
prevySovali. Priemerna cena za vykon prehliadky
mfitveho tela mimo zdravotnickych zariadeni bola

v predlozenych ponukach vo vyske 110,32 eur s dph,
¢o predstavovalo narast oproti pévodnej uz zvySenej
cene 25 eur 0 341,28 % a presiahlo aj ministerstvom
zdravotnictva deklarovanych 40 eur. Kedze urad
musel zabezpe it nepretrzity vykon tejto €innosti bol
nuteny predloZené ponuky prijat. Nakolko zmluvy

s organizatormi vychadzajuce z verejného
obstaravania boli uzatvorené v polovici roka 2018 do
polovice roka 2019, vplyv na ro€né vydavky na vykon
prehliadok mftvych tiel boli len v 2. polroku 2018.

Celkové vydavky za vykon prehliadok mftvych tiel
v roku 2018 tak boli vo vySke 1 556 640 eur, o




predstavovalo medziro€ny narast o 103 %.

Vykon prehliadok v zdravotnickom zariadeni sa
dodato¢ne legislativne upravoval, tak aby prehliadky
v zdravotnickom zariadeni zabezpecoval
poskytovatel Ustavnej zdravotnej starostlivosti a cena
sa stabilizovala od 1.1.2018 na Urovni 12 eur s dph.

V roku 2019 drad realizoval dalSie verejné
obstaravanie pévodne na 4 roky, pri¢om iba

v jednom Kkraji bola uzatvorena zmluva s nizSou
cenou za vykon prehliadky, ako v predchadzajucom
obdobi. Ceny predlozené v ostatnych 7
samospravnych krajoch vyrazne prevySovali pdvodnu
uroven a priemerna cena za vykon prehliadky
mitveho tela mimo zdravotnickeho zariadenia sa

v predlozenych ponukach zvysila az na 185,88 eur
s dph. Urad v nadvéznosti na disponibilné zdroje bol
nuteny zrusit verejné obstaravanie a v druhom kole
verejného obstaravania boli opatovne predlozené
vysoké ponuky znizované tvrdymi rokovaniami na
pdvodnu vySku z predchadzajuceho obdobia.
Vydavky na vykon prehliadok mftvych tiel v roku
2019 pri plnom vplyve legislativnych zmien
predstavovali 2 797 620 eur so 79,7% medziro€nym
narastom.

Predbezné vysledky z realizovaného verejného
obstaravania na organizatorov prehliadok mimo
zdravotnickych zariadeni v roku 2020 zachovavaju
priemernu cenu za prehliadku mftveho tela na
rovnakej urovni ako v predchadzajucom obdobi pri
miernych zmenach v jednotlivych samospravnych
krajoch, pricom este v su€asnosti nie su uzatvorené
vSetky zmluvy v désledku uplatnenych ndmietok. Za
predpokladu uzatvorenia zmliv s tymito cenami, urad
predpoklada vydavky do konca roka 2020 na urovni 3
mil. eur.

Urad priebezne v rokoch 2018 a 2019 viacerymi
oficialnymi listami oslovoval Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo zdravotnictva SR, ako aj predsedu




Vyboru NRSR pre zdravotnictvo s poZiadavkou na
rieSenie zakonného stavu, a to bud zmenou
legislativy tak, aby predmetna €innost, ktoru urad zo
zakona zabezpecuje bola menej naro¢na na
potrebné zdroje, alebo boli zabezpecené dodatocné
zdroje pre urad na krytie tychto zvysenych vydavkov.
Oslovené institucie, vSak nevykonali ziadne aktivne
kroky k poZadovanej uprave legislativy ani

k zabezpeceniu zdrojov.

Na zaklade vy$Sie uvedenej skuto¢nosti, tak urad

v sulade s legislativou, ktoru je povinny dodrziavat
ma za ciel vyvijat’ aktivnu ¢innost' v procese
verejného obstaravania a neprijat Ziadne dalSie
vyrazné zvySovanie cien za vykon prehliadok
mftvych tiel mimo zdravotnickych zariadeni. Zaroven
po skompletizovani nového vedenia bude nadalej
trvat a pozadovat gestora zakona, t.j. ministerstvo
zdravotnictva o Upravu zakona tak, aby tato ¢innost
bola optimalizovana a nepredstavovala nestabilnu a
nepredvidatelnu polozku v ramci erpania
rozpoctovanych prostriedkov.

Navrh rozpo€tu uradu na roky 2021 az 2023
zohladfiuje zdmer zabezpedenia optimalneho
rieSenia realizacie vykonu prehliadok mftvych tiel,
nakolko v navrhovanom rozpoc¢tovom obdobi udrzuje
navrhované vydavky v tejto oblasti na arovni okolo 3
mil. eur a bude aktivne odmietat’ dalSie tlaky na
vyrazny narast cien v procese verejného
obstaravania. V pripade, Ze by doSlo k organizatormi
pozadovanému zvySeniu cien za vykon prehliadky
mftveho tela mimo zdravotnickeho zariadenia na
priemernu cenu 185,88 eur, nastal by tlak aj zo
strany zdravotnickych zariadeni na zvySenie cien za
vykon prehliadky mftvych tiel v zdravotnickom
zariadeni, ¢o by nasledne vzajomne mohlo spbsobit
narast celkovych vydavkov za vykon prehliadok
mitvych tiel az do 5 mil. eur.

Skuto€ny prebytok rozpoctu Uradu v metodike ESA




2010 za rok 2019 bol vniknuty v désledku nizkeho
Cerpania kapitalovych vydavkov z dovodu komplikacii
a predizenia procesu verejného obstaravania najméa
na vyvoj softvéru pre projekt EESSI - na
zabezpecenie nového spbsobu medzistatnej vymeny
dat, ¢i na obstaranie komunikacénej platformy
zabezpecujucej fungovanie a prepojenie jednotlivych
aplikacii a registrov, ktoré ma urad v sprave.
Nakolko urad v najblizSom rozpo¢tovom obdobi bude
musiet nevyhnutne zabezpecit zosuladenie
informaénych technoldgii zo zakonmi o kybernetickej
bezpecnosti a informacénych technoldgiach vo
verejnej sprave, nemodze v navrhu rozpoctu uvazovat
s nizkym Cerpanim kapitalovych vydavkov.

Nakolko predloZzeny material rieSi navrh rozpoctu na
roky 2021 az 2023, nepovazujeme za opodstatnené
dopinat predmetné informacie priamo do textu
materialu.
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