PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej aj len ,,ministerstvo®)
predklad4 na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa meni a doplia
zédkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodné¢ho strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,névrh
zakona®).

Ugelom predlozeného navrhu zékona je vytvorenie suladu pravnej Gpravy slovenskej
narodnej institacie pre ludské prava (v anglickom jazyku ,National Human Rights
Institution (d’alej len ,,NHRI)) stzv. Parizskymi principmi. Predkladatel pre uplnost
uvadza, ze Parizske principy su principy vzt'ahujice sa na status narodnych institicii a v
medzindrodnopravnom priestore predstavuju minimum, ktoré musi byt splnené jednak pri
zriadeni ndrodnej inStiticie pre I'udské prava a nasledne aj pri jej d'alSom fungovani.

Postavenie NHRI ma v sucasnosti Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava
(dalej len ,stredisko®), ktoré je zaroven aj narodnym organom v presadzovani zasady
rovnakého zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného zakona (tzv. Equality Body). Sulad
NHRI s Parizskymi principmi posudzuje akreditana subkomisia Globalnej aliancie
narodnych ludskopravnych institacii (dalej len ,,GANHRI®), ktorej odporucania st tiez
sti¢astou oboch navrhovanych zmien. Stredisko ma ako NHRI od oktobra 2007 udeleny status
B, ¢o predstavuje len Ciasto¢ny stlad s Parizskymi principmi. B-status zostal stredisku
zachovany aj po opdtovnom hodnoteni v marci 2014. Kazdych péat rokov si NHRI so
statusom A alebo B opdtovne hodnotené aich status mozno zmenit' podla vysledkov
hodnotenia GANHRI.

Je ziaduce, aby slovenské NHRI dosiahla status A v zaujme dosiahnutia potrebného
inStitucionalneho $tandardu ochrany prav obcanov Slovenskej republiky. GANHRI, ako aj
viaceré vybory OSN (Vybor OSN pre l'udské prava, Vybor OSN pre odstranenie vSetkych
foriem rasovej diskriminacie, Vybor OSN pre prava dietata, Vybor OSN proti muceniu,
Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien, Vybor OSN pre hospodarske, socialne a
kultarne prava), Komisar Rady Eurdpy pre I'udské prava, Europska komisia proti rasizmu a
intolerancii (Rada Eurépy) a Eurdpska komisia (EU) opakovane odporGéaji Slovenskej
republike prijatie takych opatreni, ktoré zabezpecia, Ze slovenské NHRI bude v plnom stlade
s Parizskymi principmi (k tomu bliZSie pozri prilohu predlozen¢ho navrhu zakona).

Navrh zakona predstavuje upravu postavenia slovenského NHRI. Na to, aby sa
stredisko mohlo uchddzat’ o udelenie tohto statusu je potrebnd zmena zakona a zosuladenie
jeho ustanoveni s poziadavkami vyplyvajucimi tak z Parizskych principov, ako aj
z odporticani GANHRI a d’alSich organov. V navrhu zakona sa posiliiuje postavenie strediska
ako slovenského NHRI tak, aby bol v najvd¢Som moznom stlade s Parizskymi principmi.
Navrhom zékona sa zaroven precizuje aj kompetencia strediska v postaveni Equality Body, t.
J. orgédnu na podporu rovnakého zaobchddzania v zmysle antidiskriminacnych smernic
Europskej tnie. Néavrh je vypracovany v sulade s odporiéanim Europskej komisie
o0 Standardoch pre Equality Body (C(2018)3850).

Z uznesenia vlady SR ¢. 71/2015 z 18. februara 2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢.
467/2015 a uznesenia vlady SR ¢. 70/2016 vyplyva ministrovi spravodlivosti uloha B.11.
,pripravit participativnym a odbornym sposobom komplexnu pravau upravu Slovenského
narodného strediska pre ludské prava a predlozZit ju na rokovanie viady*. Ministerstvo



v priebehu rokov pracovalo na splneni vyssie uvedenej ulohy B.11. Ministerstvo v roku 2016
zriadilo pracovnui skupinu zlozenu zo zastupcov tak Statnej spravy, ako aj mimovladneho
sektora. Pracovna skupina spolo¢ne vypracovala navrh predmetnej novely, ktory bol na
zasadnuti pracovnej skupiny podrobne prerokovany sjej Clenmi. Navrh bol nésledne
prerokovany aj na stretnuti s ¢lenmi Rady vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava,
narodnostné menSiny arodovu rovnost za obéiansku spolo¢nost, s ktorou sa nedosiahla
zhoda na koncepcii vypracovanej novelizacie zakona.

Informacia o pldnovanej zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky C¢.
308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni
neskorSich predpisov bola zverejnena vo forme predbeznej informécie na portali Slov-Lex
eSte v roku 2016 (pod ¢islom P1/2016/180 v ¢ase od 27. oktobra 2016 do 11. novembra 2016).
V zmysle uverejnenej predbeznej informdacie sa verejnost mohla zapojit do pripravy
prostrednictvom zaslania svojich pripomienok alebo nametov v elektronickej podobe.
V uvedenom termine, ani po fiom, neboli predkladatelovi zaslané ziadne navrhy alebo

pripomienky.

Predkladatel’ sa vzhI'adom na znenie vysSie uvedenej tlohy B.11., ako aj s ohl'adom na
to, ze napriek snaham ministerstva v priebehu rokov (vratane participacie ministerstva na
plneni Glohy uskutoénit’ reformu strediska rovnako v dvoch alternativach podl'a uznesenia
vlady SR ¢. 347/2011 k Analytickej sprave o Cinnosti a postaveni Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava v kontexte inStitucionalnej ochrany l'udskych prav v SR, ktora bola
nahradena ulohou zuznesenia vlady SR ¢. 71/2015) nebolo mozné dosiahnut’ zhodu na
konkrétnej uprave NHRI, rozhodol vypracovat’ dve moznosti tpravy slovenského NHRI.

Koncom marca 2018 rezort spravodlivosti predlozil do predbezného pripomienkového
konania dva alternativne navrhy Gpravy. Do medzirezortného pripomienkového konania sa
predkladatel’ rozhodol predlozit' len jednu alternativu, ktorou by sa preniesol vykon
pravomoci NHRI na verejni ochrankyniu prav a stredisku by zostalo zachované postavenie
Equality Body za st€asného posilnenia jeho kompetencii v zmysle medzinarodnych
odporucani. Medzirezortné pripomienkové konanie (Cislo legislativneho procesu na portali
Slov-Lex: LP/2018/234) prebiehalo od 18.04.2018 do 10.05.2018. Pocas neho bolo
vznesenych 262 pripomienok, z toho 103 zasadnych. V dvoch pripadoch boli pripomienky
oznacen¢ ako hromadné pripomienky (Aliancia za rodinu a skupina mimovladnych
organizacii — vznesend organizaciou Obcan, demokracia a zodpovednost). So vSetkymi
povinne pripomienkujucimi subjektmi, ako aj s predkladatelmi hromadnych pripomienok sa
konali rozporové konania. Prevazna cCast’” zasadnych pripomienok bola vznesena prave
k presunu kompetencie NHRI zo strediska na verejnt ochrankyiu prav. Vzhl'adom na priebeh
rozporovych konani sa predkladatel rozhodol nepokradovat v legislativnom procese
s povodne predlozenou alternativou a navrh zikona upravit. Ked'ze ide o zdsadni zmenu
navrhu zakona oproti podvodne predloZenej alternative, navrh zakona bol opatovne predlozeny
do medzirezortného pripomienkového konania od 1.10.2018 do 19.10.2018, aby sa k nemu
mohla vyjadrit’ Siroka verejnost’, ako aj vSetky povinne pripomienkujlice a zainteresované
subjekty. Navrh zakona nebol predlozeny na postdenie vramci predbezného
pripomienkového konania, ked’ze obe alternativy navrhu zakona boli uz na postdenie
predlozené. Vplyvy navrhu zakona sa oproti povodnému navrhu nezmenili. Prislusna komisia
predkladatel'ovi svoje nesuhlasné stanovisko uz zaslala (stanovisko komisie zo dna
12.04.2018 je sucastou dolozky vybranych vplyvov).

Na zadklade wuplatnenych pripomienok arozporovych konani ministerstvo



spravodlivosti upravilo navrh zadkona v zmysle niektorych pripomienok, pri ktorych ma za to,
ze prispeju k posilneniu inStiticie v zmysle Parizskych principov, pripadne odstrania
nejednoznacnosti povodne navrhovaného textu zakona.

Navrh zdkona bol eSte pred predlozenim do medzirezortného pripomienkového
konania zaslany stredisku, ked’ze ide o subjekt, ktorého sa zmeny priamo tykaju. Jeho
pripomienky boli nasledne na osobnom stretnuti prerokované a zapracované alebo odstranené
po spolo¢nom konsenze. Navrh zakona bol predbezne konzultovany aj s expertmi, ktori sa
¢lenmi Rady vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodova
rovnost’.

Dolozka vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola vypracovand v spolupraci so
strediskom, a to najmé z dovodu, aby boli finan¢né naroky na zabezpecenie nového mandatu
strediska vycislené ¢o najpresnejsie.

Navrh zdkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazana a zdkonmi a sucasne su v stlade s pravom Europskej Unie.

Vplyv predlozeného navrhu zékona na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, na socialne prostredie, vplyv na zivotné prostredie, vplyv na informatizaciu
spolocnosti a na sluzby verejnej spravy pre obcana st uvedené v dolozke vybranych vplyvov.
Navrh zdkona bude mat negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je vSak
rozpoétovo zabezpeéeny, a bude mat’ tiez pozitivny socialny vplyv. Navrh zakona nebude
mat” vplyv na informatizaciu spolo€nosti, sluzby verejnej spravy pre obcCana, Zivotné
prostredie, ani na podnikatel'ské prostredie.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, ktorého
vyhodnotenie je sticast'ou predkladaného materialu. Na rokovanie vlady Slovenskej republiky
sa material predklada s rozporom s hromadnou pripomienkou verejnosti.



