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Zoznam skratiek 

 

EÚ Európska únia 
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MCRŠ SR Ministerstvo cestovného ruchu a športu Slovenskej republiky 
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MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

MŠVVM SR Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky 

MV SR Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

NBÚ Národný bezpečnostný úrad 

SR Slovenská republika 

TČ  Trestný čin  

UUPV SR Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky 
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Úvod 

 

Koncepcia ochrany mäkkých cieľov na roky 2026 – 2030 (ďalej „koncepcia“) je strategickým 

dokumentom, ktorý definuje hlavné priority a ciele na riešenie identifikovaných kľúčových problémov 

nevyhnutných na zvýšenie bezpečnosti mäkkých cieľov. O vymedzení mäkkých cieľov (ďalej „MC“) 

najčastejšie hovoríme v spojitosti s teroristickými alebo násilnými útokmi, voči ktorým nie sú objekty  

a priestory dostatočne chránené1. Táto problematika je vo svete prevažne riešená ako súčasť ochrany 

pred terorizmom a extrémizmom, ochrany verejných priestranstiev „public spaces“, respektíve 

bezpečnosti preplnených alebo rušných miest „crowded places, places of mass gathering, alebo aj 

samostatne, ako napríklad v Českej republike.     

Útoky spáchané v posledných rokoch v Európe sa vyznačovali rôznymi stupňami organizácie 

rôznorodosťou postupov a cieľovými miestami, ktoré mali spoločné len to, že šlo o priestory 

každodenného života, úplne alebo do veľkej miery otvorené a spoločné, veľmi frekventované2. Cieľom 

teroristických útokov je vážne zastrašiť obyvateľstvo, destabilizovať základné politické, ústavné, 

ekonomické alebo sociálne štruktúry krajiny a mávajú politický, sociálny alebo náboženský motív. Útok 

na MC môže mať v reálnom svete rôzny charakter. Môže byť subsumovaný pod teroristické                          

a extrémistické trestné činy (ak je motivovaný ideologicky, politicky alebo nábožensky alebo napríklad 

nenávisťou k určitej rase, etniku a pod.) alebo pod iné násilné trestné činy v prípade, ak sa pod útok 

podpísali iné psychosociálne patologické faktory (negatívne vplyvy prostredia ako šikana                              

a diskriminácia, vzťahové problémy, strata sociálnej integrity a poruchy osobnosti v dôsledku 

nadužívania návykových látok a vzniku rôznych závislostí) či dušené choroby. Podstatným spoločným 

znakom je miesto útoku charakterizované vysokou koncentráciou ľudí a minimálnym stupňom 

zabezpečenia proti násilným útokom, ktoré si útočníci vyberajú z dôvodu ich otvorenej povahy.  

Problematika ochrany MC je veľmi rozsiahla, a aj napriek tomu, že jej parciálne časti sú rozpracované,  

systematický a ucelený prístup stále absentuje. Práve táto problematika si vyžaduje systémový prístup, 

ktorý presahuje rámec čiastkových opatrení a sústreďuje sa na koordinované činnosti  na viacerých 

úrovniach.  

Presne definované a vzájomne prepojené strategické ciele predstavujú základný pilier dobre 

vybudovaného systému, ktorý dokáže pružne a adekvátne reagovať na hrozby a zabezpečiť vysokú 

úroveň bezpečnosti.    

 

                                                      
1Krásná, P. and Kurilovská, L., 2025. Ochrana mäkkých cieľov. Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, 44(1). [cit. 

2025-12-12]  Dostupné: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/article/view/1013/670. 

2 Stanovisko Európskeho výboru regiónov — Akčný plán na podporu ochrany verejných priestorov [Ú. v. EÚ C 387/5, 

25.10.2018] [cit. 2025-12-12]  Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IR5902. 

https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/article/view/1013/670
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1 Identifikácia potreby vypracovania koncepcie   

 

Koncepcia bola vypracovaná na základe úlohy č. 3.7 „Vypracovať stratégiu ochrany mäkkých cieľov“ 

z Národného akčného plánu boja proti terorizmu do roku 2027, ktorý bol schválený v roku 2024 

a v priamej nadväznosti na Akčný plán pre ochranu mäkkých cieľov na rok 2025. Koncepcia ďalej 

priamo nadväzuje na Stratégiu prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti v Slovenskej 

republike do roku 2028, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 189 z 19. apríla 2023. Tiež 

zohľadňuje iné strategické dokumenty prijaté vládou SR a medzinárodné záväzky (pozri príloha č. 1).  

Aktuálnosť a dôležitosť problematiky podčiarkuje aj závažnosť incidentov, ktoré sa v ostatných rokoch 

stali v okolitých štátoch (pozri prílohu č. 2), ale aj na Slovensku. Medzi najzávažnejšie, ktoré sa 

odohrali, patria najčastejšie útoky na slovenských školách a v zdravotníckych zariadeniach: 

- V júni 2020 napadol a usmrtil 22-ročný bývalý žiak spojenej školy vo Vrútkach zástupcu 

riaditeľa školy a zranil ďalších 5 osôb. Útočník bol usmrtený pri policajnom zásahu.   

- V roku 2022 bol obvinený 14-ročný žiak základnej školy z prípravy obzvlášť závažného zločinu 

úkladnej vraždy. Do školy prišiel so sekerou, mal v pláne zaútočiť na spolužiakov, ktorí ho 

dráždili, šikanovali. 

- V októbri 2022 útočil 19-ročný muž na Zámockej ulici v Bratislave a zavraždil dve osoby 

a ďalšiu osobu postrelil z dôvodu nenávisti k LGBTI+ komunite. Skutok bol kvalifikovaný ako  

obzvlášť závažný zločin teroristického útoku.  

- V novembri 2022 útočil 16-ročný žiak na strednej odbornej škole, pričom jednému dievčaťu 

zaťal sekeru do čela. 

- Vo februári 2023 napadol a pobodal 22-ročný útočník 26-ročného muža na železničnej stanici 

v Komárne. Medzi poškodenou a obvinenou osobou neexistoval žiadny vzťah a útoku 

nepredchádzala ani žiadna provokácia. 

- V júli 2023 úmyselne podpálil školu 18-ročný žiak, v ktorej sám zahynul. 

- V novembri 2023 vo vlaku v Spišskej Novej Vsi 29-ročný muž napadol a zranil nožom 22-

ročnú študentku. Na základe vyšetrovania bola dôvodom útoku psychická choroba a útočník 

podľa znaleckého posudku nemôže niesť zodpovednosť za svoj skutok. 

- Vo februári 2024 zaútočili 2 osoby, a to 16-ročná žena a 20-ročný muž pod vplyvom alkoholu 

a omamných látok na zdravotnícky personál Fakultnej nemocnice v Trenčíne. Pri útoku zranili 

4 osoby.  

- V januári 2025 útočil v Spišskej Starej Vsi 18-ročný žiak gymnázia, ktorý nožom usmrtil 

zástupkyňu riaditeľa školy a žiačku a zranil 3 osoby. Útočník bol už v minulosti právoplatne 

odsúdený za násilnú trestnú činnosť. 

- V júni 2025 v nemocnici sv. Cyrila a Metoda na Antolskej v Bratislave sa 46-ročný muž 

vyhrážal s mečom v ruke personálu zabitím.  
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- V júli 2025 neznámy muž pobodal 17-ročného chlapca v centre Bratislavy bez zjavného dôvodu 

a z miesta činu ušiel.  

- V auguste 2025 musela zasahovať hliadka mestskej polície vo Fakultnej nemocnici                          

s poliklinikou v Žiline, kde na urgentnom príjme agresívny muž napádal personál a pracovníkov 

vlastnej ochrany nemocnice.  

V mesiacoch máj a september v roku 2024 bolo zaznamenaných viac ako 1500 hrozieb bombových 

útokov voči školám a bankám, čo viedlo k znefunkčneniu alebo narušeniu riadneho chodu inštitúcií         

a vyvolaniu psychickej nepohody dotknutých osôb.   

 

1.1 Vymedzenie základných pojmov  

Na účely tejto koncepcie  sa rozumie:  

      

incidentom udalosť, ktorá má priamy negatívny dopad na bezpečnosť osôb v  MC; 

mäkkým cieľom objekt, priestor alebo podujatie s vysokou koncentráciou osôb, jednoduchým 

prístupom a minimálnym stupňom ochrany voči násilnému útoku, ktorý je ľahkým cieľom pomocou 

dostupných zbraní. Ide o násilné útoky najmä na školy a školské zariadenia, cirkevné objekty 

a náboženské podujatia, nemocnice a poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, kultúrne inštitúcie              

a podujatia, športoviská a verejné športové podujatia, objekty a dopravné prostriedky verejnej osobnej 

dopravy, nočné kluby, kiná, kaviarne a reštaurácie, hotely, parky alebo námestia; 

udalosťou výskyt alebo zmena konkrétneho súboru okolností, pričom udalosť môže byť zdrojom rizika 

a môže mať niekoľko príčin a niekoľko následkov3; 

odolnosťou schopnosť predchádzať incidentu, chrániť sa pred incidentom a reagovať naň, odolávať mu, 

zmierňovať ho, absorbovať ho, prispôsobiť sa mu a zotaviť sa z neho4; 

hrozbou objektívne existujúca možnosť, ktorej naplnenie je schopné spôsobiť incident; 

ochranou mäkkého cieľa súbor opatrení na zníženie pravdepodobnosti hrozby útoku na MC  a/alebo 

zníženie dopadov hrozby; 

ozbrojeným útočníkom páchateľ alebo skupina páchateľov, ktorí hrozbou použitia zbrane alebo 

zbraňou majú v úmysle spôsobiť ujmu na zdraví alebo smrť väčšiemu počtu osôb, pričom zbraňou sa 

rozumie najmä strelná zbraň, chladná zbraň, dopravný prostriedok alebo horľavina; 

podozrivou aktivitou činnosť konkrétnej osoby alebo skupiny osôb, ktorá môže poukazovať 

na prípravu, realizáciu alebo zakrývanie protiprávnej činnosti, pričom je časovo a priestorovo 

ohraničená a môže byť predmetom preverovania a následného riešenia; 

                                                      
3 STN ISO 31000 Manažérstvo rizika. Návod (010381). 

4Zákon č. 367/2024 Z. z. o kritickej infraštruktúre a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
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podozrivým správaním súbor prejavov, postojov a podozrivého konania a nekonania  konkrétnej osoby 

alebo skupiny osôb zvyčajne dlhodobého charakteru, ktoré sa odchyľujú od bežných spoločenských 

noriem správania a môžu indikovať sklony, motivácie alebo úmysel spáchať protiprávnu činnosť; 

rizikovým správaním spôsoby správania, dôsledkom ktorých dochádza k preukázateľnému nárastu 

zdravotných, sociálnych, ekonomických, rodinných, výchovných a ďalších rizík pre jednotlivca a 

spoločnosť 5 . Rizikové správanie v bezpečnostnom kontexte je spôsob konania, ktorý zvyšuje 

pravdepodobnosť vzniku incidentu, najmä agresívne správanie, delikventné správanie, zneužívanie 

návykových a psychotropných látok či nerešpektovanie bezpečnostných pravidiel; 

útokom na mäkký cieľ napadnutie osôb nachádzajúcich sa v mäkkom cieli ozbrojeným útočníkom; 

bezpečnostnou kultúrou súbor zdieľaných hodnôt, postojov, presvedčení a správania, ktoré formujú 

prístup k bezpečnosti a ovplyvňujú zaobchádzanie s rizikami.  

 

2 Východiská koncepcie  

 

Východiskami pri tvorbe koncepcie boli analýza dostupnej zahraničnej praxe, hodnotenie aktuálneho 

stavu v Slovenskej republike a ďalšie relevantné strategické, programové a legislatívne dokumenty, 

ktoré určujú smerovanie a potreby danej oblasti.  

Prostredníctvom Akčného plánu na podporu ochrany verejných priestorov 6  Európska komisia 

podporovala členské štáty pri zvyšovaní bezpečnosti a odolnosti verejných priestorov. Osobitný dôraz 

sa kládol na posilnenie spolupráce medzi mestami, bezpečnostnými zložkami a súkromným sektorom, 

aby sa zabezpečila efektívna výmena informácií, jednotné postupy a spoločné riešenia pri ochrane MC. 

V rámci výmeny najlepších postupov a praxe vypracovala Európska komisia osvedčené postupy na 

zlepšenie ochrany verejných priestranstiev, ktoré sú uvedené v prílohe č. 2.  

 

2.1 Súvisiace strategické dokumenty  

Koncepcia je v súlade s cieľmi viacerých strategických dokumentov, ktoré určujú dlhodobé smerovanie 

štátu v oblasti bezpečnosti a zároveň nadväzuje na ich priority a opatrenia (zoznam je prílohe č. 1).     

ProtectEU: Európska stratégia vnútornej bezpečnosti 2025 je novou stratégiou EÚ, ktorá reaguje na 

meniace sa bezpečnostné výzvy a stanovuje súbor komplexných opatrení, prostredníctvom ktorých 

pomáha vytvoriť silnejšiu spoločnosť schopnú predvídať vlastné bezpečnostné potreby, plánovať ich     

                                                      
5 Tichý et al., Odborná činnosť prevencia rizikového správania. [cit. 2025-12-12] Dostupné: 

https://www.minedu.sk/data/att/c90/27187.6c65c6.pdf (upravená).   

6 Európska komisia. Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade o akčnom pláne na posilnenie ochrany verejných 

priestranstiev. COM(2017) 612 final. Brusel: Európska komisia, 2017. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0612   

https://www.minedu.sk/data/att/c90/27187.6c65c6.pdf
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a starať sa o ne. To si vyžaduje zásadnú zmenu zmýšľania o vnútornej bezpečnosti. Jedným z cieľov je 

podpora novej bezpečnostnej kultúry EÚ, v ktorej sa budú bezpečnostné aspekty zohľadňovať vo 

všetkých právnych predpisoch, politikách a programoch – od ich návrhu až po ich vykonávanie.                

V záujme ochrany občanov sa posilní poradný program EÚ v oblasti ochrany bezpečnosti, v rámci 

ktorého sa budú posúdenia zraniteľnosti verejných priestorov, kritickej infraštruktúry                                       

a vysokorizikových udalostí vykonávať na žiadosť členských štátov7.   

Z národných strategických dokumentov, koncepcia priamo nadväzuje na nasledujúce strategické 

dokumenty: 

Stratégia prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti v Slovenskej republike do roku 

2028 (schválená uznesením vlády SR č. 189 z 19. apríla 2023) kladie dôraz na predchádzanie vzniku 

trestnej činnosti prostredníctvom spolupráce medzi štátnymi orgánmi, samosprávami, neziskovým 

sektorom a verejnosťou a zameriava sa na vytváranie bezpečného prostredia, podporu komunitných 

projektov a vzdelávanie o bezpečnostných rizikách, pričom ochrana MC je súčasťou komplexnej 

prevencie, ktorá zdôrazňuje význam včasného rozpoznania hrozieb a posilnenia odolnosti spoločnosti 8.  

Národný akčný plán boja proti terorizmu do roku 2027 (schválený uznesením vlády SR                          

č. 348 z 12. júna 2024) obsahuje opatrenia a úlohy, ktoré majú zabezpečiť včasné odhalenie a elimináciu 

akýchkoľvek predvídateľných teroristických hrozieb a rizík plynúcich voči SR, jej občanom 

a obyvateľom a majú preventívne predchádzať radikalizácii i teroristickému extrémizmu. Jeho 

primárnou snahou je zvýšiť pripravenosť štátu a spoločnosti a eliminovať akékoľvek hroziace 

predvídateľné teroristické hrozby9. 

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizácii a extrémizmu do roku 2028 (schválená uznesením 

vlády SR č. 270 z  21. mája 2025) má za cieľ presadzovať, obhajovať a brániť demokratický právny 

štát, jeho základné hodnoty a atribúty a apelovať na vytváranie silného demokratického a politického 

prostredia odmietajúceho akékoľvek prejavy radikalizácie, extrémizmu a nenávistných prejavov voči 

pohlaviu, náboženskému vyznaniu alebo viere, rase, príslušnosti k národnosti alebo etnickej skupine, 

zdravotnému postihnutiu, veku, sexuálnej orientácii, farbe pleti, jazyku, politickému alebo inému 

zmýšľaniu, alebo inej neznášanlivosti a intolerancie10.  

Národný program duševného zdravia a Akčný plán Národného programu duševného zdravia na 

roky 2024 – 2030 (schválený uznesením vlády SR č.  482 zo 16. augusta 2024) má za cieľ zabezpečiť, 

aby psychické zdravie bolo integrálnou súčasťou systému starostlivosti a podpory zdravia človeka. 

                                                      
7 Európska komisia. Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a 

Výboru regiónov: ProtectEU – európska stratégia vnútornej bezpečnosti. COM(2023) 681 final.   [cit. 2025-12-12] Dostupné: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.  
8 Ministerstvo vnútra SR. Stratégia prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti v Slovenskej republike do roku 2028. 

[cit. 2025-12-12] Dostupné:  https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27958/1. 
9 Ministerstvo vnútra SR. Národný akčný plán boja proti terorizmu do roku 2027 – nové znenie. [cit. 2025-12-12] Dostupné:  

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1. 
10  Ministerstvo vnútra SR. Koncepcia prevencie a boja proti radikalizácii a extrémizmu do roku 2028. [cit. 2025-12-12] 

Dostupné: https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27958/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1
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Dôraz je kladený na to, aby sa znížil výskyt a nepriaznivý dosah psychických problémov na zdravie        

a život ľudí, vytvárali podmienky na zvyšovanie životnej spokojnosti, zlepšila schopnosť zvládať 

stresujúce životné udalosti a odstránili rôznorodé formy stigmatizácie, ktoré súvisia s psychickými 

poruchami 11. 

 

2.2 Súčasný stav ochrany mäkkých cieľov       

V doterajšej praxi prevažuje príprava metodických príručiek a odporúčaní v jednotlivých rezortoch 

v kontexte aktuálnych potrieb a požiadaviek. Potreba systematickejšieho a komplexnejšieho riešenia 

problematiky bola v roku 2024 dôvodom vzniku Pracovnej skupiny pre ochranu  MC zriadenej pod 

Radou vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality zloženej zo zástupcov odborných 

zamestnancov a vedecko-výskumných a vzdelávacích inštitúcií.   

Parciálnym častiam problematiky, konkrétne zvládaniu krízovej udalosti v školskom prostredí,  sa  

venuje Ministerstvo školstva výskumu, vývoja a mládeže SR s Výskumným ústavom detskej 

psychológie a patopsychológie už od roku 2022. Postupne boli vytvorené a aktualizované odporúčania 

a metodiky na tému Krízová intervencia (výkonový štandard), Krízové udalosti na školách, Krízový 

manažment v školskom prostredí (revidovaný v roku 2025), Podpora pre školy pri hrozbe útokom, 

Krízový plán školy a ďalšie dokumenty.  V roku 2024 boli realizované bezpečnostné audity na 

základných a stredných školách a zároveň rezort školstva vyčlenil finančné prostriedky na realizáciu 

bezpečnostných auditov a iných bezpečnostných opatrení na vysokých školách.  

V roku 2024 bol uznesením vlády SR č. 534 z 11. septembra 2024 schválený návrh MV SR na zvýšenie 

bezpečnosti základných a stredných škôl a v ostatných rizikových objektoch s prístupom verejnosti pod 

názvom: Systémové riešenie bezpečnosti osôb v objektoch základných a stredných škôl a v ostatných 

rizikových objektoch s prístupom verejnosti12. Ďalej boli v pôsobnosti MV SR vypracované Všeobecné 

zásady protipožiarnej bezpečnosti pri podujatiach, na ktorých sa zúčastňuje väčší počet osôb a spôsob 

ich zabezpečenia, Minimálny štandard pre audit bezpečnosti a ochrany školy,  Minimálny štandard pre 

audit bezpečnosti a ochrany vysokej školy, Základné princípy zodolnenia mäkkého cieľa, inštruktážne 

videá Uteč – Skry sa – Bojuj pre administratívnu budovu a školu. Priamou reakciou na masívnu vlnu 

bombových hrozieb bola v spolupráci spravodajských služieb, MV SR a NBÚ zostavená a publikovaná 

Metodika  vyhodnocovania rizika bombových hrozieb13 , ktorá sa zameriava na proces vyhodnotenia 

stupňa rizika bombových hrozieb a na prijatie adekvátnych opatrení. Metodika je určená pre verejnosť, 

                                                      
11  Ministerstvo zdravotníctva SR. Národný program duševného zdravia. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rvdz.sk/wp-

content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf. 
12  Ministerstvo vnútra SR. Systémové riešenie bezpečnosti osôb v objektoch základných a stredných škôl a v ostatných 

rizikových objektoch s prístupom verejnosti. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29939/1 

13 Národný bezpečnostný úrad, Ministerstvo vnútra SR, Slovenská informačná služba Vojenské spravodajstvo. Metodika 

vyhodnocovania rizika bombových hrozieb. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://www.minv.sk/?zakladne-materialy 

https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29939/1
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najmä pre vzdelávacie inštitúcie, zdravotnícke zariadenia, objekty kritickej infraštruktúry a iné subjekty, 

na ktoré sú podľa praxe najčastejšie cielené bombové hrozby.  

 

Ďalším dôležitým míľnikom je schválenie a spustenie Národného projektu „Zvýšenie odolnosti mäkkých 

cieľov prostredníctvom posilňovania odborných kapacít a služieb prevencie kriminality v Slovenskej 

republike“, ktorého zámerom je posilniť schopnosti komunít, inštitúcií a jednotlivcov v identifikovaní 

a riešení potenciálnych hrozieb vrátane radikalizácie a extrémizmu, a to rozšírením špecializácie 

informačných kancelárií pre obete o oblasť ochrany MC a systematickým výskumom tejto 

problematiky.  

S cieľom položiť základy systému ochrany MC a multidisciplinárneho riešenia problematiky bol 

uznesením vlády SR č. 150 z 26. marca 2025 schválený prvý Akčný plán ochrany mäkkých cieľov na 

rok 2025, ktorý rozpracoval jeden zo strategických cieľov Stratégie prevencie kriminality a inej 

protispoločenskej činnosti v Slovenskej republike do roku 2028, zvyšovanie ochrany verejných 

priestorov a pocitu bezpečia, a zohľadnil ďalšie strategické dokumenty schválené vládou SR. Cieľom 

bolo najmä podporiť vzdelávanie, vypracovať príručky a informačný systém ochrany MC,  vytvoriť 

podmienky pre efektívne riešenie problematiky na medzirezortnej úrovni, realizovať odborné podujatia.     

Úrad prevencie kriminality MV SR v rámci podpory vzdelávania vytvoril platformu na on-line 

vzdelávanie „Akadémia prevencie kriminality“, prostredníctvom ktorej absolvovalo vzdelávací 

akreditovaný program „Špecialista prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti“ prvých       

18 špecialistov. Tento program bol vytvorený v spolupráci Úradu prevencie kriminality MV SR, 

Akadémie Policajného zboru v Bratislave, Prezídia Policajného zboru a Žilinskej univerzity v Žiline. 

V rámci gescie Ministerstva školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR bolo realizované vzdelávanie 

pre pedagogických a odborných zamestnancov, a to Klíma triedy/skupiny - dôvera, bezpečie a prijatie 

všetkých bez rozdielu, ktoré absolvovalo 156 účastníkov, Duševné zdravie a duševná imunita 

pedagogických a odborných zamestnancov so 142 absolventmi a Manažment krízových situácií a ich 

prevencie, ktoré absolvovalo 289 účastníkov.    

S cieľom identifikácie kritických oblastí a zdieľania dobrej praxe v problematike ochrany MC boli 

zorganizované expertné fóra: 

- Expertné fórum  pre ochranu mäkkých cieľov: Integrácia fyzickej, objektovej a kybernetickej  

bezpečnosti v Brunovciach, 

- Expertné fórum pre ochranu mäkkých cieľov v sektore verejnej dopravy v Žiline a  

- Expertné fórum pre ochranu mäkkých cieľov v sektore zdravotníctva v Bratislave.  

Zo záverov expertného fóra v Brunovciach vyplynulo, že pripravenosť na hrozbu je nevyhnutná zo 

strany štatutárov aj zamestnancov, ale aj širokej verejnosti. Zvýšenie povedomia a pripravenosti je 

kľúčové, rovnako ako kvalitne spracované, aktualizované a zjednotené bezpečnostné a krízové plány, 

pre ktoré je potrebné zjednotiť aj terminológiu.   
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Potreba zvyšovania povedomia medzi verejnosťou, príprava bezpečnostných plánov, zosúladenie 

krízových plánov vyplynula aj z expertného fóra pre ochranu MC v sektore verejnej dopravy. Ďalším 

odporúčaním bolo zaviesť vzdelávanie personálu v oblasti dopravy zamerané najmä na identifikáciu 

podozrivých osôb a zlepšiť spoluprácu s akademickou obcou.  

Na fóre venovanom ochrane MC v zdravotníctve boli stanovené odporúčania zamerané na školenie 

zdravotníckeho personálu pri vyhodnocovaní podozrivých osôb, podporu kultúry bezpečnosti, 

zosúladenie evidencie incidentov a vybudovanie siete kontaktných osôb v rezortoch a inštitúciách. 

Odporúčania smerovali aj k opätovnému zavedeniu protialkoholických záchytných izieb, keďže práve 

alkohol, omamné a psychotropné látky zohrávajú významnú úlohu pri útokoch na MC. V rámci diskusie 

boli zdôraznené legislatívne nedostatky, potreba novej koncepcie krízového riadenia a revízie zákona   

o civilnej ochrane. Súčasne sa poukázalo na nutnosť vzdelávania zdravotníckeho personálu                          

v deeskalačných postupoch a komunikácii s agresívnymi pacientmi. 

Zo záverov expertných fór vyplynulo, že pripravenosť na ochranu  MC musí byť komplexná a mala by 

zahŕňať nielen štatutárov, ale aj zamestnancov. Kľúčovým predpokladom je systematické zvyšovanie 

povedomia, kvalitne spracované, aktualizované a zjednotené bezpečnostné a krízové plány vrátane 

jednotnej terminológie. 

 

3 Analytická a prognostická časť  

 

Útok na mäkký cieľ sa spájal prevažne s extrémizmom a terorizmom, ale závery analýz prípadov            

zo zahraničia (príloha č. 3), ako aj zo Slovenska potvrdzujú, že príčin útokov bolo podstatne viac. 

K ďalším príčinám patria nezvládnuté psychické ťažkosti, sociálne a hodnotové postoje, ktoré dlhodobo 

ovplyvňujú správanie jednotlivca. Ako príklad možno uviesť útoky, pri ktorých bola dôvodom 

mizantropia (útoky vo Fínsku v Jokli a Kauhajokiji), xenofóbia (útok v Trollhättanvo vo Švédsku), 

šikanovanie (útok vo Vantaa vo Fínsku, Graz v Rakúsku), ale aj psychické ochorenie (útoky 

v Roterdame v Holandsku, vo Wuppertale v Nemecku). Významnú úlohu zohrávajú aj osobné konflikty, 

túžba po pozornosti a pôsobenie násilného obsahu v on-line prostredí. Riziko, že osobná kríza prerastie 

do násilného konania vrátane možných prípadov rozšírenej samovraždy, zvyšuje aj ľahká dostupnosť 

zbraní. 

Problematika je mimoriadne rozsiahla, najmä z hľadiska príčin a spôsobov realizácie, preto bude 

analytická časť zameraná nielen na skúmanie vybraných trestných činov, ale aj na identifikáciu 

a analýzu vybraných sociálno‑patologických javov, ktoré k nim prispievajú. 
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3.1 Analýza kriminality a inej protispoločenskej činnosti  

Právna úprava trestných činov súvisiacich s MC nie je systematicky zakotvená v trestnom kódexe14 

a náročnosť ich rozsahového ohraničenia podmieňuje rôznorodosť útokov na mäkký cieľ. Vlastnosti 

MC zvyšujú riziko jeho výberu páchateľom ako objektu útoku, ktorý svojím konaním môže naplniť 

rôzne skutkové podstaty trestných činov. Trestné činy súvisiace s útokmi na MC mávajú spravidla 

násilný charakter. 

Násilná trestná činnosť patrí medzi najzávažnejšie formy kriminality, keďže ohrozuje základné ľudské 

práva, narúša kľúčové spoločenské normy a vyznačuje sa vysokou mierou spoločenskej nebezpečnosti. 

Vybrané násilné TČ pravidelne sa vyskytujúce pri útokoch na MC  reflektujú závažnosť následkov, ktoré 

majú podobu faktickej ujmy na živote alebo zdraví. Mimoriadnu rolu v útokoch na MC zohráva osobitný 

motív, ktorý pre páchateľa pôsobí ako určitá hnacia sila. V kontexte kategorizácie TČ súvisiacich s  MC 

môže mať význam akýkoľvek osobitný motív podľa §140 Trestného zákona, vzhľadom na 

heterogénnosť konaní páchateľa orientovaných na MC.   

Útok na MC nemusí  priamo vyvolávať poruchové následky na živote a zdraví, ale narúša verejný 

poriadok symbolizujúci stav, v ktorom spoločnosť funguje pokojne, organizovane a bezpečne. Konanie 

páchateľa síce nevykazuje taký stupeň závažnosti, ale je nebezpečné a trestnoprávne postihnuteľné. 

Súčasne počet útokov spáchaných použitím zbrane v nelegálnej držbe, výbušninami alebo 

improvizovanými zariadeniami naznačuje, že nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbraňami 

figuruje ako katalyzátor násilného trestného činu.   

Sumarizácia jednotlivých TČ súvisiacich s MC je ovplyvnená pravidelnosťou ich výskytu pri útoku, 

odráža závažnosť spôsobených následkov rôzneho stupňa a charakteru a pokrýva aj menej závažné, no 

rizikové konania, ktoré môžu viesť k eskalácii. Predmetné trestné činy však nevytvárajú uzatvorený 

katalóg trestných činov vo vzťahu k MC, ale poskytujú hodnoverný základ pre ich potenciálne taxatívne 

vymedzenie. V nasledujúcej tabuľke je uvedený prehľad vybraných TČ súvisiacich s problematikou 

ochrany MC a grafy naznačujúce ich vývojový trend.  

Z analýzy informácií spracovaných v tab. 1 vyplýva, že najpočetnejšie TČ súvisiace s ochranou MC sú 

nebezpečné vyhrážanie, úmyselné ublíženie na zdraví, výtržníctvo, všeobecné ohrozenie 

a nedovoľované ozbrojovanie – výroba a držba.  

 

 

 

 

 

 

                                                      
14 Zákon č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších právnych predpisov (ďalej len ako „Trestný zákon“). 
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Tab. 1 Prehľad vybraných trestných činov   

 

Najzávažnejšími TČ z pohľadu vplyvu na spoločnosť sú v zmysle tabuľky 1 vraždy – úkladné, vraždy-

ostatné a vraždy - motivované osobnými vzťahmi. Pod vraždami ostatnými sú zaradené vraždy lúpežné, 

sexuálne, motivované podnikateľskými vzťahmi, vražda novonarodeného dieťaťa, s rasovým motívom 

a ostatné. Počet evidovaných vrážd sa za posledných 5 rokov pohyboval v rozmedzí od 42 skutkov 

evidovaných v roku 2022 do 63 evidovaných vrážd v roku 2023.  

V sledovaných TČ majú stúpajúci trend trestné činy: šírenie poplašnej správy, násilie proti skupine 

obyvateľov a teroristický útok. V roku 2024 bol zaznamenaný enormný nárast v počte TČ šírenia 

poplašnej správy, a to až viac ako 4-násobne. Vzhľadom na citlivosť MC môže byť výraznejšia nie len 

reakcia verejnosti, ale aj záchranných a bezpečnostných zložiek, čo vyvoláva zmätok, v čoho dôsledku 

môžu vzniknúť reálne ujmy na zdraví a škody na majetku. Nebezpečnosť útoku teda spočíva v narušení 

pokojného občianskeho spolužitia, bezdôvodnom vyťažení záchranných a bezpečnostných zložiek           

a v znižovaní dôvery v reálne varovania. 

Ďalším trestným činom, ktorý má dlhodobo stúpajúcu tendenciu, je násilie proti skupine obyvateľov. 

Napriek relatívne nízkemu počtu evidovaných trestných činov (45 TČ v roku 2024), daný TČ vykazuje 

vysokú relevanciu z hľadiska problematiky ochrany MC, a to z dôvodu, že násilie proti skupine 

obyvateľov v sebe nesie aj riziko eskalácie do závažnejších foriem trestnej činnosti. Skupina obyvateľov 

ako hmotný predmet útoku môže predstavovať náhodné zoskupenie osôb, ktoré sa vyskytujú                        

v konkrétnom čase na konkrétnom mieste, prípadne ich prepája rovnaká sociálna alebo profesijná 

príslušnosť, tzn., že sa nevyžaduje, aby išlo o vymedzenú komunitu, čo potvrdzuje relevanciu tohto 

trestného činu.   

  

Z pohľadu geografického rozdelenia je možné konštatovať, že vybrané TČ sú zastúpené vo všetkých 

krajoch (tab. 2). V Banskobystrickom a Trnavskom kraji majú klesajúcu tendenciu, vo zvyšných krajoch 
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je vývojový trend kolísavý. Z pohľadu počtu TČ bolo v roku 2024 najviac v Košickom kraji,                   

a to 670, nasleduje Bratislavský kraj so 643 a Trenčiansky kraj s 568 TČ. Najmenší počet bol 

zaznamenaný v Trnavskom kraji, a to 417. Z pohľadu indexu kriminality (hrubý index kriminality na 

100-tisíc obyvateľov) dosiahol najvyšší index kriminality pre vybrané trestné činy Trenčiansky kraj, za 

ktorým nasleduje Bratislavský kraj.   

Tab. 2 Prehľad indexov kriminality vybraných trestných činov na 100-tisíc obyvateľov   

 

 

3.2 Analýza vybraných sociálno–patologických javov 

Sociálno-patologické javy zahŕňajú široké spektrum negatívnych spoločenských fenoménov – 

od kriminality, drogovej závislosti, násilia a agresivity, šikanovania, diskriminácie a intolerancie až 

po radikalizáciu a extrémizmus. Ich výskyt je úzko spätý so stavom spoločenskej klímy, polarizáciou 

spoločnosti, frustráciou a vplyvom digitálneho prostredia, ktoré často podporuje anonymitu 

a beztrestnosť15. Sociálna klíma má vplyv na psychiku človeka, buď ako ochranný faktor alebo ako 

rizikový faktor. Negatívna sociálna klíma je jedným z faktorov, ktorý zvyšuje psychickú záťaž, stres, 

vedie k psychickým problémom a je prediktorom sociálno–patologických javov. V roku 2024 bolo 

celkovo v psychiatrických ambulanciách na Slovensku vyšetrených 404 752 osôb (746,9 na 10-tisíc 

obyvateľov) so stanovenou diagnózou, čo je nárast viac ako 10 % oproti roku 2020. Vzhľadom 

na vekové skupiny bolo v psychiatrických ambulanciách najviac osôb vyšetrených prvýkrát v živote vo 

veku 75 a viac rokov (276,9 osôb na 10-tisíc obyvateľov), nasledovali 15- až 19-roční (139,1 osôb na 

10-tisíc obyvateľov), a ďalej to boli pacienti vo veku 20 až 29 rokov (125,3 osôb na 10-tisíc 

obyvateľov) 16 . Psychické poruchy sa často objavia prvýkrát v období adolescencie alebo v ranej 

                                                      
15 Ondicová, M. 2025. Sociálno-patologické javy a súčasná spoločenská klíma. In: Sociálno-patologické javy a ich spoločenská 

regulácia v podmienkach právneho štátu (slovensko-české skúsenosti). [cit. 2025-12-22] Dostupné: 

https://sociologia.sav.sk/cms/uploaded/3394_attach_Socialnoatologicke_javy_a_ich_spolocenska_regulacia_2025_fulltext.pd

f. 

16 Národné centrum zdravotníckych informácií. Psychiatrická starostlivosť v Slovenskej republike 2024. [cit. 2025-12-22] 

Dostupné: https://data.nczisk.sk/statisticke_vystupy/Psychiatricka_starostlivost/Psychiatricka_starostlivost_v_SR_2024.pdf. 

https://sociologia.sav.sk/cms/uploaded/3394_attach_Socialnoatologicke_javy_a_ich_spolocenska_regulacia_2025_fulltext.pdf
https://sociologia.sav.sk/cms/uploaded/3394_attach_Socialnoatologicke_javy_a_ich_spolocenska_regulacia_2025_fulltext.pdf
https://data.nczisk.sk/statisticke_vystupy/Psychiatricka_starostlivost/Psychiatricka_starostlivost_v_SR_2024.pdf
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dospelosti a narúšajú vzťahy v škole, v práci a v rodine. To môže mať okamžité a potenciálne dlhodobo 

negatívne osobné a sociálne dôsledky, ako sú napríklad zneužívanie návykových a psychotropných látok 

a problémy so správaním17.   

Problematika sociálno‑patologických javov sa sústreďuje najmä na mládež, čo sa odráža aj v dostupných 

informáciách. K výskytu sociálno‑patologických javov v dospelej populácii existuje len málo údajov 

a rovnako aj málo výskumov.  

Novodobým fenoménom 21. storočia je nárast sociálno-patologických javov už v základných školách, 

ku ktorým patrí agresivita, šikanovanie, drogy a záškoláctvo. Podľa údajov z ročných výkazov 

Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR predstavuje zanedbávanie školskej dochádzky dôvod 

na začatie vykonávania sociálnej kurately pri problémovom správaní detí a mládeže v  45 % všetkých 

prípadov vykonávania sociálnej kurately v roku 2024. Záškoláctvo patrí k rizikovému správaniu žiaka, 

ku ktorému sa často pridružia klamstvo, podvod, ale i užívanie drog, agresívne správanie a pod., 

dokonca sa môže stať jedným z kriminogénnych faktorov, a to najmä v prípade skupinového 

záškoláctva, kedy v rovesníckej skupine dochádza k deviantným formám konania18. V roku 2024 bolo 

viac ako 30 % prípadov vykonávania sociálnej kurately z dôvodu trestnej činnosti, činnosti inak trestnej 

a pomoci a ochrane v priestupkovom konaní.  

V tab. 3 je prehľad vývoja dôvodov vykonávania sociálnej kurately od roku 2020. 

 

Tab. 3 Prehľad  vybraných dôvodov vykonávania sociálnej kurately   

 

 

Na základe údajov zo štatistiky kriminality v SR je celkový podiel maloletých a mladistvých na 

stíhaných a vyšetrovaných osobách priemerne 9 %, prevažujú mravnostné trestné činy, kde je podiel 

maloletých a mladistvých 48 % (v roku 2024 bolo stíhaných a vyšetrovaných maloletých osôb                 

59 a mladistvých bolo 219 ). Stúpajúci trend má podiel maloletých a mladistvých na násilnej kriminalite. 

Kým v roku 2020 to bolo 7 % (maloletých osôb 53 a mladistvých 255 osôb), v roku 2024 to bolo                 

                                                      
17  Ministerstvo zdravotníctva SR. Národný program duševného zdravia. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rvdz.sk/wp-

content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf.   

18 Emmerová, I, 2025: Záškoláctvo žiakov. In: Manažment školy v praxi, 7-8/2025. [cit. 2025-12-12] Dostupné: 

https://www.direktor.sk/sk/casopis/manazment-skoly-v-praxi/2025/7-8-2025https://www.direktor.sk/sk/casopis/manazment-skoly-v-

praxi/zaskolactvo-ziakov.m-2437.html. 

https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
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už 10 % - podiel maloletých a mladistvých na celkovom počte stíhaných osôb (maloletých osôb 38 

a mladistvých 283 osôb).  

Najčastejšie sa obeťami mravnostných a násilných TČ za posledné sledované roky stávali osoby vo veku 

do 18 rokov. Zarážajúci je fakt, že páchateľmi TČ spáchaných na osobách do 18 rokov (na mládeži) boli 

najčastejšie osoby do 18 rokov (t. j. osoby z radov mládeže), ktorých podiel na celkovom počte osôb 

stíhaných a vyšetrovaných za mravnostné činy presiahol 59 %. Podobne, podiel osôb vo veku                   

do 18 rokov na celkovom počte stíhaných a vyšetrovaných za násilnú trestnú činnosť dosiahol 44 %. 

 

3.3 SWOT analýza súčasného stavu  

SWOT analýza vychádza z hodnotenia aktuálneho stavu, praktických skúseností a overených postupov 

z EÚ (príloha č. 2), výstupov expertných fór a pracovných skupín, ako aj poznatkov naprieč viacerými 

oblasťami, ktoré zasahujú do problematiky bezpečnosti.  

 

SILNÉ STRÁNKY: 

-  systémové riešenie problematiky terorizmu, extrémizmu a radikalizácie, duševného zdravia 

(Koncepcia prevencie a boja proti radikalizácii a extrémizmu, Národný akčný plán proti 

terorizmu do roku 2027),     

- publikovaná dostupná dobrá prax z iných krajín, 

- existujúca platforma na výmenu informácií medzi rezortmi (Pracovná skupina pre ochranu 

mäkkých cieľov),   

- spracované a zavedené postupy na identifikované čiastkové problémy (MŠVVM SR – 

manažment krízových situácií, krízová intervencia a i., MV SR – príručka Čo robiť v prípade 

krízy alebo ozbrojeného konfliktu a i.),  

- existujúce študijné programy v odbore Bezpečnostné vedy na slovenských univerzitách                 

a vysokých školách. 

 

SLABÉ STRÁNKY: 

- nejednotná terminológia (incident, krízový, núdzový, havarijný, bezpečnostný plán a i.),  

- opatrenia na ochranu MC sú vytvárané nesystémovo,  

- neexistujúca platforma na výmenu skúseností a dobrej praxe pre usporiadateľov/organizátorov 

podujatí, 

- neexistujúci systém finančnej podpory „bezpečnostného výskumu„ ako je napr. v ČR, 

- nie sú stanovené minimálne kritériá pre ochranu MC, 

- nedostatočný systém kontroly k už zavedeným opatreniam,  

- situačné a bezpečnostné povedomie je budované nesystematicky, často len ako odozva na 

konkrétnu situáciu, 
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- obsah vzdelávania bezpečnostných manažérov (napr. pri organizácii verejných športových 

podujatí určuje obsah športový zväz a nie je možné zhodnotiť adekvátnosť ani kvalitu 

vzdelávania), 

- neexistujúci systém ochrany MC v oblasti kultúry a kultúrneho dedičstva (metodiky, regulácie, 

finančné nástroje na podporu vzdelávania, zvyšovania odborných kapacít v sektore a budovania 

odolnej infraštruktúry),  

-  nízka úroveň odbornej pripravenosti v problematike ochrany MC, 

- neexistujúce metodiky ani indikátory na hodnotenie hrozby útoku na MC, 

- nejednotná (alebo aj neexistujúca) metodika na zber údajov o incidentoch v jednotlivých 

sektoroch a inštitúciách (nie je možné analyzovať početnosť incidentov podľa miesta, 

závažnosti),  

- nedostatočné údaje potrebné na hodnotenie faktorov kriminality (napr. nie je možné  analyzovať 

miesto spáchania TČ),   

- nedostatok výskumov v oblasti agresivity detí, mládeže a dospelých, ako aj polarizácie 

spoločnosti. 

 

PRÍLEŽITOSTI: 

-  existujúce odborné fóra na úrovni EÚ zaoberajúce sa problematikou ochrany verejných 

priestranstiev, kde sa vie Slovensko zapojiť,  

- prehlbovanie spolupráce štátneho, verejného a súkromného sektora, 

- zainteresovanie obyvateľov do aktívnych činností,  

- odborníci v oblasti deeskalačných techník v komerčnom sektore (ponuka krátkych workshopov 

a kurzov),   

- dostupné moderné technické riešenia na minimalizáciu hrozby a rýchlej reakcie. 

 

HROZBY: 

- zostrená globálna, bezpečnostná, ekonomická a spoločenská situácia, 

- nepochopenie potreby riešenia problematiky, a to z dôvodu nepochopenia podstaty útokov na 

MC (rozdiely medzi teroristickým útokom, útokom na MC a TČ násilia proti skupine 

obyvateľov), 

- nedostatočné financie zo strany štatutárov a prevádzkovateľov, zriaďovateľov a zakladateľov,  

- nedostatok odborného personálu,  

- nezáujem zo strany zamestnávateľov o podporu vzdelávania a prípravy,  

- nezáujem zamestnancov o vzdelávanie, 

- laxný prístup k zavádzaniu bezpečnostných opatrení.  
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4 Zámery a ciele koncepcie  

 

Zámerom koncepcie je posilnenie bezpečnosti MC, a tým aj pocitu bezpečia osôb v ňom pôsobiacich, 

pričom kľúčovým predpokladom je systematická prevencia, zvýšenie odolnosti a pripravenosti na 

hrozbu násilného útoku. Napĺňanie tohto zámeru je možné dosiahnuť len prostredníctvom legislatívnych 

a organizačných úprav zameraných na posilnenie odolnosti a pripravenosti, najmä cez efektívny 

manažment rizík a vymedzenie zodpovedností, výmenu skúseností a zvýšenie odbornosti 

v problematike.   

 

Globálny cieľ koncepcie je zvýšiť bezpečnosť MC prostredníctvom zvýšenia jeho odolnosti a zvýšenia 

pripravenosti prostredníctvom manažmentu rizík, odbornej prípravy a výmeny skúseností.  

Problematika ochrany MC zasahuje do viacerých oblastí – od školstva a dopravy cez zdravotníctvo až 

po organizovanie verejných športových či verejných kultúrnych podujatí. Osobitnú kategóriu tvoria 

úrady prístupné verejnosti, ktoré predstavujú potenciálne ciele útoku. Na dosiahnutie globálneho cieľa 

je potrebné zohľadniť všetky oblasti. Každá z týchto oblastí má svoje špecifiká a v rôznej miere aj 

vlastné nastavenie bezpečnosti, či už upravené priamo v legislatíve alebo prostredníctvom postupov 

definovaných v  metodikách.  

Stanovenie strategických cieľov vychádza z postupnej a logicky nadväzujúcej štruktúry – 

od legislatívnych opatrení, ktoré vytvárajú základný rámec bezpečnosti, cez systematický manažment 

rizík a formulovanie konkrétnych návrhov na zlepšenie, až po podporu výmeny skúseností 

a prehlbovanie spolupráce medzi relevantnými subjektmi. Takto nastavené strategické ciele umožňujú 

budovať ucelený, koordinovaný a dlhodobo udržateľný systém a dosiahnuť vytýčený globálny cieľ. 

Na dosiahnutie vytýčeného cieľa je potrebné dosiahnuť nasledujúce strategické ciele:  

1. Aktualizácia legislatívnych a nelegislatívnych materiálov 

2. Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie hrozby útoku na MC 

3. Zvýšenie odolnosti a pripravenosti MC voči násilným útokom 

4. Podpora preventívnych a vedeckých aktivít vrátane výmeny skúseností, príkladov dobrej praxe 

a prehlbovania spolupráce 

 

Pri formulovaní konkrétnych úloh sa osobitný dôraz kládol na zabezpečenie toho, aby nedochádzalo      

k duplicite voči už existujúcim schváleným koncepciám a strategickým dokumentom (príloha č. 4). 

Úlohy boli koncipované na základe nových poznatkov o hrozbe útokov na MC, už existujúcich opatrení, 

zozbieranej dobrej praxe, už rozpracovaných úloh vyplývajúcich z iných strategických materiálov. 

Pozornosť bola sústredená najmä na identifikáciu oblastí, v ktorých úlohy absentovali alebo                         

si vyžadovali doplnenie. Výsledkom je súbor úloh, ktorý predstavuje systematický rámec smerujúci         

k naplneniu stanovených strategických cieľov.  
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Aktualizácia legislatívnych a nelegislatívnych materiálov 

Právne predpisy musia reagovať na meniace sa podmienky, nové typy hrozieb a technologický vývoj, 

aby poskytovali jasný, aktuálny a záväzný rámec pre všetky zúčastnené subjekty. Na základe 

identifikácie potrieb po jednotlivých oblastiach bola identifikovaná potreba legislatívnej úpravy dvoch 

zákonov týkajúcich sa podujatí. Vzhľadom na aktuálnosť problematiky je v rámci nelegislatívnych 

opatrení navrhnuté prehodnotenie zaradenia hrozby útoku na MC do národných registrov hrozieb. 

Zaradenie konkrétnej hrozby do národného registra hrozieb jej dáva formálne postavenie v systéme 

riadenia rizík, čo poskytuje predpoklad pre zabezpečenie jednotného prístupu naprieč rezortmi.  

 

Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie rizika útoku na MC 

Vytvorenie systému na monitorovanie a hodnotenie hrozieb je kľúčové pre včasné odhalenie rizík 

a prispôsobenie reakcií na meniace sa bezpečnostné podmienky. Priebežné sledovanie trendov 

a incidentov umožňuje identifikovať vznikajúce hrozby, zatiaľ čo ich hodnotenie poskytuje spoľahlivý 

podklad pre rozhodovanie, plánovanie preventívnych opatrení a efektívne využívanie zdrojov. 

V problematike ochrany MC boli identifikované chýbajúce indikátory aj samotné údaje na hodnotenie 

hrozby, ktorých zabezpečenie so zameraním na ich jednotnosť je predmetom niekoľkých na seba 

naviazaných úloh:     

- vytvoriť súbor indikátorov pre hodnotenia hrozby útoku na  MC, 

- vytvorenie metodiky pre zber dát a systém vyhodnocovania incidentov, 

- zaviesť interný systém zberu dát a systém vyhodnocovania incidentov vo svojej pôsobnosti, 

- realizovať efektívny zber údajov o TČ a priestupkoch v oblasti OMC a jeho prehodnocovanie. 

Hrozbu útoku na MC je potrebné hodnotiť komplexnejšie, keďže samotné údaje o kriminalite nie sú 

postačujúce. Analýza incidentov ako indikátorov protispoločenskej činnosti, najmä z hľadiska ich 

intenzity a závažnosti, môže výrazne prispieť k monitoringu situácie, ako aj k  cielenejšej a účinnejšej 

prevencii. Pre účinnú a včasnú prevenciu je nevyhnutné riziko nielen hodnotiť, ale aj priebežne 

monitorovať. Za týmto účelom je potrebné identifikovať MC so zvýšeným rizikom a vytvoriť návod – 

príručku na samohodnotenie úrovne rizika vrátane odporúčaní na monitoring a zvládanie rizika, čo môže 

výrazne pomôcť k napĺňaniu stanovených cieľov.  

  

Zvýšenie odolnosti a pripravenosti MC voči násilným útokom 

Budovanie odolnosti voči hrozbe a zvyšovanie pripravenosti osôb si vyžaduje systematickú odbornú 

prípravu, ktorá rozvíja nielen teoretické poznatky, ale aj praktické zručnosti potrebné na zvládnutie 

situácie. Zvyšovanie odolnosti si vyžaduje zavedenie minimálnych bezpečnostných štandardov, ktoré 

však nemôžu byť univerzálne. Každá oblasť – školstvo, verejné inštitúcie, doprava či podujatia – 

potrebuje vlastné, na mieru prispôsobené požiadavky, aby bola úroveň ochrany primeraná jej 

špecifikám. Okrem návrhu minimálnych štandardov je potrebné zaviesť aj systém kontrol, ktorý 

zabezpečí ich reálne uplatňovanie v jednotlivých oblastiach. Kontrolné mechanizmy umožnia overovať 
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plnenie požiadaviek, identifikovať nedostatky a podporiť postupné zvyšovanie úrovne bezpečnosti. 

Ďalším dôležitým aspektom je pripravenosť ľudí pôsobiacich v MC. Ich pripravenosť je kľúčová, 

pretože práve personál často predstavuje prvú líniu reakcie na incident a zohráva rozhodujúcu úlohu pri 

minimalizovaní jeho následkov. Odborná príprava zároveň posilňuje sebadôveru, schopnosť rozhodovať 

sa pod tlakom a celkovú odolnosť prostredia, čím významne prispieva k prevencii a efektívnemu 

zvládaniu hrozieb. Zároveň je ich odbornosť a pripravenosť kľúčová nielen pri samotnom incidente, ale 

aj pri dlhodobej prevencii – najmä v školskom prostredí, kde zohrávajú zásadnú úlohu pri včasnom 

všímaní si varovných signálov a rizikového správania. 

 

Podpora preventívnych a vedeckých aktivít vrátane výmeny skúseností, príkladov dobrej praxe 

a prehlbovania spolupráce 

Podpora preventívnych a vedeckých aktivít je nevyhnutná pre ďalší pokrok v prevencii a napredovanie 

v problematike ochrany MC. Za overenú platformu na výmenu skúseností možno považovať expertné 

fórum a odborné a vedecké podujatia, ktoré umožňujú pravidelné stretávanie odborníkov, zdieľanie 

poznatkov z praxe a diskutovanie o aktuálnych trendoch. Takáto spolupráca umožňuje rýchlejšie 

identifikovať účinné postupy, reagovať na nové trendy a posilňovať kvalitu preventívnych opatrení na 

národnej aj regionálnej úrovni. Podporu preventívnych aktivít a zber informácií na regionálnej úrovni 

vrátane distribúcie nových poznatkov a postupov do regiónov zabezpečujú informačné kancelárie.  

V rámci vedeckých aktivít je potrebné aktívne vyhľadávať dostupné výsledky výskumov, a zároveň 

dopĺňať tie oblasti, kde výskumy chýbajú, ako napr. oblasť sociálno-patologických javov v spoločnosti, 

radikalizácie a agresivity.
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4.1 Úlohy 

 

 

VŠEOBECNÉ ÚLOHY KU KONCEPCII     

 

Názov úlohy Indikátor Termín plnenia Zodpovedný subjekt 

Súčinný 

subjekt  

1 
Vytvoriť expertnú skupinu pre riešenie problematiky ochrany 

mäkkých cieľov pri Rade vlády SR pre prevenciu kriminality 
Štatút (1)  09/2027 MV SR  

 

2  

Predložiť správu o rozpracovaní koncepcie ochrany mäkkých 

cieľov formou úloh za všetky ústredné orgány štátnej správy 

na rokovanie vlády SR  

Správa (1)  
11/2026 

 

MV SR 

 

 

 

3 Vypracovať a predložiť na rokovanie Rady vlády SR pre 

prevenciu kriminality Monitorovaciu správu k problematike 

ochrany mäkkých cieľov v Slovenskej republike so zhrnutím 

plnenia úloh koncepcie a návrhom na aktualizáciu úloh 

koncepcie   

Správa (1)  10/2028 
MV SR  

 

 

4 Predložiť na rokovanie vlády SR záverečnú Monitorovaciu 

správu k problematike ochrany mäkkých cieľov v Slovenskej 

republike so zhrnutím plnenia úloh koncepcie 

Správa (1)  05/2031 MV SR  
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STRATEGICKÝ CIEĽ 1 :  TVORBA A AKTUALIZÁCIA LEGISLATÍVNYCH A NELEGISLATÍVNYCH MATERIÁLOV 

 

Názov úlohy Indikátor Termín plnenia 
Zodpovedný 

subjekt 
Súčinný subjekt 

1.1 Predložiť na rokovanie vlády SR návrh novely zákona SNR č. 

96/1991 Zb. o verejných kultúrnych podujatiach v znení 

neskorších predpisov 

Návrh zákona 

(1)  
06/2028 MV SR   MK SR 

1.2 Predložiť na rokovanie vlády SR návrh novely zákona č. 1/2014 

Z. z. o organizovaní verejných športových podujatí a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

Návrh zákona 

(1) 
11/2029 MV SR MCRŠ 

1.3 Vypracovať analýzu hrozby útoku na mäkký cieľ za účelom 

zaradenia do národného registra hrozieb a predložiť ju na 

rokovanie Rady vlády SR pre prevenciu kriminality 
Analýza (1) 09/2027  MV SR ÚPK  

1.4 Posúdiť doplnenie hrozby útoku na mäkký cieľ do sektorového  

registra hrozieb   
Aktualizovaný 

register 
12/2027 

MZ SR, 

MD SR 

 

 

1.5 Analyzovať možnosť legislatívnej úpravy zavedenia povinnosti 

tvorby bezpečnostného plánu so zameraním na útok na mäkký cieľ 

a predložiť výslednú analýzu na rokovanie Rady vlády SR pre 

prevenciu kriminality 

Analýza (1) 03/2029 MV SR  MS SR  

1.6 

Rozpracovať koncepciu na svoje podmienky formou úloh 

a predložiť rozpracovanie koncepcie ochrany mäkkých cieľov 

podľa svojej pôsobnosti sekretariátu Rady vlády SR pre prevenciu 

kriminality  

Správa (1) 

 

Úlohy nad 

rámec 

koncepcie 

10/2026 

MS SR, MZ SR, 

MV SR, 

MPSVR SR, 

MD SR, MK 

SR, MŠVVM 

SR, MCRŠ SR, 

MO SR, MF 

SR, MZVEZ 

SR, MIRRI SR, 
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ŠÚ SR, PMÚ 

SR, ÚVO, 

ÚGKK SR, 

NBÚ, ÚNMS 

SR, ÚPV SR,  

SŠHR SR 

 

1.7 

Predložiť ministrovi vnútra SR správy o plnení úloh z Koncepcie 

ochrany mäkkých cieľov na roky 2026 – 2030 podľa svojej 

pôsobnosti za predchádzajúci rok 
Správa (5) 

02/2027 

02/2028 

02/2029 

02/2030 

02/2031 

MS SR, MZ SR, 

MPSVR SR, 

MD SR, MK 

SR, MŠVVM 

SR, MCRŠ SR, 

MO SR, , MF 

SR, MZVEZ 

SR, MIRRI SR,  

ŠÚ SR, PMÚ 

SR, ÚVO, 

ÚGKK SR, 

NBÚ, ÚNMS 

SR, ÚPV SR,  

SŠHR SR 

 

STRATEGICKÝ CIEĽ 2 : VYTVORENIE SYSTÉMU PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE RIZIKA ÚTOKU NA MÄKKÝ CIEĽ   

 
Názov úlohy Indikátor 

Termín 

plnenia 

Zodpovedný 

subjekt 

Súčinný subjekt 

2.1 Vytvoriť a zverejniť na centrálnom informačnom bode pre 

verejnosť k ochrane mäkkých cieľov na webovom sídle 

ministerstva vnútra SR  metodiku pre zber dát a systém 

vyhodnocovania incidentov pre potreby ústredných orgánov 

štátnej správy 

Metodika (1)  06/2027 
MV SR 
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2.2 

Zaviesť interný systém zberu dát a systém vyhodnocovania 

incidentov vo svojej pôsobnosti   
(1) 12/2027 

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR 

MO SR, MK SR, 

MD SR,MV SR 

MCRŠ SR, 

MŠVVM SR 

 

2.3 Vypracovať metodiku pre identifikáciu mäkkých cieľov so 

zvýšeným rizikom  násilných útokov na mäkký cieľ 

a zverejniť ju na centrálnom informačnom bode pre 

verejnosť k ochrane mäkkých cieľov na webovom sídle 

ministerstva vnútra SR   

metodika  

(1) 
06/2027 

MV SR 

 

 

2.4 
Identifikovať mäkké ciele so zvýšeným rizikom násilných 

útokov v rezortoch  
Zoznam/správa  (1)  12/2027 

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR 

MD SR, MV SR 

 

2.5 Zostaviť príručku pre vypracovanie bezpečnostného plánu 

školy v oblasti ochrany mäkkých cieľov a zverejniť na 

centrálnom informačnom bode pre verejnosť k ochrane 

mäkkých cieľov na webovom sídle ministerstva vnútra SR

  

Príručka (1) 06/2027 MŠVVM SR MV SR 

2.6 Zostaviť a zverejniť  na centrálnom informačnom bode pre 

verejnosť k ochrane mäkkých cieľov na webovom sídle 

ministerstva vnútra SR príručku pre vypracovanie 

bezpečnostného  plánu v doprave  v oblasti ochrany 

mäkkých cieľov 

Príručka (1) 12/2027 MD SR MV SR 

2.7 
Analyzovať možnosti efektívneho zavedenia 

bezpečnostných plánov v pôsobnosti samospráv 
Analýza (1)  ZMOS 

 

MV SR  

2.8 Vypracovať analýzu vývoja bezpečnostných incidentov na 

verejných kultúrnych podujatiach a v kultúrnych  

inštitúciách a zverejniť ju na centrálnom informačnom bode 

na webovom sídle ministerstva vnútra SR  
Analýza (1) 03/2027 MV SR  

 

 

MK SR  
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STRATEGICKÝ CIEĽ 3 : ZVÝŠENIE  ODOLNOSTI A PRIPRAVENOSTI  MÄKKÝCH CIEĽOV VOČI NÁSILNÝM ÚTOKOM      

 
Názov úlohy Indikátor 

Termín 

plnenia 

Zodpovedný 

subjekt 

Súčinný subjekt 

 
Zvyšovanie odolnosti     

 

3.1 Vypracovať a zaviesť minimálny štandard pre bezpečnostné 

opatrenia na zvýšenie bezpečnosti v identifikovaných 

mäkkých cieľoch  

Zavedený štandard 

(1)  
12/2028 

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR 

MD SR, MV SR 

 

3.2 Vypracovať a  predložiť na rokovanie Rady vlády SR pre 

prevenciu kriminality minimálny štandard pre bezpečnostné 

opatrenia na zvýšenie bezpečnosti v školách a školských 

zariadeniach 

Návrh štandardu (1) 06/2027 MŠVVM SR 

 

3.3 Analyzovať možnosť zavedenia auditov alebo kontroly 

bezpečnostných opatrení na školách a predložiť analýzu na 

rokovanie Rady vlády SR pre prevenciu kriminality 

Správa (1)  06/2027 MŠVVM SR 

 

3.4 Pripraviť prehľad možností financovania projektov alebo 

aktivít zameraných na zvyšovanie bezpečnosti mäkkých 

cieľov z finančných mechanizmov vo vlastnej pôsobnosti 

a predkladať aktualizáciu na zasadnutie Rady vlády SR pre 

prevenciu kriminality 

Správa/návrh (1) 

10/2026 

10/2027 

10/2028 

10/2029 

10/2030 

MIRRI 

MV SR  

 
Zvyšovanie pripravenosti zvyšovaním odbornej prípravy     

3.5 Odporučiť minimálny štandard pre vzdelávanie 

bezpečnostných manažérov podľa §13 ods. 5 zákona č. 

1/2014 Z. z. o organizovaní verejných športových podujatí a 

o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov  

Zavedený štandard 

(1) 
11/2027 MCRŠ SR  
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3.6 Vytvoriť a implementovať do vzdelávacích programov 

problematiku zameranú na deeskaláciu problémov 

a odhalenie podozrivého správania pre pracovníkov prvého 

kontaktu pôsobiacich v mäkkom cieli 

Metodika (1) 12/2029 

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR 

MD SR, MV SR 

 

3.7 Vytvoriť a implementovať vzdelávacie programy pre 

pedagogických a odborných zamestnancov zameraných na 

deeskaláciu problémov a odhalenie podozrivého správania 

u  žiakov  

Počet programov  

           a      

Počet účastníkov 

12/2030 MŠVVM SR 

 

NIVAM  

3.8 

Zvyšovať odbornú úroveň osôb pôsobiacich v mäkkom cieli  
Počet aktivít a počet 

účastníkov  

12/2026 

a následne 

každoročne 

do roku 

2030  

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR, 

MŠVVM SR 

MD SR, MV SR, 

MK SR  

 

3.9 Realizovať odbornú prípravu zamestnancov štátnej správy 

a verejného sektora zameranú na zvyšovanie odolnosti 

mäkkých cieľov 

 

Počet účastníkov  

150 
12/2030 

MV SR 

 
 

3.10 Zrealizovať inštruktážno-metodické zamestnanie pre 

krajských  koordinátorov  ochrany mäkkých cieľov a členov 

pracovnej skupiny  na ochranu mäkkých cieľov v pôsobnosti 

Policajného zboru zamerané na výmenu informácií, 

poznatkov a skúseností k problematike ochrany mäkkých 

cieľov 

Inštruktážno-

metodické 

usmernenie (1) 

12/2030 
MV SR 
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STRATEGICKÝ CIEĽ 4: PODPORA PREVENTÍVNYCH A VEDECKÝCH AKTIVÍT VRÁTANE VÝMENY SKÚSENOSTÍ, PRÍKLADOV 

DOBREJ PRAXE A PREHLBOVANIA SPOLUPRÁCE 

 
Názov úlohy Indikátor 

Termín 

plnenia 

Zodpovedný 

subjekt 

Súčinný 

subjekt 

4.1  

Predložiť na rokovanie vlády SR návrh na zabezpečenie systémového 

financovania rozšírenia existujúcej siete o 8 informačných kancelárií, 

ktoré sú do roku 2027 financované z EŠIF  

(1 návrh) 09/2030 

MV SR 

 

 

 

MF SR  

4.2 Pripraviť a realizovať kampaň pre žiakov, pedagogických  a odborných 

zamestnancov škôl a školských zariadení k podpore bezpečnostnej 

kultúry v školskom prostredí   

Kampaň  

(1) 
12/2030 MŠVVM SR 

 

4.3 Realizovať osvetové aktivity zamerané na budovanie povedomia 

o bezpečnostných rizikách, ich riešeniach a na posilnenie pripravenosti 

aktérov pôsobiacich v mäkkom cieli na zvládanie bezpečnostných 

incidentov, najmä prostredníctvom informačných kancelárií pre obete 

   Počet 

účastníkov 

aktivít (10 000) 

12/2030 
MV SR 

 
 

4.4 Realizovať expertné fórum pre výmenu skúseností v oblasti riešenia 

incidentov pri verejných kultúrnych a verejných športových podujatiach 
expertné fórum 

(1) 
09/2027 

MV SR 

 

MK SR,  

MCRŠ SR,  

MPSVR SR  

4.5 
Aktívne vyhľadávať a zdieľať domáce a zahraničné poznatky k ochrane 

mäkkých cieľov prostredníctvom odborných fór, vedeckých konferencií 

a centrálneho informačného bodu pre verejnosť k ochrane mäkkých 

cieľov  

Počet výstupov  priebežne 

MZ SR, MS SR 

MPSVR SR 

MO SR, MK SR, 

MD SR, MV SR 

MCRŠ SR, 

MŠVVM SR 

 

4.6 Realizovať výskum násilia žiakov na základných školách a stredných 

školách   

Výskumná 

správa 

(1) 

12/2029 MŠVVM SR 

 

4.7  Realizovať výskum agresivity detí  Výskumná 

správa (1) 
12/2027 MPSVR SR 
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Príloha č. 1: Prehľad vybraných strategických dokumentov prijatých v SR a iných 

medzinárodných dokumentov v oblasti ochrany mäkkých cieľov  

 

Národné dokumenty  

Stratégia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci Slovenskej republiky na roky 2021 až 2027 a program 

jej realizácie na roky 2021 – 2023 (schválená uznesením vlády SR č. 790  zo 16. decembra 2020) 

Národná stratégia kybernetickej bezpečnosti na roky 2026 až 2030 (schválená uznesením vlády SR  

č. 48 zo 4. februára 2026) 

Národná protidrogová stratégia Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 – 2025 s výhľadom             

do roku 2030 (schválená uznesením vlády SR č. 619/2021 z 21.10.2021) 

Stratégia Slovenskej republiky pre mládež na roky 2021 – 2028 (schválená uznesením vlády SR                

č. 754 z 14. decembra 2021) 

Národná stratégia riadenia rizík bezpečnostných hrozieb Slovenskej republiky do roku 2030 (schválená 

uznesením vlády SR č. 65 z 26. januára 2022) 

Akčný plán k Národnej stratégii riadenia rizík bezpečnostných hrozieb Slovenskej republiky do roku 

2028 (schválený uznesením vlády SR č. 38 z 28. januára 2026) 

Stratégia prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti v Slovenskej republike do roku 2028 

(schválená uznesením vlády SR č. 189 z 19. apríla 2023) 

Akčný plán ku Koncepcii organizácie a rozvoja integrovaného záchranného systému do roku 2027 

(schválený uznesením vlády SR č. 285 z 7. júna 2023) 

Národný akčný plán boja proti terorizmu do roku 2027 (schválený uznesením vlády SR                                  

č. 348 z 12. júna 2024) 

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizácii a extrémizmu do roku 2028  (schválená uznesením vlády 

SR č.  270 z  21. mája 2025) 

Národná stratégia na ochranu detí pred násilím Detstvo bez násilia pre všetky deti a Akčný plán Detstvo 

bez násilia pre všetky deti 2023 – 2026 (obe schválené uznesením vlády SR č. 594 z 13. novembra 2023) 

 

Vybrané medzinárodné dokumenty  

Akčný plán EÚ na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnými zbraňami na roky 2020 – 2025   
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Príloha č. 2: Dobrá prax na podporu ochrany verejných priestorov  

Európska komisia na základe Akčného plánu na podporu ochrany verejných priestorov dlhodobo 

podporuje členské štáty pri zvyšovaní bezpečnosti a odolnosti verejných priestranstiev a zároveň vytvára 

priestor pre výmenu osvedčených postupov, odbornú spoluprácu a tvorbu odporúčaní. Odporúčania sú 

zosumarizované v dokumente „Dobrá prax na podporu ochrany verejných priestorov“ (Good practices 

to support the protection of public spaces19) do jednotlivých oblastí:   

 

Oblasť hodnotenia a plánovania:  

- Zavedenie a realizácia hodnotenia zraniteľnosti voči útokom a iným hrozbám z vonkajšieho, ale 

aj vnútorného prostredia organizácie. Prevádzkovateľ by mal pravidelne hodnotiť zraniteľnosť 

s ohľadom na aktuálnu situáciu. Na hodnotenie zraniteľnosti (aj úrovne preventívnych opatrení) je 

dobrou praxou využívať samohodnotiace hárky20.   

- Vypracovanie a implementácia bezpečnostného plánu pre objekt alebo podujatie, ktorý by mal 

obsahovať plán pripravenosti, plán núdzových opatrení a plán obnovy činností primeraný pre charakter 

objektu alebo podujatia. V bezpečnostnom pláne by mala byť stanovená aj riadne vyškolená osoba 

(vrátane jej zástupcu) zodpovedná za implementáciu plánu.   

- Vytvorenie a implementácia krízového plánu je potrebná na zabezpečenie efektívneho riadenia 

a komunikácie v krízových situáciách. Krízové plány sa vytvárajú pre konkrétne hrozby. Okrem 

komplexných plánov je dobrou praxou využívať aj karty „Action card“, s praktickým postupom, ktorým 

je odporúčané sa riadiť pri konkrétnej hrozbe.     

Oblasť zvyšovania povedomia a školení   

- Organizácia kampaní na zvyšovanie povedomia verejnosti s cieľom nahlasovania podozrivého 

správania a posilniť povedomie o postupoch, ako reagovať na hrozby. Princíp Run – Hide – Fight            

(v slovenskom preklade Uteč – Skry sa – Bojuj) je jedným z najrozšírenejších, pričom v Poľsku sa 

uplatňuje jeho rozšírená verzia Watch out – Run, Hide, Fight.  

- Tvorba programov na zvyšovanie bezpečnostného povedomia formou letákov, plagátov, brožúr.  

- Tvorba a implementácia programov voči vnútorným hrozbám.    

- Vypracovanie programov bezpečnostných školení pre zamestnancov, ktoré prispievajú 

k formovaniu bezpečnostnej kultúry, zvyšujú motiváciu k dodržiavaniu bezpečnostných pravidiel             

a poskytujú návod na konanie v neočakávaných rizikových situáciách.  

                                                      
19 EUROPEAN COMMISSION. Commission Staff Working Document: Good practices to support the protection of public 

spaces. SWD (2019). [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019SC0140 

20  BECH, H.. User manual for the self‑assessment tool to assess and measure security and safety in urban areas. Copenhagen: 

Urban Agenda for the EU Partnership on Security in Public Spaces, 2021. [cit. 2025-12-12] Dostupné:   

https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2021-10/User_manualV2.pdf. 

https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2021-10/User_manualV2.pdf
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- Realizácia bezpečnostných cvičení, ktoré zvyšujú pripravenosť. Súčasťou prípravy 

zamestnancov by malo byť aj precvičovanie postupov správania v mimoriadnych situáciách. 

Oblasť fyzickej ochrany   

- Plánovanie bezpečnostných opatrení a fyzickej ochrany už pri navrhovaní objektov a podujatí. 

Pri zavádzaní bezpečnostných opatrení je vhodné postupovať v logickej nadväznosti, od organizačných 

opatrení, cez technické prostriedky, až po elektronické bezpečnostné systémy. V roku 2022 bol 

publikovaný manuál Security by Design: Protection of public spaces from terrorist attacks21, ktorý má 

slúžiť ako inšpirácia pre integráciu bezpečnostných opatrení do procesu navrhovania alebo aj úpravy 

verejných priestranstiev. 

- Posúdenie potreby kontrol a bariér z dôvodu vytvorenia nového cieľa útoku (zraniteľnosti), 

ktorým by mohli byť dlhé rady, úzke priechody.  

- Posúdenie najvhodnejšej technológie detekcie strelných zbraní a výbušnín  

Oblasť spolupráce 

- Vytvorenie komunikačných kanálov medzi verejným a súkromným sektorom s jasným 

stanovením rolí a zodpovedností. 

- Nadviazať dôveryhodnú a včasnú komunikáciu, ktorá umožní výmenu informácií o hrozbách 

medzi zainteresovanými subjektami.  

- Koordinovať prácu na ochrane verejných priestranstiev na miestnej, regionálnej a národnej 

úrovni, ktorá bude založená na výmene skúseností.   

- Vypracovať usmernenia na odhaľovanie, zmierňovanie alebo reagovanie na bezpečnostné 

hrozby všetkých zainteresovaných strán (spolu s prevádzkovateľmi).   

 

                                                      
21 Larcher, M.; Karlos, V.; Schumacher, R.; Strezova, D.; Caverzan, A. Security by design: protection of public spaces from 

terrorist attacks. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 2025-12-12]  Dostupné: 

https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/8f193965-7cf5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en. 
    

https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/8f193965-7cf5-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
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Príloha č. 3 : Prehľad vybraných útokov  

ÚTOKY NA ŠKOLÁCH  

rok krajina  mesto  vek pohlavie vzťah k škole 
počet 

obetí 

počet 

ranených 
Motív 

2007 Fínsko Jokela 18 muž študent 9 13 
mizantropia, 

šikanovanie 

2008 Fínsko Kauhajoki 22 muž študent 11 11 mizantropia 

2009 Nemecko Winnenden 17 muž bývalý študent 16 9   

2009 Nemecko Sankt Augustin  16 žena študent 0 1   

2009 Nemecko Ansbach  18 muž študent 0 16   

2011 Nemecko Ballenstedt 13 žena študent 0 0 psychická choroba 

2012 Fínsko Alahärmä 18 muž študent 2 2   

2012 Fínsko Kerava 13 žena študent 0 1   

2012 Francúzsko  Toulouse 23 muž neuvedený 4 4 
terorizmus  

náboženský 

2012 Rakúsko Sankt Pölten 37 muž neuvedený 2 0   

2013 Fínsko Oulu 16 muž študent 0 4   

2014 Estónsko   15 muž študent 1 0   

2014 Česko 
Žďár nad 

Sázavou 
23 žena neuvedený 1 4 psychická choroba 

2015 Švédsko Trollhättan 21 muž neuvedený 4 2 xenofóbia 

2016 Švédsko Broby 14 muž študent 1 0   

2017 Švédsko Stockholm 17 muž študent 1 1 psychická choroba 

2018 Ukrajina Krym 18 muž študent 21 67    

2019 Poľsko 
Brześć 

Kujawski, 
18 muž študent   2   

2019 Fínsko Kuopio 25 muž študent 1 10 šikana 

2021 Švédsko Eslöv 15 muž študent 0 1 psychická choroba 

2022 Švédsko Malmö 18 muž študent 2 0   

2022 Holandsko Rotterdam 38 muž neuvedený 2 2 psychická choroba 

2022 Nemecko Heidelberg  18 muž študent 2 3 neznámy 

2022 Nemecko Bremen 21 muž bývalý študent 0 1 psychická choroba 

2022 Nemecko Hamm  34 muž neuvedený 1 3 psychická choroba 

2022 Švédsko Kristianstad 16 muž študent 0 2   

2023 Nemecko Wildeshausen  16 muž študent 0 1   

2023 Nemecko Bischofswerda  16 muž bývalý študent 0 2   

2023 Nemecko Offenburg  15 muž študent 1 0 
osobný problém s 

obeťou 

2023 Česko Praha 24 muž študent 15 25 pomsta spoločnosti 

2024 Fínsko Vantaa 12 muž študent 1 2 šikanovanie 

2024 Nemecko Wuppertal 17 muž študent 0 4 psychická choroba 
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2024 

Bosna 

a Hercegovi-

na 

Sanski Most  50 muž zamestnanec 3 1   

2025 Fínsko Pirkkala 16 muž študent 0 3 
extrémistický čin 

s manifestom 

2025 Švédsko Örebro 35 muž neuvedený 12 12 frustrácia 

2025 Rakúsko Graz, Austria 21 muž bývalý študent 11 11 šikanovanie 

ÚTOKY NA VEREJNÉ PRIESTRANSTVÁ, DOPRAVA 

rok krajina mesto vek pohlavie Miesto  
Počet 

obetí 

Počet 

ranených 
Motív 

2015 Rakúsko Gratz 26 muž námestie 3 36 extrémizmus 

2016 Nemecko Grafing22 27 muž vlak 2 2 psychická choroba 

2016 Nemecko Würzburg 17 muž vlak 1 5 extrémizmus 

2017 Španielsko  Barcelona23 22 muž ulica 13 100 terorizmus 

2017 Nemecko Hamburg24 26 muž 
nákupné 

centrum 
1 6 neznámy 

2018 Francúzsko Štrasburg25 29 muž vianočné trhy 3 12 extrémizmus 

2018 Nemecko  Münster26  48 muž 
terasa 

reštaurácie 
5 20 psychická choroba 

2019 
Veľká 

Británia 
Londýn27 28 muž most 0 3 extrémizmus 

2019 Česko Ostrava28 42 muž nemocnica 8 2 neznámy 

2020 Rakúsko Viedeň29 20 muž námestie 4 23 terorizmus 

2020 Nemecko Hanau30 43 muž bar 11 6 extrémizmus 

2021 
Veľká 

Británia 
 Plymouth31 22 muž ulica 5 0 osobnostný 

2022 Nórsko Oslo32 30 muž pred barom 2 21 extrémistický 

2023 Belgicko  Brusel33 45 muž námestie 3 1 extrémistický 

2025 
Veľká 

Británia 
Cambridge34 32 muž vlak 0 11 neznámy 

 

 

 

                                                      
22 https://www.theguardian.com/world/2016/may/10/people-injured-knife-attack-train-station-near-munich-grafing?utm_source=chatgpt.com 

23 https://www.bbc.com/news/world-europe-40964242 

24 https://www.dw.com/en/deadly-knife-attack-in-hamburg-supermarket/a-39877740 

25 https://time.com/5477187/shooting-strasbourg-france/?utm_source=chatgpt.com 

26 https://eu.usatoday.com/story/news/world/2018/04/10/german-city-munster-searches-answers-days-after-deadly-van-attack/501985002/ 

27 https://www.telegraph.co.uk/news/2019/12/01/london-bridge-attacker-poster-boy-rehab-scheme-targeted/ 

28 https://domaci.hn.cz/c1-66691720-strelec-z-ostravy-byl-stavebni-technik-tvrdil-ze-je-nemocny-a-ze-ho-nikdo-nechce-lecit-rika-jeho-sef 

29 https://www.bbc.com/news/world-europe-54786952   

30 https://politicalresearch.org/2020/03/26/hanau-and-rise-right-wing-terrorism-germany 

31 https://www.bbc.com/news/uk-england-devon-64616215 

32 https://www.bbc.com/news/world-europe-68542378 

33 bbc.co.uk/news/world-europe-41057304 

34 https://edition.cnn.com/2025/11/02/uk/uk-train-attack-wwk-intl-gbr 
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Príloha č. 4 :  Úlohy súvisiace s problematikou ochrany MC z iných koncepcií  

STRATÉGIA PREVENCIE KRIMINALITY A INEJ PROTISPOLOČENSKEJ ČINNOSTI       

V SR DO R. 2028 

Cieľ č.1: Vytváranie vhodného prostredia pre výchovu, vzdelávanie a trávenie voľného času pre deti 

a mládež 

1.2.1  Realizovať preventívne aktivity v školskom prostredí o témach protiprávneho a iného 

protispoločenského konania, najmä šikany a kyberšikany, omamných a psychotropných látok, 

intolerancie a vzťahu k autoritám (zodpovedný subjekt: MV SR, termín plnenia: 12/2028 ) 

 

1.2.6 Tvoriť metodické príručky pre pedagogických a odborných zamestnancov pôsobiacich v oblasti 

prevencie so zreteľom na prevenciu rizikového a online rizikového správania (zodpovedný subjekt: 

MŠVVM SR, termín plnenia: 12/2028 )    

1.3.2  Rozšíriť a podporiť nástroje a možnosti školy a školského zariadenia v oblasti predchádzania 

problémov spojených s rizikovým správaním a konaním žiakov a podporu zdravého životného štýlu 

u žiakov (zodpovedný subjekt: MŠVVM SR, termín plnenia: 12/2028) 

 

Cieľ č.4: Zvyšovanie ochrany verejných priestorov a pocitu bezpečia 

4.2.4 V rámci edukačnej a publikačnej činnosti Národného osvetového centra reflektovať problematiku 

prevencie negatívnych spoločenských javov  (zodpovedný subjekt: MK SR, termín plnenia: 12/2028) 

 

4.1.7  Prehlbovať spoluprácu medzi štátnou políciou, mestskými a obecnými políciami a miestnymi 

občianskymi poriadkovými službami na miestnej úrovni  (zodpovedný subjekt: MV SR, termín plnenia: 

12/2028 ) 

 

4.1.11  Spolupracovať so samosprávami pri zaisťovaní verejného poriadku a ochrany verejných 

priestorov vrátane práce v komunitách (zodpovedný subjekt: MV SR, termín plnenia: 12/2028) 

 

Cieľ č.6:  Pokrok v prevencii kriminality 

6.1.3 Sprístupnenie informačného systému CESDAP pre všetky orgány verejnej moci, ktoré pri výkone 

verejnej moci využívajú údaje z tejto evidencie (zodpovedný subjekt: MV SR, termín plnenia: 12/2028) 

 

6.2.3  Monitorovať sociálno-patologické javy v školskom prostredí, najmä prejavy diskriminácie, 

rasizmu, extrémizmu a virtuálne ohrozenia (zodpovedný subjekt: MŠVVM SR, termín plnenia: 

12/2028) 

 

 

KONCEPCIA PREVENCIE A BOJA PROTI RADIKALIZÁCII A EXTRÉMIZMU                  

DO ROKU 2028 

Cieľ č.1: Vytvoriť podmienky a realizovať programy súvisiace s prevenciou radikalizácie a prejavov 

extrémizmu 

1.4  Zvyšovať informovanosť a odbornú úroveň pracovníkov v oblasti sociálnej prevencie v rámci 

odborného časopisu Sociálna prevencia (zodpovedný subjekt: MK SR, termín plnenia: 01/2027) 

 

Cieľ č.2: Zvýšiť efektívnosť aktivít v prevencii a eliminácii násilného extrémizmu 
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2.2  Aktívne spolupracovať na medzirezortnej a medzinárodnej úrovni. Výmenou informácií sa 

podieľať na predchádzaní a eliminovaní akýchkoľvek prejavov radikalizácie, extrémizmu v SR. 

(zodpovedný subjekt: MS SR, MO SR, SIS, termín plnenia: 12/2028) 

 

2.4 Získavať informácie o radikalizácii osôb, ktoré sú pod vplyvom extrémistickej ideológie odhodlané 

vykonať teroristické trestné činy alebo ktorých extrémistické aktivity môžu spôsobiť vážnu ujmu na 

živote alebo zdraví alebo predstavovať bezpečnostné riziko pre SR, a informovať o tom zákonom 

určených externých príjemcov. (zodpovedný subjekt: SIS, termín plnenia: 12/2028) 

 

Cieľ č.4: Posilňovať základy demokratického právneho štátu a občiansku angažovanosť proti 

radikalizácii a extrémizmu  

4.2  Podporovať preventívne činnosti k téme radikalizácie a extrémizmu mládeže pre odbornú a širšiu 

verejnosť a podporovať systematické zavádzanie a realizáciu programov univerzálnej (špecifickej) a 

selektívnej prevencie na školách. (zodpovedný subjekt: MŠVVM SR, termín plnenia: 12/2028) 

 

 

NÁRODNÝ AKČNÝ PLÁN PROTI TERORIZMU DO ROKU 2027 

Cieľ: Prevencia  

1.1. Posilniť aktivity zamerané na prevenciu na území SR s cieľom predísť radikalizácii, 

náborovaniu do teroristických štruktúr a prejavom podpory (ideovej i materiálnej) terorizmu. 

Systematicky zvyšovať spôsobilosti na včasnú identifikáciu procesu radikalizácie nielen jednotlivcov 

(tzv. osamelých aktérov), ale aj rizikových skupín. (zodpovedný subjekt: SIS, termín plnenia: 12/2027) 

 

Cieľ: Pripravenosť 

3.6 Zvyšovať povedomie obyvateľstva o nahlasovaní podozrivých aktivít a o správaní sa v prípade 

teroristického útoku alebo ohrozenia. (zodpovedný subjekt: MV SR, termín: 12/2027) 

 

 

STRATÉGIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE MLÁDEŽ NA ROKY 2021 – 2028 

Cieľ č. 5.1: Uplatňovať inklúziu, rovnosť a nediskrimináciu v prístupe k mládeži 

5.1.4 Vytvárať, rozvíjať a implementovať programy zamerané na prevenciu a elimináciu extrémizmu, 

radikalizmu a násilia. (zodpovedný subjekt: MIRRI SR, termín: 2026) 

 

 

NÁRODNÁ STRATÉGIA OCHRANY DETÍ PRED NÁSILÍM  

DETSTVO BEZ NÁSILIA PRE VŠETKY DETI DO ROKU 2029 a  

AKČNÝ PLÁN DO ROKU 2026 

Cieľ č. 1: Podpora ochrany detí pred násilím 

1.1.1 Podpora a rozvoj kompetencií pre účely koordinácie multidisciplinárneho riešenia problematiky 

násilia na deťoch na národnej a regionálnej úrovni (zodpovedný subjekt: MPSVR SR (NKS), 

termín plnenia: priebežne) 
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1.3.3 Príprava odbornej verejnosti na prijatie oznámenia o násilí zo strany dieťaťa (zodpovedný subjekt: 

MŠVVM SR, MCRŠ SR, MPSVR SR, MV SR, MPSVR SR (NKS), termín plnenia: priebežne) 

Cieľ č. 2: Dieťa ako súčasť spoločnosti 

2.2  Prevencia a intervencia šikanovania detí  (zodpovedný subjekt: MŠVVM SR, MPSVR SR(NKS), 

termín plnenia: priebežne) 

2.3  Prevencia extrémizmu a radikalizácie u detí  (zodpovedný subjekt: MPSVR SR(NKS), MV SR, 

termín plnenia: priebežne) 

 

Cieľ č. 4: Práva detí v ohrození 

4.1 Vytváranie a/alebo podpora krízových reakčných tímov na regionálnej úrovni (zodpovedný subjekt: 

MPSVR SR(NKS), termín plnenia: do roku 2025) 

 

 

AKČNÝ PLÁN NÁRODNÉHO PROGRAMU DUŠEVNÉHO ZDRAVIA NA ROKY 2024 – 2030 

Priorita D2: Prepojenie vzdelávania a praxe s ohľadom na skvalitnenie starostlivosti o pacientov 

s psychickou poruchou  

D2.1 Zabezpečiť podmienky pre vzdelávanie zdravotníckych a iných odborných pracovníkov v prístupe 

a starostlivosti o pacientov s psychickou poruchou z hľadiska bezpečnej a kvalitnej starostlivosti 

(zodpovedný subjekt: MZ SR,  termín: 2030) 

 

Priorita E1:  Podpora medzirezortného výskumu a zdieľania výstupov v oblasti duševného zdravia 

adekvátnymi zdrojmi, vybavením a podmienkami 

E1.2 Platforma výskumu duševného zdravia (zodpovedný subjekt: MŠVVM SR, VÚDPaP,           

termín: 2030) 

 

 

Použité skratky: 

MIRRI SR – Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 

MK SR – Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 

MO SR – Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 

MS SR – Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

MPSVR SR – Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 

MŠVVM SR – Ministerstvo školstva, výskumu, vývoja a mládeže Slovenskej republiky 

MCRŠ SR – Ministerstvo cestovného ruchu a športu Slovenskej republiky 

MV SR – Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

SIS – Slovenská informačná služba 

VÚDPaP - Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie 

 


