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Uvod

Koncepcia ochrany mékkych cielov na roky 2026 — 2030 (dalej ,.koncepcia®) je strategickym
dokumentom, ktory definuje hlavné priority a ciele na rieSenie identifikovanych kl'ai¢ovych problémov
nevyhnutnych na zvysSenie bezpecnosti mékkych ciel'ov. O vymedzeni mikkych cielov (dalej ,,MC*)
najcCastejSie hovorime v spojitosti s teroristickymi alebo nésilnymi tokmi, voci ktorym nie st objekty
a priestory dostatoéne chranené!. Tato problematika je vo svete prevazne rieSena ako sGcast’ ochrany
pred terorizmom a extrémizmom, ochrany verejnych priestranstiev ,,public spaces”, respektive
bezpecnosti preplnenych alebo rusnych miest ,,crowded places, places of mass gathering, alebo aj
samostatne, ako napriklad v Ceskej republike.

Utoky spachané v poslednych rokoch v Eurépe sa vyznaGovali rdznymi stupiiami organizacie
roznorodostou postupov a cielovymi miestami, ktoré mali spolocné len to, ze §lo o priestory
kazdodenného Zivota, iplne alebo do velkej miery otvorené a spolo¢né, velmi frekventované?. Cielom
teroristickych utokov je vazne zastrasit' obyvatel'stvo, destabilizovat' zakladné politické, ustavné,
ekonomické alebo socidlne §truktary krajiny a mavaji politicky, socialny alebo ndbozensky motiv. Utok
na MC moze mat v redlnom svete rozny charakter. Moze byt subsumovany pod teroristické
a extrémistické trestné ¢iny (ak je motivovany ideologicky, politicky alebo nabozensky alebo napriklad
nendvistou k urcitej rase, etniku a pod.) alebo pod iné nasilné trestné Ciny v pripade, ak sa pod tok
podpisali iné psychosocidlne patologické faktory (negativne vplyvy prostredia ako Sikana
a diskriminacia, vztahové problémy, strata socidlnej integrity a poruchy osobnosti v doésledku
naduzivania navykovych latok a vzniku rdznych zavislosti) ¢i dusené choroby. Podstatnym spolocnym
znakom je miesto utoku charakterizované vysokou koncentraciou l'udi a minimalnym stupfiom
zabezpecenia proti nasilnym ttokom, ktor¢ si itocnici vyberaji z dovodu ich otvorenej povahy.
Problematika ochrany MC je vel'mi rozsiahla, a aj napriek tomu, Ze jej parcialne Casti st rozpracovaneé,
systematicky a uceleny pristup stale absentuje. Prave tato problematika si vyzaduje systémovy pristup,
ktory presahuje ramec Ciastkovych opatreni a ststred’'uje sa na koordinované ¢innosti na viacerych
urovniach.

Presne definované avzajomne prepojené strategické ciele predstavuju zékladny pilier dobre
vybudovaného systému, ktory dokaze pruzne a adekvatne reagovat’ na hrozby a zabezpecit’ vysoku

uroven bezpecnosti.

1Krasn4, P. and Kurilovska, L., 2025. Ochrana mékkych cielov. Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, 44(1). [cit.
2025-12-12] Dostupné: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AF1/article/view/1013/670.

2Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Akcny plin na podporu ochrany verejnych priestorov [U. v. EU C 387/5,
25.10.2018] [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IR5902.
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Identifikacia potreby vypracovania koncepcie

Koncepcia bola vypracovana na zaklade Glohy €. 3.7 ,, Wypracovat stratégiu ochrany mdkkych cielov

z Narodného akéného planu boja proti terorizmu do roku 2027, ktory bol schvaleny v roku 2024

a v priamej nadvéznosti na Akény plan pre ochranu mékkych cielov na rok 2025. Koncepcia d’alej

priamo nadvézuje na Stratégiu prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej

republike do roku 2028, ktord bola schvéalena uznesenim vlady SR €. 189 z 19. aprila 2023. Tiez

zohl'adnuje iné strategické dokumenty prijaté vladou SR a medzindrodné zavazky (pozri priloha €. 1).

Aktualnost’ a dolezitost’ problematiky podc¢iarkuje aj zadvaznost’ incidentov, ktoré sa v ostatnych rokoch

stali v okolitych Statoch (pozri prilohu ¢. 2), ale aj na Slovensku. Medzi najzavaznejsie, ktoré sa

odohrali, patria naj¢astejSie utoky na slovenskych skolach a v zdravotnickych zariadeniach:

V juni 2020 napadol a usmrtil 22-ro¢ny byvaly ziak spojenej Skoly vo Vrutkach zastupcu
riaditel'a §koly a zranil d’al3ich 5 0s6b. Utoénik bol usmrteny pri policajnom zasahu.

V roku 2022 bol obvineny 14-ro¢ny ziak zakladnej skoly z pripravy obzvlast’ zavazného zlocinu
ukladnej vrazdy. Do Skoly priSiel so sekerou, mal v plane zautocit' na spoluziakov, ktori ho
drazdili, Sikanovali.

V oktobri 2022 1utocil 19-rocny muz na Zamockej ulici v Bratislave a zavrazdil dve osoby
a d’al$iu osobu postrelil z dovodu nenavisti k LGBTI+ komunite. Skutok bol kvalifikovany ako
obzvlast zavazny zloCin teroristického utoku.

V novembri 2022 utocil 16-ro¢ny ziak na strednej odbornej Skole, pricom jednému dievcatu
zat’al sekeru do Cela.

Vo februari 2023 napadol a pobodal 22-ro¢ny uto¢nik 26-roéného muza na zelezni¢nej stanici
v Komarne. Medzi poskodenou a obvinenou osobou neexistoval ziadny vztah a utoku
nepredchadzala ani ziadna provokacia.

V juli 2023 imyselne podpalil Skolu 18-ro¢ny ziak, v ktorej sam zahynul.

V novembri 2023 vo vlaku v Spisskej Novej Vsi 29-ro¢ny muz napadol a zranil nozom 22-
ro¢nu Studentku. Na zaklade vySetrovania bola dovodom tutoku psychicka choroba a ito¢nik
podl'a znaleckého posudku nemoze niest’ zodpovednost’ za svoj skutok.

Vo februari 2024 zautocili 2 osoby, a to 16-rocnd zena a 20-rocny muz pod vplyvom alkoholu
a omamnych latok na zdravotnicky persondl Fakultnej nemocnice v Trenc¢ine. Pri utoku zranili
4 osoby.

V januari 2025 utocil v Spisskej Starej Vsi 18-rocny ziak gymnazia, ktory nozom usmrtil
zéstupkyiiu riaditela §koly a Ziatku a zranil 3 osoby. Utoénik bol uz v minulosti pravoplatne
odsudeny za nasilnu trestna ¢innost’.

V jini 2025 v nemocnici sv. Cyrila a Metoda na Antolskej v Bratislave sa 46-rocny muz

vyhrazal s mecom v ruke persondlu zabitim.



-V jali 2025 neznamy muz pobodal 17-ro¢ného chlapca v centre Bratislavy bez zjavného dovodu
a z miesta ¢inu usiel.

- Vauguste 2025 musela zasahovat hliadka mestskej policie vo Fakultnej nemocnici
s poliklinikou v Ziline, kde na urgentnom prijme agresivny muz napadal personél a pracovnikov

vlastnej ochrany nemocnice.

V mesiacoch maj a september v roku 2024 bolo zaznamenanych viac ako 1500 hrozieb bombovych
utokov voci Skoldm a bankam, ¢o viedlo k znefunkéneniu alebo naruSeniu riadneho chodu institacii

a vyvolaniu psychickej nepohody dotknutych osob.

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Na ucely tejto koncepcie sa rozumie:

incidentom udalost’, ktora ma priamy negativny dopad na bezpe¢nost’ oséb v MC;

mikkym ciel’om objekt, priestor alebo podujatie s vysokou koncentrdciou osob, jednoduchym
pristupom a minimalnym stupiiom ochrany vo¢i nésilnému utoku, ktory je 'ahkym cielom pomocou
dostupnych zbrani. Ide o nasilné utoky najméd na Skoly a Skolské zariadenia, cirkevné objekty
a nabozenské podujatia, nemocnice a poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, kultirne institucie
a podujatia, Sportoviska a verejné Sportové podujatia, objekty a dopravné prostriedky verejnej osobnej
dopravy, no¢né kluby, kina, kaviarne a restauracie, hotely, parky alebo namestia;

udalost’ou vyskyt alebo zmena konkrétneho suboru okolnosti, pri¢om udalost’ moze byt’ zdrojom rizika
a mOze mat’ niekol'ko pri¢in a niekolko nasledkov?®;

odolnost’ou schopnost’ predchadzat’ incidentu, chrénit’ sa pred incidentom a reagovat’ nan, odolavat’ mu,
zmiertiovat’ ho, absorbovat’ ho, prispdsobit’ sa mu a zotavit’ sa z neho?;

hrozbou objektivne existujuca moznost, ktorej naplnenie je schopné spdsobit’ incident;

ochranou mikkého ciel’a subor opatreni na zniZenie pravdepodobnosti hrozby ttoku na MC a/alebo
zniZenie dopadov hrozby;

ozbrojenym uto¢nikom pachatel’ alebo skupina pachatelov, ktori hrozbou pouzitia zbrane alebo
zbrafiou maju v tmysle spdsobit’ ujmu na zdravi alebo smrt’ vi¢Siemu poctu 0sob, pricom zbratiou sa
rozumie najma strelnd zbran, chladna zbran, dopravny prostriedok alebo horl’avina;

podozrivou aktivitou Cinnost' konkrétnej osoby alebo skupiny os6b, ktora moéze poukazovat
na pripravu, realizaciu alebo zakryvanie protipravnej ¢innosti, priCom je Casovo a priestorovo

ohrani¢ena a moze byt predmetom preverovania a nasledného riesenia;

3 STN ISO 31000 ManaZzérstvo rizika. Navod (010381).

474kon ¢. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastruktire a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov



podozrivym spravanim stibor prejavov, postojov a podozrivého konania a nekonania konkrétnej osoby
alebo skupiny osob zvycajne dlhodobého charakteru, ktoré sa odchyluju od beznych spoloc¢enskych
noriem spravania a mozu indikovat’ sklony, motivacie alebo umysel spachat’ protipravnu ¢innost’;
rizikovym spravanim spdsoby spravania, dosledkom ktorych dochadza k preukazatenému narastu
zdravotnych, socidlnych, ekonomickych, rodinnych, vychovnych a dalSich rizik pre jednotlivca a
spolo¢nost’ ®. Rizikové spravanie v bezpe¢nostnom kontexte je spdsob konania, ktory zvySuje
pravdepodobnost’” vzniku incidentu, najmé agresivne spravanie, delikventné sprévanie, zneuzivanie
navykovych a psychotropnych latok ¢i nerespektovanie bezpecnostnych pravidiel;

utokom na mékky ciel’ napadnutie osob nachadzajucich sa v mékkom cieli ozbrojenym tuto¢nikom;
bezpecnostnou kultirou subor zdiel'anych hodnot, postojov, presvedceni a spravania, ktoré formuju

pristup k bezpecnosti a ovplyvitujii zaobchadzanie s rizikami.

2 Vychodiska koncepcie

Vychodiskami pri tvorbe koncepcie boli analyza dostupnej zahrani¢nej praxe, hodnotenie aktualneho
stavu v Slovenskej republike a d’alSie relevantné strategické, programové a legislativne dokumenty,
ktoré ur¢uju smerovanie a potreby danej oblasti.

Prostrednictvom Ak&ného planu na podporu ochrany verejnych priestorov ® Eurdpska komisia
podporovala ¢lenské Staty pri zvySovani bezpe€nosti a odolnosti verejnych priestorov. Osobitny doraz
sa kladol na posilnenie spoluprace medzi mestami, bezpecnostnymi zlozkami a sukromnym sektorom,
aby sa zabezpecila efektivna vymena informécii, jednotné postupy a spolo¢né rieSenia pri ochrane MC.
V ramci vymeny najlepSich postupov a praxe vypracovala Eurdpska komisia osved¢ené postupy na

zlepsenie ochrany verejnych priestranstiev, ktoré st uvedené v prilohe ¢. 2.

2.1 Suvisiace strategické dokumenty

Koncepcia je v stilade s ciel'mi viacerych strategickych dokumentov, ktoré ur¢uju dlhodobé smerovanie
Statu v oblasti bezpecnosti a zaroveil nadvézuje na ich priority a opatrenia (zoznam je prilohe €. 1).

ProtectEU: Eurépska stratégia vnutornej bezpe&nosti 2025 je novou stratégiou EU, ktora reaguje na
meniace sa bezpe€nostné vyzvy a stanovuje subor komplexnych opatreni, prostrednictvom ktorych

pomaha vytvorit’ silnej$iu spolo¢nost’ schopnu predvidat’ vlastné bezpe¢nostné potreby, planovat’ ich

5 Tichy et al, Odbornd dinnost prevencia  rizikového  sprdvamia. [cit.  2025-12-12]  Dostupné:
https://www.minedu.sk/data/att/c90/27187.6c65¢c6.pdf (upravend).

6 Eurdpska komisia. Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom plane na posilnenie ochrany verejnych

priestranstiev. COM(2017) 612 final. Brusel: FEurdpska komisia, 2017. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0612


https://www.minedu.sk/data/att/c90/27187.6c65c6.pdf

a starat’ sa o ne. To si vyZaduje zdsadni zmenu zmysl'ania o vnitornej bezpecnosti. Jednym z cielov je
podpora novej bezpeénostnej kultary EU, v ktorej sa budii bezpeénostné aspekty zohladiiovat’ vo
vsetkych pravnych predpisoch, politikach a programoch — od ich navrhu az po ich vykonavanie.
V zaujme ochrany ob&anov sa posilni poradny program EU v oblasti ochrany bezpeénosti, v ramci
ktorého sa budii posudenia zranitelnosti verejnych priestorov, kritickej infrastruktary
a vysokorizikovych udalosti vykonavat’ na ziadost’ ¢lenskych $tatov’.

Z nérodnych strategickych dokumentov, koncepcia priamo nadvézuje na nasledujice strategické
dokumenty:

Stratégia prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku
2028 (schvalena uznesenim vlady SR ¢. 189 z 19. aprila 2023) kladie déraz na predchadzanie vzniku
trestnej Cinnosti prostrednictvom spoluprace medzi Statnymi organmi, samospravami, neziskovym
sektorom a verejnostou a zameriava sa na vytvaranie bezpecného prostredia, podporu komunitnych
projektov a vzdelavanie o bezpeCnostnych rizikach, priCom ochrana MC je sucastou komplexnej
prevencie, ktord zdoraziuje vyznam véasného rozpoznania hrozieb a posilnenia odolnosti spolo¢nosti &.
Narodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027 (schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 348 z 12. juna 2024) obsahuje opatrenia a tlohy, ktoré maju zabezpecit’ v€asné odhalenie a eliminaciu
akychkol'vek predvidatelnych teroristickych hrozieb a rizik plynicich vo¢i SR, jej obCanom
a obyvatelom a maju preventivne predchadzat’ radikalizacii i teroristickému extrémizmu. Jeho
primarnou snahou je zvys$it' pripravenost’ Statu a spolocnosti a eliminovat akékol'vek hroziace
predvidatelné teroristické hrozby®.

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028 (schvalena uznesenim
vlady SR €. 270 z 21. maja 2025) mé za ciel’ presadzovat’, obhajovat’ a branit’ demokraticky pravny
stat, jeho zakladné hodnoty a atributy a apelovat’ na vytvaranie silného demokratického a politického
prostredia odmietajuceho akékol'vek prejavy radikalizacie, extrémizmu a nenavistnych prejavov voci
pohlaviu, naboZenskému vyznaniu alebo viere, rase, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotnému postihnutiu, veku, sexualnej orientacii, farbe pleti, jazyku, politickému alebo inému
zmyslaniu, alebo inej neznasanlivosti a intolerancie®®.

Nérodny program dusevného zdravia a Akény plian Narodného programu dusevného zdravia na
roky 2024 — 2030 (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 482 zo 16. augusta 2024) ma za ciel’ zabezpecit,

aby psychické zdravie bolo integralnou sucastou systému starostlivosti a podpory zdravia cloveka.

7 Eurdpska komisia. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regiénov: ProtectEU — eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti. COM(2023) 681 final. [cit. 2025-12-12] Dostupné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148.

8 Ministerstvo vnutra SR. Stratégia prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028.
[cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27958/1.

9 Ministerstvo vnuatra SR. Ndrodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027 — nové znenie. [cit. 2025-12-12] Dostupné:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29526/1.

10 Ministerstvo vnutra SR. Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028. [cit. 2025-12-12]

Dostupné: https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3.
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Doraz je kladeny na to, aby sa znizil vyskyt a nepriaznivy dosah psychickych problémov na zdravie
a zivot ludi, vytvarali podmienky na zvySovanie zivotnej spokojnosti, zlepSila schopnost’ zvladat
stresujuce zivotné udalosti a odstranili r6znorodé formy stigmatizacie, ktoré suvisia s psychickymi

poruchami .

2.2 Sucasny stav ochrany mékkych ciel’ov

V doterajsej praxi prevazuje priprava metodickych priruciek a odporicani v jednotlivych rezortoch
v kontexte aktualnych potrieb a poziadaviek. Potreba systematickejSieho a komplexnejSicho rieSenia
problematiky bola v roku 2024 dévodom vzniku Pracovnej skupiny pre ochranu MC zriadenej pod
Radou vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality zlozenej zo zastupcov odbornych
zamestnancov a vedecko-vyskumnych a vzdelavacich institucii.

Parcidlnym castiam problematiky, konkrétne zvladaniu krizovej udalosti v Skolskom prostredi, sa
venuje Ministerstvo Skolstva vyskumu, vyvoja a mladeze SR s Vyskumnym ustavom detskej
psychologie a patopsychologie uz od roku 2022. Postupne boli vytvorené a aktualizované odporacania
a metodiky na tému Krizovd intervencia (vykonovy Standard), Krizové udalosti na Skolach, Krizovy
manazment v Skolskom prostredi (revidovany v roku 2025), Podpora pre Skoly pri hrozbe utokom,
Krizovy plan Skoly a d’alSie dokumenty. V roku 2024 boli realizované bezpecnostné audity na
zakladnych a strednych Skolach a zaroven rezort Skolstva vyclenil financné prostriedky na realizaciu
bezpecénostnych auditov a inych bezpe¢nostnych opatreni na vysokych skolach.

V roku 2024 bol uznesenim vlady SR €. 534 z 11. septembra 2024 schvaleny navrh MV SR na zvysenie
bezpecnosti zakladnych a strednych kol a v ostatnych rizikovych objektoch s pristupom verejnosti pod
nazvom: Systémové rieSenie bezpecnosti oséb v objektoch zdkladnych a strednych skél a v ostatnych
rizikovych objektoch s pristupom verejnosti*?. Dalej boli v posobnosti MV SR vypracované Vseobecné
zasady protipoziarnej bezpecnosti pri podujatiach, na ktorych sa zucastinuje vacsi pocet 0osob a spdsob
ich zabezpecenia, Minimdlny Standard pre audit bezpecnosti a ochrany Skoly, Minimalny Standard pre
audit bezpecnosti a ochrany vysokej skoly, Zakladné principy zodolnenia mdkkého ciela, inStruktazne
vided Utec¢ — Skry sa — Bojuj pre administrativnu budovu a Skolu. Priamou reakciou na masivnu vinu
bombovych hrozieb bola v spolupréci spravodajskych sluzieb, MV SR a NBU zostavena a publikovana
Metodika vyhodnocovania rizika bombovych hrozieb™, ktora sa zameriava na proces vyhodnotenia

stupna rizika bombovych hrozieb a na prijatie adekvatnych opatreni. Metodika je urcena pre verejnost,

11 Ministerstvo zdravotnictva SR. Ndrodny program duSevného zdravia. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rvdz.sk/wp-

content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf.
2 Ministerstvo vnutra SR. Systémové rieSenie bezpecnosti 0s6b v objektoch zdkladnych a strednych $kél a v ostatnych
rizikovych objektoch s pristupom verejnosti. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29939/1

13Narodny bezpe¢nostny trad, Ministerstvo vnitra SR, Slovenska informaéna sluzba Vojenské spravodajstvo. Metodika
vyhodnocovania rizika bombovych hrozieb. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://www.minv.sk/?zakladne-materialy


https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29939/1

najmaé pre vzdelavacie institicie, zdravotnicke zariadenia, objekty kritickej infrastruktary a iné subjekty,

na ktoré st podl'a praxe najcastejsie cielené bombové hrozby.

Dal§im délezitym milnikom je schvalenie a spustenie Narodného projektu ,,Zvysenie odolnosti mékkych
cielov prostrednictvom posiliiovania odbornych kapacit a sluzieb prevencie kriminality v Slovenskej
republike “, ktorého zdmerom je posilnit’ schopnosti komunit, instittcii a jednotlivcov v identifikovani
a rieSeni potencialnych hrozieb vratane radikalizacie a extrémizmu, ato rozsSirenim S$pecializacie
informacnych kancelarii pre obete o oblast ochrany MC a systematickym vyskumom tejto
problematiky.

S cielom polozit' zdklady systému ochrany MC a multidisciplindrneho rieSenia problematiky bol
uznesenim vlady SR €. 150 z 26. marca 2025 schvaleny prvy Akény plan ochrany mikkych ciel'ov na
rok 2025, ktory rozpracoval jeden zo strategickych cielov Stratégie prevencie kriminality a inej
protispoloCenskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028, zvySovanie ochrany verejnych
priestorov a pocitu bezpecia, a zohl'adnil d’alSie strategické dokumenty schvalené vladou SR. Ciel'om
bolo najmd podporit’ vzdelavanie, vypracovat’ prirucky a informaény systém ochrany MC, vytvorit’
podmienky pre efektivne rieSenie problematiky na medzirezortnej tirovni, realizovat’ odborné podujatia.
Urad prevencie kriminality MV SR v ramci podpory vzdelavania vytvoril platformu na on-line
vzdelavanie ,, Akadémia prevencie kriminality*, prostrednictvom ktorej absolvovalo vzdelavaci
akreditovany program ,, Specialista prevencie kriminality a inej protispolocenskej cinnosti“ prvych
18 $pecialistov. Tento program bol vytvoreny v spolupraci Uradu prevencie kriminality MV SR,
Akadémie Policajného zboru v Bratislave, Prezidia Policajného zboru a Zilinskej univerzity v Ziline.
V ramci gescie Ministerstva skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR bolo realizované vzdelavanie
pre pedagogickych a odbornych zamestnancov, a to Klima triedy/skupiny - dévera, bezpecie a prijatie
vietkych bez rozdielu, ktoré absolvovalo 156 ucastnikov, DuSevné zdravie a duSevna imunita
pedagogickych a odbornych zamestnancov so 142 absolventmi a Manazment krizovych situdcii a ich
prevencie, ktoré absolvovalo 289 ticastnikov.

S cielom identifikacie kritickych oblasti a zdiel'ania dobrej praxe v problematike ochrany MC boli

zorganizované expertné fora:

- Expertné forum pre ochranu mékkych cielov: Integracia fyzickej, objektovej a kybernetickej
bezpecnosti v Brunovciach,
- Expertné forum pre ochranu mikkych cielov v sektore verejnej dopravy v Ziline a
- Expertné férum pre ochranu mékkych ciel'ov v sektore zdravotnictva v Bratislave.
Zo zaverov expertného fora v Brunovciach vyplynulo, Ze pripravenost’ na hrozbu je nevyhnutna zo
strany Statutdrov aj zamestnancov, ale aj Sirokej verejnosti. ZvySenie povedomia a pripravenosti je
klacové, rovnako ako kvalitne spracované, aktualizované a zjednotené bezpecnostné a krizové plany,

pre ktoré je potrebné zjednotit’ aj terminologiu.



Potreba zvySovania povedomia medzi verejnostou, priprava bezpecnostnych planov, zosuladenie
krizovych planov vyplynula aj z expertného fora pre ochranu MC v sektore verejnej dopravy. Dalgim
odporicanim bolo zaviest’ vzdelavanie personalu v oblasti dopravy zamerané najmi na identifikaciu
podozrivych 0sob a zlepsit’ spolupracu s akademickou obcou.

Na foére venovanom ochrane MC v zdravotnictve boli stanovené odporucania zamerané na Skolenie
zdravotnickeho persondlu pri vyhodnocovani podozrivych o0sdb, podporu kultiry bezpecnosti,
zosuladenie evidencie incidentov a vybudovanie siete kontaktnych osob v rezortoch a instituciach.
Odporucania smerovali aj k opatovnému zavedeniu protialkoholickych zachytnych izieb, ked’ze prave
alkohol, omamné a psychotropné latky zohravaju vyznamnu ulohu pri utokoch na MC. V ramci diskusie
boli zdoraznené legislativne nedostatky, potreba novej koncepcie krizového riadenia a revizie zakona
o civilnej ochrane. Sucasne sa poukdzalo na nutnost’ vzdeldvania zdravotnickeho personalu
v deeskala¢nych postupoch a komunikécii s agresivnymi pacientmi.

Zo zéaverov expertnych for vyplynulo, Ze pripravenost’ na ochranu MC musi byt komplexné a mala by
zahinat’ nielen Statutarov, ale aj zamestnancov. KI'i¢ovym predpokladom je systematické zvySovanie
povedomia, kvalitne spracované, aktualizované a zjednotené bezpecnostné a krizové plany vratane

jednotnej terminologie.

3 Analyticka a prognosticka ¢ast’

Utok na mikky ciel’ sa spajal prevazne s extrémizmom a terorizmom, ale zavery analyz pripadov
zo zahraniéia (priloha ¢. 3), ako aj zo Slovenska potvrdzuji, ze pric¢in utokov bolo podstatne viac.
K d’al$im pri¢inam patria nezvladnuté psychické t'azkosti, socialne a hodnotové postoje, ktoré dlhodobo
ovplyvituji spravanie jednotlivca. Ako priklad mozno uviest’ tUtoky, pri ktorych bola dovodom
mizantropia (atoky vo Finsku v Jokli a Kauhajokiji), xenofdbia (atok v Trollhdttanvo vo Svédsku),
Sikanovanie (Gtok vo Vantaa vo Finsku, Graz v Rakusku), ale aj psychické ochorenie (atoky
v Roterdame v Holandsku, vo Wuppertale v Nemecku). Vyznamnu tlohu zohravaju aj osobné konflikty,
tuzba po pozornosti a pdsobenie nasilného obsahu v on-line prostredi. Riziko, Ze osobna kriza prerastie
do nésilného konania vratane moznych pripadov rozsirenej samovrazdy, zvySuje aj 'ahka dostupnost’
zbrani.

Problematika je mimoriadne rozsiahla, najmé z hladiska pri¢in a spdsobov realizacie, preto bude
analytickd Cast’ zamerand nielen na skiimanie vybranych trestnych Cinov, ale aj na identifikaciu

a analyzu vybranych socialno-patologickych javov, ktoré k nim prispievaji.
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3.1 Analyza kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti

Pravna uprava trestnych ¢inov stvisiacich s MC nie je systematicky zakotvena v trestnom kodexe®*
a ndro¢nost’ ich rozsahového ohrani¢enia podmietiuje roznorodost’ utokov na mékky ciel’. Vlastnosti
MC zvysuju riziko jeho vyberu pachatel'om ako objektu toku, ktory svojim konanim moéze naplnit
rozne skutkové podstaty trestnych ¢inov. Trestné Ciny suvisiace s utokmi na MC mavaju spravidla
nasilny charakter.

Nésilna trestna ¢innost’ patri medzi najzavaznejSie formy kriminality, ked’ze ohrozuje zakladné I'udské
prava, narusa klic¢ové spoloc¢enské normy a vyznacuje sa vysokou mierou spolo¢enskej nebezpecnosti.
Vybrané nasilné TC pravidelne sa vyskytujtce pri itokoch na MC reflektuji zavaznost’ nasledkov, ktoré
maju podobu faktickej ujmy na zivote alebo zdravi. Mimoriadnu rolu v itokoch na MC zohrava osobitny
motiv, ktory pre pachatel'a pdsobi ako uréita hnacia sila. V kontexte kategorizacie TC suvisiacich s MC
modze mat vyznam akykol'vek osobitny motiv podla §140 Trestného zakona, vzhladom na
heterogénnost’ konani pachatel'a orientovanych na MC.

Utok na MC nemusi priamo vyvolavat’ poruchové nasledky na Zivote a zdravi, ale narisa verejny
poriadok symbolizujuci stav, v ktorom spolo¢nost’ funguje pokojne, organizovane a bezpecne. Konanie
pachatel’a sice nevykazuje taky stupen zavaznosti, ale je nebezpetné a trestnopravne postihnutelné.
Stcasne pocet Utokov spachanych pouzitim zbrane v nelegalnej drzbe, vybuSninami alebo
improvizovanymi zariadeniami naznacuje, ze nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbranami
figuruje ako katalyzator nésilného trestného Cinu.

Sumarizacia jednotlivych TC suvisiacich s MC je ovplyvnena pravidelnostou ich vyskytu pri ttoku,
odraza zavaznost’ spésobenych nasledkov rozneho stupna a charakteru a pokryva aj menej zavazné, no
rizikové konania, ktoré mozu viest’ k eskalacii. Predmetné trestné Ciny vSak nevytvaraju uzatvoreny
kataldg trestnych ¢inov vo vztahu k MC, ale poskytuju hodnoverny zaklad pre ich potencialne taxativne
vymedzenie. V nasledujicej tabul’ke je uvedeny prehlad vybranych TC suvisiacich s problematikou
ochrany MC a grafy naznacujuce ich vyvojovy trend.

Z analyzy informécii spracovanych v tab. 1 vyplyva, Ze najpocetnejsie TC suvisiace s ochranou MC st
nebezpeéné vyhrazanie, Umyselné ublizenie na zdravi, vytrZnictvo, vSeobecné ohrozenie

a nedovol'ované ozbrojovanie — vyroba a drzba.

14 Z4kon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ako ,, Trestny zakon®).
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Tab. 1 Prehl'ad vybranych trestnych ¢inov

Rok

2020 2021 2022 2023 2024 Vyvoj
Vrazdy - ukladné (§ 144) 12 14 11 12 8
Vrazdy - mot. osobnymi vztahmi (§ 145) 21 21 15 23 19|
Vraidy - ostatng (§ 145) . 30 20 16 27 32| e
323) 59 53 49 49 37] T
Utok na verejného &initel’a — na prisluinikoch PZ SR (§ 323) 193 180 175 153 114l T
Umyselné ubliZenie na zdravi (§ 155, 156) 1271 11311 1209 1272  11e8] T -
Nisilie proti skupine obyvatelov (§ 359) 23 30 24 31 as|
Branie rukojemnika (§ 185) 0 1 0 0 o|
Nebezpetné vyhrazanie (§ 360) 1034 1625 153s] 1511|1393 T—
Hanobenie narodarasy ...(§ 423, 424) 24 10 10 11 6|
Vytrmictvo (§ 364) 835 667 797 712 672 S
Vieob. ohrozenie (§ 284,285) 357 343 428 331 35| —
Nedovolene ozbrojovame - vyreba a drzba (§ 294, 295) 383 298 289 301 346 e __—
Sirenie poplainej spravy (§361) 58 48 60 65 285 /
Terorizmus (§ 419) 1 3 2 9 13 7_,-,_,#4"_‘
Vlastizrada teror,sabotaZ (§ 311, 313, 317) 1 0 3 1 1|~

Najzavaznejsimi TC z pohladu vplyvu na spoloénost’ st v zmysle tabul’ky 1 vrazdy — ukladné, vrazdy-
ostatné a vrazdy - motivované osobnymi vztahmi. Pod vrazdami ostatnymi st zaradené vrazdy lapezné,
sexualne, motivované podnikatel'skymi vzt'ahmi, vrazda novonarodeného dietat’a, s rasovym motivom
a ostatné. Pocet evidovanych vrazd sa za poslednych 5 rokov pohyboval v rozmedzi od 42 skutkov
evidovanych v roku 2022 do 63 evidovanych vrazd v roku 2023.

V sledovanych TC maju stiipajuci trend trestné &iny: Sirenie poplasnej spravy, nasilie proti skupine
obyvatelov a teroristicky utok. V roku 2024 bol zaznamenany enormny nérast v poéte TC Sirenia
poplasnej spravy, a to az viac ako 4-nadsobne. Vzhl'adom na citlivost MC mdze byt vyraznej$ia nie len
reakcia verejnosti, ale aj zdchrannych a bezpe¢nostnych zloziek, ¢o vyvolava zmétok, v ¢oho dosledku
mozu vzniknit' redlne ujmy na zdravi a Skody na majetku. Nebezpecnost’ ttoku teda spoc¢iva v naruseni
pokojného obcianskeho spoluzitia, bezdovodnom vytazeni zachrannych a bezpe¢nostnych zloziek
a v znizovani dovery v realne varovania.

Dal3im trestnym ¢inom, ktory méa dlhodobo sttpajicu tendenciu, je nasilie proti skupine obyvatelov.
Napriek relativne nizkemu poétu evidovanych trestnych ¢inov (45 TC v roku 2024), dany TC vykazuje
vysoku relevanciu z hladiska problematiky ochrany MC, ato zdovodu, Ze nasilie proti skupine
obyvatel'ov v sebe nesie aj riziko eskalacie do zavaznejsich foriem trestnej ¢innosti. Skupina obyvatel'ov
ako hmotny predmet utoku moéze predstavovat nahodné zoskupenie osdb, ktoré sa vyskytuju
v konkrétnom case na konkrétnom mieste, pripadne ich prepaja rovnaka socidlna alebo profesijna
prislusnost’, tzn., Ze sa nevyzaduje, aby i§lo o vymedzenu komunitu, ¢o potvrdzuje relevanciu tohto

trestného ¢inu.

Z pohl'adu geografického rozdelenia je mozné konstatovat, ze vybrané TC st zastipené vo vietkych

krajoch (tab. 2). V Banskobystrickom a Trnavskom kraji majt klesajucu tendenciu, vo zvy$nych krajoch
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je vyvojovy trend kolisavy. Z pohladu poétu TC bolo vroku 2024 najviac v KoSickom kraji,
ato 670, nasleduje Bratislavsky kraj so 643 a Trendiansky kraj s 568 TC. Najmensi pocet bol
zaznamenany v Trnavskom kraji, a to 417. Z pohl'adu indexu kriminality (hruby index kriminality na
100-tisic obyvatel'ov) dosiahol najvyssi index kriminality pre vybrané trestné ¢iny Trenciansky kraj, za
ktorym nasleduje Bratislavsky kraj.

Tab. 2 Prehl'ad indexov kriminality vybranych trestnych ¢inov na 100-tisic obyvatel'ov

Rok
2020 2021 2022 2023 2024 Vyvoj
Banskobystricky kraj 11935 110,53 9237 93,05 86.19 H_ﬁ\—-__
Bratislavsky kraj 8717 7254 7786 7234 8733 \\f\/
Kosicky kraj 102,34] 8480 9555 8933] 80,03 SN~
Nitriansky kraj 87,17 7270| 7779 8480| 73,73 NN
Presovsky kraj 83,77] 6845| 80,68] 8259 71,85 TN
Trenciansky kra 104,80 9517 98.06| 9299] 100,50 N
Trnavsky kraj 9334 78.15| 7920 73,65 73,08 N
7ilinsky kraj 9414| 81,02| 97,05] 8394| 8292 AN

3.2 Analyza vybranych socidalno—patologickych javov

Socidlno-patologické javy zahfniaji Siroké spektrum negativnych spoloCenskych fenoménov —
od kriminality, drogovej zavislosti, nasilia a agresivity, Sikanovania, diskriminacie a intolerancie az
po radikalizaciu a extrémizmus. Ich vyskyt je uzko spéty so stavom spoloc¢enskej klimy, polarizaciou
spolocnosti, frustraciou a vplyvom digitalneho prostredia, ktoré c¢asto podporuje anonymitu
a beztrestnost™. Socidlna klima ma vplyv na psychiku ¢loveka, bud’ ako ochranny faktor alebo ako
rizikovy faktor. Negativna socidlna klima je jednym z faktorov, ktory zvySuje psychicku zataz, stres,
vedie k psychickym problémom a je prediktorom socialno—patologickych javov. V roku 2024 bolo
celkovo v psychiatrickych ambulanciach na Slovensku vySetrenych 404 752 osob (746,9 na 10-tisic
obyvatel'ov) so stanovenou diagndzou, ¢o je narast viac ako 10 % oproti roku 2020. Vzhl'adom
na vekové skupiny bolo v psychiatrickych ambulanciach najviac 0sdb vySetrenych prvykrat v zivote vo
veku 75 a viac rokov (276,9 0s6b na 10-tisic obyvatelov), nasledovali 15- az 19-ro¢ni (139,1 os6b na
10-tisic obyvatel'ov), a d’alej to boli pacienti vo veku 20 az 29 rokov (125,3 osdb na 10-tisic

obyvatelov)®. Psychické poruchy sa ¢asto objavia prvykrat v obdobi adolescencie alebo v ranej

15 Ondicova, M. 2025. Socidlno-patologické javy a sucasnd spolocenska klima. In: Socialno-patologické javy a ich spolocenska
regulacia v podmienkach pravneho S$titu  (slovensko-Ceské  skusenosti). [cit. 2025-12-22]  Dostupné:
https://sociologia.sav.sk/cms/uploaded/3394 attach Socialnoatologicke javy a ich spolocenska regulacia 2025 fulltext.pd
f.

16Né4rodné centrum zdravotnickych informacii. Psychiatrickd starostlivost v Slovenskej republike 2024. [cit. 2025-12-22]
Dostupné: https://data.nczisk.sk/statisticke _vystupy/Psychiatricka_starostlivost/Psychiatricka starostlivost v_SR_2024.pdf.
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dospelosti a nariSaju vztahy v skole, v praci a v rodine. To mdéze mat’ okamzité a potencidlne dlhodobo
negativne osobné a socialne dosledky, ako st napriklad zneuzivanie navykovych a psychotropnych latok
a problémy so spravanim?'’.

Problematika socialno-patologickych javov sa ststred’'uje najma na mladez, o sa odraza aj v dostupnych
informaciach. K vyskytu socidlno-patologickych javov v dospelej populécii existuje len malo udajov
a rovnako aj malo vyskumov.

Novodobym fenoménom 21. storo€ia je narast socidlno-patologickych javov uz v zakladnych skoléach,
ku ktorym patri agresivita, Sikanovanie, drogy a zaskolactvo. Podl'a Udajov z roénych vykazov
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR predstavuje zanedbavanie Skolskej dochadzky dévod
na zacCatie vykonavania socialnej kurately pri problémovom spravani deti a mladeze v 45 % vsetkych
pripadov vykonavania socidlnej kurately v roku 2024. Zaskolactvo patri k rizikovému spravaniu ziaka,
ku ktorému sa Casto pridruzia klamstvo, podvod, ale iuZzivanie drog, agresivne spravanie a pod.,
dokonca sa moze stat’ jednym z kriminogénnych faktorov, a to najmd v pripade skupinového
z48kolactva, kedy v rovesnickej skupine dochadza k deviantnym formam konania®®. V roku 2024 bolo
viac ako 30 % pripadov vykonavania socialnej kurately z dévodu trestnej Cinnosti, ¢innosti inak trestnej
a pomoci a ochrane v priestupkovom konani.

V tab. 3 je prehl'ad vyvoja dovodov vykonéavania socialnej kurately od roku 2020.

Tab. 3 Prehl'ad vybranych dovodov vykonavania socialnej kurately

rok A

2020 2021 2022 2023 2024 el
Protiprivna &innost’ 5215 5 441 5428 | 4840 | 4477 T
Diagnostikované poruchy spravania 558 510 600 655 652 —
Experimentovanie sdrogami 96 98 77 105 137 — -
Zanedbavanie $kolskejdochadzky 4375 5 646 6 246 6 283 6 646 -
Narugené vzt'ahy 893 1040 737 642 848 T~
Jednorazové spravanie vyZadujuce si pomoc 952 951 1189 1421 1602 — )
Ostatné 419 321 331 461 350 _ .
Spolu 12508 | 14007 | 14608 | 14407 | 14712 -

Na zéklade tdajov zo Statistiky kriminality v SR je celkovy podiel maloletych a mladistvych na
stihanych a vysetrovanych osobach priemerne 9 %, prevazujii mravnostné trestné ¢iny, kde je podiel
maloletych a mladistvych 48 % (vroku 2024 bolo stihanych a vySetrovanych maloletych os6b
59 a mladistvych bolo 219 ). Stipajuci trend mé podiel maloletych a mladistvych na néasilnej kriminalite.
Kym v roku 2020 to bolo 7 % (maloletych os6b 53 a mladistvych 255 osdb), v roku 2024 to bolo

17 Ministerstvo zdravotnictva SR. Ndrodny program duSevného zdravia. [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://rvdz.sk/wp-
content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf.

18 Emmerova, I, 2025: Zaskoldctvo Ziakov. In: Manazment Skoly v praxi, 7-8/2025. [cit. 2025-12-12] Dostupné:

https://www.direktor.sk/sk/casopis/manazment-skoly-v-praxi/2025/7-8-2025https://www.direktor.sk/sk/casopis/manazment-skoly-v-
praxi/zaskolactvo-ziakov.m-2437 .html.

14


https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf
https://rvdz.sk/wp-content/uploads/2025/03/Narodny-program-dusevneho-zdravia.pdf

uz 10 % - podiel maloletych a mladistvych na celkovom pocte stihanych osob (maloletych oséb 38
a mladistvych 283 oso6b).

Najéastejsie sa obet'ami mravnostnych a nasilnych TC za posledné sledované roky stévali osoby vo veku
do 18 rokov. Zarazajuci je fakt, Ze pachatelmi TC spachanych na osobach do 18 rokov (na mladeZi) boli
najcCastejSie osoby do 18 rokov (t. j. osoby z radov mladeze), ktorych podiel na celkovom pocte osob
stihanych a vySetrovanych za mravnostné Ciny presiahol 59 %. Podobne, podiel oséb vo veku

do 18 rokov na celkovom pocte stithanych a vySetrovanych za nasilnt trestnu ¢innost” dosiahol 44 %.

3.3 SWOT analyza stucasného stavu

SWOT analyza vychadza z hodnotenia aktualneho stavu, praktickych skiisenosti a overenych postupov
z EU (priloha ¢&. 2), vystupov expertnych for a pracovnych skupin, ako aj poznatkov naprie¢ viacerymi

oblastami, ktoré zasahuju do problematiky bezpecnosti.

SILNE STRANKY:

systémové rieSenie problematiky terorizmu, extrémizmu a radikalizacie, duSevného zdravia

(Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu, Narodny akcény plan proti

terorizmu do roku 2027),

- publikovana dostupna dobra prax z inych krajin,

- existujuca platforma na vymenu informacii medzi rezortmi (Pracovna skupina pre ochranu
mékkych cielov),

- spracované a zavedené postupy na identifikované &iastkové problémy (MSVVM SR —
manazment krizovych situacii, krizové intervencia a i., MV SR — prirucka Co robit’ v pripade
krizy alebo ozbrojeného konfliktu a i.),

- existujuce Studijné programy v odbore Bezpecnostné vedy na slovenskych univerzitach

a vysokych skolach.

SLABE STRANKY:

- nejednotna terminoldgia (incident, krizovy, ntidzovy, havarijny, bezpe¢nostny plan a i.),

opatrenia na ochranu MC su vytvarané nesystémovo,

- neexistujica platforma na vymenu skiisenosti a dobrej praxe pre usporiadatel'ov/organizatorov
podujati,

- neexistujiici systém finanénej podpory ,,bezpecnostného vyskumu,, ako je napr. v CR,

- nie su stanovené minimalne kritéria pre ochranu MC,

- nedostatoény systém kontroly k uz zavedenym opatreniam,

- situacné a bezpecnostné povedomie je budované nesystematicky, ¢asto len ako odozva na

konkrétnu situaciu,

15



obsah vzdelavania bezpecnostnych manazérov (napr. pri organizacii verejnych Sportovych
podujati urcuje obsah Sportovy zvdz anie je mozné zhodnotit' adekvatnost’ ani kvalitu
vzdelavania),

neexistujuci systém ochrany MC v oblasti kultary a kultirneho dedi¢stva (metodiky, regulacie,
finan¢né nastroje na podporu vzdeldvania, zvySovania odbornych kapacit v sektore a budovania
odolnej infraStruktary),

nizka troven odbornej pripravenosti v problematike ochrany MC,

neexistujuce metodiky ani indikatory na hodnotenie hrozby utoku na MC,

nejednotna (alebo aj neexistujuca) metodika na zber udajov o incidentoch v jednotlivych
sektoroch a inStiticiach (nie je mozné analyzovat pocetnost incidentov podla miesta,
zavaznosti),

nedostato¢né udaje potrebné na hodnotenie faktorov kriminality (napr. nie je mozné analyzovat’
miesto spachania TC),

nedostatok vyskumov v oblasti agresivity deti, mladeze a dospelych, ako aj polarizacie

spolo¢nosti.

PRILEZITOSTI:

existujiice odborné fora na trovni EU zaoberajuce sa problematikou ochrany verejnych
priestranstiev, kde sa vie Slovensko zapojit’,

prehlbovanie spoluprace Statneho, verejného a sukromného sektora,

zainteresovanie obyvatel'ov do aktivnych ¢innosti,

odbornici v oblasti deeskalacnych technik v komerc¢nom sektore (ponuka kratkych workshopov
a kurzov),

dostupné moderné technické rieSenia na minimalizaciu hrozby a rychlej reakcie.

HROZBY:

zostrena globalna, bezpecnostna, ekonomicka a spoloc¢enska situicia,

nepochopenie potreby rieSenia problematiky, a to z dovodu nepochopenia podstaty utokov na
MC (rozdiely medzi teroristickym ttokom, utokom na MC a TC nasilia proti skupine
obyvatel'ov),

nedostato¢né financie zo strany Statutarov a prevadzkovatel'ov, zriad'ovatel'ov a zakladatel'ov,
nedostatok odborného personalu,

nezaujem zo strany zamestnavatel'ov o podporu vzdeldvania a pripravy,

nezéujem zamestnancov o vzdelavanie,

laxny pristup k zavadzaniu bezpec¢nostnych opatreni.

16



4 Zamery a ciele koncepcie

Zamerom koncepcie je posilnenie bezpecnosti MC, a tym aj pocitu bezpecia 0sob v iom posobiacich,
. o . L . o . . .
pricom kI'icovym predpokladom je systematickd prevencia, zvysSenie odolnosti a pripravenosti na
hrozbu nasilného utoku. Naplnanie tohto zameru je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom legislativnych
a organizacnych Uprav zameranych na posilnenie odolnosti a pripravenosti, najmad cez efektivny
manazment rizik a vymedzenie zodpovednosti, vymenu skusenosti a zvySenie odbornosti

v problematike.

Globalny ciel’ koncepcie je zvysit bezpe¢nost MC prostrednictvom zvySenia jeho odolnosti a zvySenia
pripravenosti prostrednictvom manazmentu rizik, odbornej pripravy a vymeny skusenosti.
Problematika ochrany MC zasahuje do viacerych oblasti — od Skolstva a dopravy cez zdravotnictvo az
po organizovanie verejnych Sportovych ¢i verejnych kultirnych podujati. Osobitnt kategoriu tvoria
urady pristupné verejnosti, ktoré predstavuji potencialne ciele Gtoku. Na dosiahnutie globalneho ciela
je potrebné zohl'adnit’ vSetky oblasti. Kazda z tychto oblasti ma svoje Specifika a v rdznej miere aj
vlastné nastavenie bezpecnosti, ¢i uz upravené priamo v legislative alebo prostrednictvom postupov
definovanych v metodikach.

Stanovenie strategickych cielov vychddza z postupnej a logicky nadvdzujicej Struktary —
od legislativnych opatreni, ktoré vytvaraju zakladny ramec bezpecnosti, cez systematicky manazment
rizik a formulovanie konkrétnych navrhov na zlepSenie, aZz po podporu vymeny skusenosti
a prehlbovanie spoluprace medzi relevantnymi subjektmi. Takto nastavené strategické ciele umoznuji
budovat’ uceleny, koordinovany a dlhodobo udrzatelny systém a dosiahnut’ vytyceny globalny ciel.

Na dosiahnutie vytyceného ciel’a je potrebné dosiahnut’ nasledujice strategické ciele:

1. Aktualizacia legislativnych a nelegislativnych materialov

2. Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie hrozby ttoku na MC

3. Zvysenie odolnosti a pripravenosti MC vo¢i nasilnym Gtokom

4, Podpora preventivnych a vedeckych aktivit vratane vymeny sktsenosti, prikladov dobrej praxe

a prehlbovania spoluprace

Pri formulovani konkrétnych uloh sa osobitny doraz kladol na zabezpecCenie toho, aby nedochadzalo
k duplicite voci uz existujicim schvalenym koncepciam a strategickym dokumentom (priloha ¢. 4).
Ulohy boli koncipované na zéklade novych poznatkov o hrozbe titokov na MC, uz existujucich opatrent,
zozbieranej dobrej praxe, uz rozpracovanych tloh vyplyvajucich z inych strategickych materialov.
Pozornost’ bola sustredena najmid na identifikaciu oblasti, v ktorych ulohy absentovali alebo
si vyzadovali doplnenie. Vysledkom je stibor uloh, ktory predstavuje systematicky ramec smerujlici

k naplneniu stanovenych strategickych ciel'ov.
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Aktualizacia legislativnych a nelegislativnych materialov

Pravne predpisy musia reagovat’ na meniace sa podmienky, nové typy hrozieb a technologicky vyvoj,
aby poskytovali jasny, aktualny a zavdzny ramec pre vSetky zacCastnené subjekty. Na zaklade
identifikacie potrieb po jednotlivych oblastiach bola identifikovana potreba legislativnej upravy dvoch
zakonov tykajucich sa podujati. Vzhl'adom na aktudlnost’ problematiky je v ramci nelegislativnych
opatreni navrhnuté prehodnotenie zaradenia hrozby tutoku na MC do ndrodnych registrov hrozieb.
Zaradenie konkrétnej hrozby do narodného registra hrozieb jej dava formalne postavenie v systéme

riadenia rizik, o poskytuje predpoklad pre zabezpecenie jednotného pristupu naprie¢ rezortmi.

Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie rizika atoku na MC

Vytvorenie systému na monitorovanie a hodnotenie hrozieb je kI'i¢ové pre v€asné odhalenie rizik
a prispdsobenie reakcii na meniace sa bezpecnostné podmienky. Priebezné sledovanie trendov
a incidentov umoziuje identifikovat’ vznikajice hrozby, zatial’ Co ich hodnotenie poskytuje spolahlivy
podklad pre rozhodovanie, planovanie preventivnych opatreni a efektivne vyuZzivanie zdrojov.

V problematike ochrany MC boli identifikované chybajuce indikatory aj samotné idaje na hodnotenie
hrozby, ktorych zabezpecenie so zameranim na ich jednotnost’ je predmetom niekolkych na seba
naviazanych tloh:

- vytvorit’ subor indikatorov pre hodnotenia hrozby utoku na MC,

- vytvorenie metodiky pre zber dat a systém vyhodnocovania incidentov,

- zaviest interny systém zberu dat a systém vyhodnocovania incidentov vo svojej posobnosti,

- realizovat’ efektivny zber udajov o TC a priestupkoch v oblasti OMC a jeho prehodnocovanie.
Hrozbu utoku na MC je potrebné hodnotit’ komplexnejsie, ked'Zze samotné tidaje o kriminalite nie st
postacujuce. Analyza incidentov ako indikatorov protispoloCenskej Cinnosti, najmd z hl'adiska ich
intenzity a zdvaznosti, moze vyrazne prispiet’ k monitoringu situécie, ako aj k cielenejSej a i¢innejse;j
prevencii. Pre ucinnu a v€asnu prevenciu je nevyhnutné riziko nielen hodnotit, ale aj priebezne
monitorovat’. Za tymto ucelom je potrebné identifikovat’ MC so zvySenym rizikom a vytvorit' navod —
prirucku na samohodnotenie Grovne rizika vratane odpora¢ani na monitoring a zvladanie rizika, ¢o méze

vyrazne pomoct k napliianiu stanovenych cielov.

ZvySenie odolnosti a pripravenosti MC voci nasilnym utokom

Budovanie odolnosti vo¢i hrozbe a zvySovanie pripravenosti osdb si vyzaduje systematickt odborni
pripravu, ktord rozvija nielen teoretické poznatky, ale aj praktické zrucnosti potrebné na zvladnutie
situdcie. ZvySovanie odolnosti si vyzaduje zavedenie minimalnych bezpecnostnych Standardov, ktoré
vsak nem6zu byt univerzalne. Kazda oblast’ — Skolstvo, verejné institiicie, doprava ¢i podujatia —
potrebuje vlastné, na mieru prispdsobené poziadavky, aby bola Urovenl ochrany primerana jej
$pecifikam. Okrem navrhu minimalnych $tandardov je potrebné zaviest' aj systém kontrol, ktory

zabezpedi ich realne uplatiiovanie v jednotlivych oblastiach. Kontrolné mechanizmy umoznia overovat’
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plnenie poziadaviek, identifikovat nedostatky a podporit’ postupné zvySovanie Grovne bezpeCnosti.
Dalsim dolezitym aspektom je pripravenost’ I'udi pdsobiacich v MC. Ich pripravenost je kl'i¢ova,
pretoze prave personal ¢asto predstavuje prvu liniu reakcie na incident a zohrava rozhodujuacu ulohu pri
minimalizovani jeho nasledkov. Odborna priprava zaroven posiliuje sebadoveru, schopnost’ rozhodovat’
sa pod tlakom a celkovii odolnost’ prostredia, ¢im vyznamne prispieva k prevencii a efektivhemu
zvladaniu hrozieb. Zaroven je ich odbornost’ a pripravenost’ kI'i€ova nielen pri samotnom incidente, ale
aj pri dlhodobej prevencii — najmé v Skolskom prostredi, kde zohravaju zasadnu tlohu pri v€éasnom

v§imandi si varovnych signalov a rizikového spravania.

Podpora preventivnych a vedeckych aktivit vratane vymeny skisenosti, prikladov dobrej praxe
a prehlbovania spoluprace

Podpora preventivnych a vedeckych aktivit je nevyhnutna pre d’al$i pokrok v prevencii a napredovanie
v problematike ochrany MC. Za overent platformu na vymenu skiisenosti mozno povazovat’ expertné
forum a odborné a vedecké podujatia, ktoré umoziuju pravidelné stretavanie odbornikov, zdiel'anie
poznatkov z praxe a diskutovanie o aktualnych trendoch. Takato spolupraca umoziuje rychlejsie
identifikovat’ i€inné postupy, reagovat’ na nove trendy a posiliiovat’ kvalitu preventivnych opatreni na
narodnej aj regionalnej urovni. Podporu preventivnych aktivit a zber informéacii na regionalnej irovni
vratane distribucie novych poznatkov a postupov do regiéonov zabezpecuju informacné kancelarie.

V ramci vedeckych aktivit je potrebné aktivne vyhladavat’ dostupné vysledky vyskumov, a zaroven
dopliat tie oblasti, kde vyskumy chybaju, ako napr. oblast’ socialno-patologickych javov v spoloénosti,

radikalizacie a agresivity.
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4.1

Ulohy

VSEOBECNE ULOHY KU KONCEPCII

Nazov tlohy

Indikator

Termin plnenia

Zodpovedny subjekt

Sucinny

subjekt

Vytvorit’ expertnt skupinu pre rieSenie problematiky ochrany
méikkych cielov pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality

Statiit (1)

09/2027

MV SR

Predlozit’ spravu o rozpracovani koncepcie ochrany mikkych
cielov formou uloh za vSetky Ustredné organy Statnej spravy
na rokovanie vlady SR

Sprava (1)

11/2026

MV SR

Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie Rady vlady SR pre
prevenciu kriminality Monitorovaciu spravu k problematike
ochrany makkych cielov v Slovenskej republike so zhrnutim
plnenia uloh koncepcie andvrhom na aktualiziciu uloh
koncepcie

Spréava (1)

10/2028

MV SR

PredloZit’ na rokovanie vlady SR z&vere¢nii Monitorovaciu
spravu k problematike ochrany mékkych ciel'ov v Slovenskej
republike so zhrnutim plnenia uloh koncepcie

Sprava (1)

05/2031

MV SR
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STRATEGICKY CIEL 1: TVORBA A AKTUALIZACIA LEGISLATIVNYCH A NELEGISLATIiVNYCH MATERIALOV

Nazov tlohy Indikator Termin plnenia le;)SiI;;)(‘t’edny Sucinny subjekt
1.1 | Predlozit na rokovanie vlady SR navrh novely zdkona SNR ¢. Navih zékona
96/1991 Zb. o verejnych kultarnych podujatiach v zneni (1) 06/2028 MV SR MK SR
neskorsich predpisov
1.2 | Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh novely zékona ¢. 1/2014 Névih  zikona )
Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a (1) 11/2029 MV SR MCRS
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
1.3 | Vypracovat' analyzu hrozby utoku na mikky ciel' za ucelom
zaradenig do nérf)dného registra hrozi@b a predloiit’ ju na Analyza (1) 09/2027 MV SR UPK
rokovanie Rady vlady SR pre prevenciu kriminality
1.4 | Posudit’ doplnenie hrozby utoku na mékky ciel’ do sektorového . , MZ SR,
registra hrozieb Aktualizovany 122027 | MD SR
register
1.5 | Analyzovat’' mozZnost’ legislativnej Gpravy zavedenia povinnosti
tvorby b?.zg)eé,nostné,ho plér’lu SO zameranim na utok na,méikky ciel Analyza (1) 03/2029 MV SR MS SR
a predlozit’ vyslednu analyzu na rokovanie Rady vlady SR pre
prevenciu kriminality
1.6 MS SR, MZ SR,
MYV SR,
Rozpracovat’ koncepciu na svoje podmienky formou uloh | Sprava (1) MPSVR SR,
a predlozit’ rozpracovanie koncepcie ochrany midkkych cielov ) MD SR, MK
podrla svojej pdsobnosti sekretariatu Rady vlady SR pre prevenciu | Ulohy nad 10/2026 SR, MSVVM
kriminality rémec' SR, MCRS SR,
koncepcie MO SR, MF
SR, MZVEZ
SR, MIRRI SR,
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SU SR, PMU
SR, UVO,
UGKK SR,
NBU, UNMS
SR, UPV SR,
SSHR SR

1.7

Predlozit’ ministrovi vnutra SR spravy o plneni uloh z Koncepcie
ochrany méakkych cielov na roky 2026 — 2030 podla svojej

) o Sprava (5)
poOsobnosti za predchadzajici rok

02/2027
02/2028
02/2029
02/2030
02/2031

MS SR, MZ SR,
MPSVR SR,
MD SR, MK
SR, MSVVM
SR, MCRS SR,
MO SR, , MF
SR, MZVEZ
SR, MIRRI SR,
SU SR, PMU
SR, UVO,
UGKK SR,
NBU, UNMS
SR, UPV SR,
SSHR SR

STRATEGICKY CIEL 2 : VYTVORENIE SYSTEMU PRE MONITOROVANIE A HODNOTENIE RIZIKA UTOKU NA MAKKY CIED

Nézov tlohy Indikétor Termip Zod.povedny Sucinny subjekt
plnenia subjekt
2.1 Vytvorit’ a zverejnit’ na centrdlnom informa¢nom bode pre
verejnost’ k ochrane mékkych cielov na webovom sidle MV SR
ministerstva vnutra SR metodiku pre zber dat a systém | Metodika (1) 06/2027
vyhodnocovania incidentov pre potreby tUstrednych organov
Statnej spravy

22



2.2 MZ SR, MS SR
MPSVR SR
Zaviest’ interny systém zberu dat a systém vyhodnocovania ) 12/2007 MO SR, MK SR,
incidentov vo svojej posobnosti MD SR,MV SR
MCRS SR,
MSVVM SR
2.3 Vypracovat’ metodiku pre identifikdciu mikkych cielov so
zvysenym, r1.21kom nasrllnych }ltokov na makky ciel metodika MV SR
azverejnit ju na centrdlnom informaénom bode pre (1) 06/2027
verejnost’ k ochrane mékkych cielov na webovom sidle
ministerstva vnitra SR
24 I,dentiﬁkovat’ mikké ciele so zvySenym rizikom nasilnych Zoznam/sprava (1) | 12/2027 xgss\%il\s/{s SR
utokov v rezortoch MD SR, MV SR
25 Zostavit’ prirucku pre vypracovanie bezpecnostného planu
Skoly v oblasti ochrany mékkych cielov a zverejnit’ na
centralnom informa¢nom bode pre verejnost’ k ochrane | Prirucka (1) 06/2027 MSVVM SR MV SR
mékkych cielov na webovom sidle ministerstva vnttra SR
2.6 Zostavit’ a zverejnit’ na centralnom informac¢nom bode pre
verejnost’ k ochrane mékkych cielov na webovom sidle
ministerstva vnutra SR prirucku pre vypracovanie | Prirucka (1) 12/2027 MD SR MV SR
bezpecnostného  planu v doprave v oblasti ochrany
mikkych cielov
2.7 Analyvz0vat’ , n}oinosti ) efektivneho ’ zavedenia Analyza (1) ZMOS MV SR
bezpecnostnych planov v poésobnosti samosprav
2.8 Vypracovat’ analyzu vyvoja bezpecnostnych incidentov na
verejnych  kultarnych ~ podujatiach  a Vv kultirnych
inStituciach a zverejnit’ ju na centralnom informa¢nom bode | Analyza (1) 03/2027 MV SR MK SR

na webovom sidle ministerstva vnutra SR
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STRATEGICKY CIEL 3 : ZVYSENIE ODOLNOSTI A PRIPRAVENOSTI MAKKYCH CIELOV VOCI NASILNYM UTOKOM

Nizov tlohy Indikétor Termi.n Zod.povedny Sucinny subjekt
plnenia subjekt
ZvySovanie odolnosti
3.1 | Vypracovat’ a zaviest’ minimalny Standard pre bezpecnostné Zavedeny tandard MZ SR, MS SR
opatrenia na zvySenie bezpec¢nosti v identifikovanych (1) Y 12/2028 MPSVR SR
mikkych cieloch MD SR, MV SR
3.2 | Vypracovat’ a predloZit' na rokovanie Rady vlady SR pre
prevenciu kriminality minimalny $tandard pre bezpecnostné Navrh standardu (1) | 06/2027 MSVVM SR
opatrenia na zvySenie bezpecnosti v Skolach a Skolskych
zariadeniach
3.3 | Analyzovat moznost" zavedenia auditov alebo kontroly
bezpecnostnych opatreni na skolach a predlozit’ analyzu na | Sprava (1) 06/2027 MSVVM SR
rokovanie Rady vlady SR pre prevenciu kriminality
3.4 | Pripravit prehlad moznosti financovania projektov alebo MV SR
aktivit zameranych na zvySovanie bezpecnosti méikkych }8%8;2
cielov z finan¢nych mechanizmov vo vlastnej pdsobnosti Sprava/navrh (1) 10/2028 MIRRI
a predkladat’ aktualizdciu na zasadnutie Rady vlady SR pre 10/2029
prevenciu kriminality 10/2030
ZvySovanie pripravenosti zvySovanim odbornej pripravy
3.5 | Odporu¢it  minimalny  Standard pre  vzdelavanie
bezpecnostnych manazérov podla §13 ods. 5 zakona ¢. Zavedeny Standard )
1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a Y 11/2027 MCRS SR

o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

(M
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3.6

Vytvorit a implementovat do vzdeldvacich programov

. , , . . MZ SR, MS SR
problemat.lku zameran  na .deeskalacm ’ problen?ov Metodika (1) 12/2029 MPSVR SR
a odhalenie podozrivého spravania pre pracovnikov prvého MD SR. MV SR
kontaktu posobiacich v mdkkom cieli '
3.7 | Vytvorit aimplementovat vzdelavacie programy pre
pedagogickych a odbornych zamestnancov zameranych na | Pocet programov NIVAM
deeskalaciu problémov a odhalenie podozrivého spravania a 12/2030 MSVVM SR
u ziakov Pocet ucastnikov
3.8 12/2026 MZ SR, MS SR
9 . Y Al A e . .. . ;. | Pocet aktivit a pocet aI{éSledI}e Mlv)SVR SR,
ZvySovat odbornu troven osob pdsobiacich v mikkom cieli icastnikov kazdoroéne | MSVVM SR
do roku | MD SR, MV SR,
2030 MK SR
3.9 | Realizovat’ odbornu pripravu zamestnancov Statnej spravy
a \Ierej:néhq sektora zamerani na zvySovanie odolnosti Podet  Giastnikov MV SR
méikkych cielov 150 1212030
3.10 | Zrealizovat'  inStruktaZzno-metodické zamestnanie pre
krajskych koordinatorov ochrany mikkych ciel'ov a ¢lenov
pracovnej skupiny na ochranu méakkych cielov v posobnosti | Instruktazno- MV SR
Policajného zboru zamerané na vymenu informacii, | metodické 12/2030

poznatkov a skusenosti k problematike ochrany mékkych
cielov

usmernenie (1)
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STRATEGICKY CIEL 4: PODPORA PREVENTiIVNYCH A VEDECKYCH AKTIVIT VRATANE VYMENY SKUSENOSTIi, PRIKLADOV
DOBREJ PRAXE A PREHLBOVANIA SPOLUPRACE

. . Sucinny
Nazov ulohy Indikator ’Il;fl:‘::lg f&%‘;gedny subjekt
4.1
Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh na zabezpecCenie systémového MV SR
financovania rozsirenia existujiicej siete o 8 informacnych kancelarii, | (1 navrh) 09/2030 MF SR
ktoré st do roku 2027 financované z ESIF
4.2 Pripravit’ a realizovat’ kampan pre ziakov, pedagogickych a odbornych Karmpai )
zamestnancov §kol a Skolskych zariadeni k podpore bezpecnostnej (1) P 12/2030 | MSVVM SR
kultiry v Skolskom prostredi
4.3 Realizovat’ osvetové aktivity zamerané na budovanie povedomia
0 bezpecnostnych rizikach, ich rieSeniach a na posilnenie pripravenosti | Pocet MV SR
aktérov posobiacich v miakkom cieli na zvladanie bezpecnostnych | ucastnikov 12/2030
incidentov, najmé prostrednictvom informaénych kancelérii pre obete aktivit (10 000)
4.4 Realizovat’ expertné forum pre vymenu skisenosti v oblasti rieSenia < £ MV SR MK SR,
incidentov pri verejnych kulturnych a verejnych $portovych podujatiach expertn f0rum -\ 49,7027 MCRS SR,
(M MPSVR SR
4.5 MZ SR, MS SR
Aktivne vyhladavat’ a zdiel'at’ domace a zahrani¢né poznatky k ochrane MPSVR SR
makkych cielov prostrednictvom odbornych for, vedeckych konferencii Pocet vistupov | pricberne MO SR, MK SR,
a centradlneho informa¢ného bodu pre verejnost’ k ochrane mikkych MD SR, MV SR
cielov MCRS SR,
MSVVM SR
4.6 Realizovat’ vyskum nasilia Ziakov na zakladnych Skolach a strednych | Vyskumna .
Skolach sprava 12/2029 | MSVVM SR
@)
4.7 Realizovat’ vyskum agresivity deti Vygkumné 122027 | MPSVR SR
sprava (1)
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PRILOHY
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Priloha ¢&. 1: PrehlPad vybranych strategickych dokumentov prijatych v SR ainych

medzinarodnych dokumentov v oblasti ochrany mikkych ciePov

Narodné dokumenty

Stratégia bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci Slovenskej republiky na roky 2021 az 2027 a program
jej realizacie na roky 2021 — 2023 (schvalena uznesenim vlady SR ¢. 790 zo 16. decembra 2020)
Narodna stratégia kybernetickej bezpecnosti na roky 2026 az 2030 (schvalena uznesenim vlady SR
¢. 48 zo 4. februara 2026)

Nérodna protidrogova stratégia Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2025 s vyhladom
do roku 2030 (schvalena uznesenim vlady SR €. 619/2021 z 21.10.2021)

Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2021 — 2028 (schvalend uznesenim vlady SR
€. 754 z 14. decembra 2021)

Narodna stratégia riadenia rizik bezpecnostnych hrozieb Slovenskej republiky do roku 2030 (schvalena
uznesenim vlady SR €. 65 z 26. januara 2022)

Akeény plan k Nérodnej stratégii riadenia rizik bezpecnostnych hrozieb Slovenskej republiky do roku
2028 (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 38 z 28. januara 2026)

Stratégia prevencie kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028
(schvalena uznesenim vlady SR ¢. 189 z 19. aprila 2023)

Akeny plan ku Koncepcii organizacie a rozvoja integrovaného zachranného systému do roku 2027
(schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 285 z 7. jiina 2023)

Nérodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027 (schvaleny uznesenim vlady SR
€. 348 z 12. jina 2024)

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028 (schvalena uznesenim vlady
SR ¢. 270 z 21. maja 2025)

Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim Detstvo bez nasilia pre vsetky deti a Akény plan Detstvo

bez nasilia pre vSetky deti 2023 — 2026 (obe schvalené uznesenim vlady SR €. 594 z 13. novembra 2023)

Vybrané medziniarodné dokumenty

Akény plan EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbraiiami na roky 2020 — 2025
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Priloha €. 2: Dobra prax na podporu ochrany verejnych priestorov

Europska komisia na zaklade Ak¢ného planu na podporu ochrany verejnych priestorov dlhodobo
podporuje Clenské Staty pri zvySovani bezpecnosti a odolnosti verejnych priestranstiev a zaroven vytvara
priestor pre vymenu osvedcenych postupov, odbornu spolupracu a tvorbu odporacani. Odporucania su
zosumarizované v dokumente ,, Dobrd prax na podporu ochrany verejnych priestorov“ (Good practices

to support the protection of public spaces*®) do jednotlivych oblasti:

Oblast’ hodnotenia a planovania:

- Zavedenie a realizacia hodnotenia zranitel'nosti vo¢i utokom a inym hrozbam z vonkajsieho, ale
aj vnutorného prostredia organizacie. Prevadzkovatel by mal pravidelne hodnotit’ zraniteInost
s ohl'adom na aktualnu situaciu. Na hodnotenie zranitelnosti (aj urovne preventivnych opatreni) je
dobrou praxou vyuzivat samohodnotiace harky?.

- Vypracovanie a implementacia bezpe¢nostného planu pre objekt alebo podujatie, ktory by mal
obsahovat’ plan pripravenosti, plan nudzovych opatreni a plan obnovy ¢innosti primerany pre charakter
objektu alebo podujatia. V bezpecnostnom plane by mala byt stanovena aj riadne vyskolena osoba
(vratane jej zastupcu) zodpovedna za implementaciu planu.

- Vytvorenie a implementacia krizového planu je potrebna na zabezpecenie efektivneho riadenia
a komunikacie v krizovych situaciach. Krizové plany sa vytvaraju pre konkrétne hrozby. Okrem
komplexnych planov je dobrou praxou vyuzivat aj karty ,,Action card*, s praktickym postupom, ktorym

je odporacané sa riadit’ pri konkrétnej hrozbe.
Oblast’ zvySovania povedomia a §koleni

- Organizacia kampani na zvySovanie povedomia verejnosti s cielom nahlasovania podozrivého
spravania a posilnit’ povedomie o postupoch, ako reagovat’ na hrozby. Princip Run — Hide — Fight
(v slovenskom preklade Ute¢ — Skry sa — Bojuj) je jednym z najrozsirenejSich, pricom v Pol'sku sa
uplatiiuje jeho rozsirena verzia Watch out — Run, Hide, Fight.

- Tvorba programov na zvySovanie bezpe¢nostného povedomia formou letakov, plagatov, brozur.
- Tvorba a implementécia programov vo¢i vnutornym hrozbam.

- Vypracovanie programov bezpecnostnych Skoleni pre zamestnancov, ktoré prispievajl
k formovaniu bezpecnostnej kultury, zvySuju motivaciu k dodrziavaniu bezpecnostnych pravidiel

a poskytuji navod na konanie v neo¢akavanych rizikovych situaciach.

19 EUROPEAN COMMISSION. Commission Staff Working Document: Good practices to support the protection of public
spaces. SWD (2019). [cit. 2025-12-12] Dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019SC0140

20 BECH, H.. User manual for the self-assessment tool to assess and measure security and safety in urban areas. Copenhagen:

Urban Agenda for the EU Partnership on Security in Public Spaces, 2021. [cit. 2025-12-12] Dostupné:
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2021-10/User_manualV2.pdf.
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- Realizacia bezpecnostnych cviCeni, ktoré zvySuju pripravenost. Sucastou pripravy

zamestnancov by malo byt aj precviCovanie postupov spravania v mimoriadnych situaciach.
Oblast’ fyzickej ochrany

- Planovanie bezpecnostnych opatreni a fyzickej ochrany uz pri navrhovani objektov a podujati.
Pri zavadzani bezpe¢nostnych opatreni je vhodné postupovat’ v logickej nadvdznosti, od organizacnych
opatreni, cez technické prostriedky, az po elektronické bezpecnostné systémy. V roku 2022 bol
publikovany manual Security by Design: Protection of public spaces from terrorist attacks?!, ktory ma
verejnych priestranstiev.

- Postudenie potreby kontrol a bariér z dovodu vytvorenia nového ciel’a utoku (zraniteI'nosti),
ktorym by mohli byt’ dIhé rady, uzke priechody.

- Posudenie najvhodnejsej technoldgie detekcie strelnych zbrani a vybusnin
Oblast’ spoluprace

- Vytvorenie komunika¢nych kanalov medzi verejnym a stkromnym sektorom s jasnym
stanovenim roli a zodpovednosti.

- Nadviazat’ déveryhodnl a v€asnl komunikaciu, ktord umozni vymenu informacii o hrozbach
medzi zainteresovanymi subjektami.

- Koordinovat’ pracu na ochrane verejnych priestranstiev na miestnej, regionalnej a narodnej
urovni, ktora bude zaloZzena na vymene skusenosti.

- Vypracovat' usmernenia na odhalovanie, zmieriovanie alebo reagovanie na bezpecnostné

hrozby vSetkych zainteresovanych stran (spolu s prevadzkovatel'mi).

21 Larcher, M.; Karlos, V.; Schumacher, R.; Strezova, D.; Caverzan, A. Security by design: protection of public spaces from

terrorist attacks. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022. [cit. 2025-12-12] Dostupné:
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/8f193965-7cf5-11ed-9887-01aa75ed71al/language-en.
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Priloha €. 3 : PrehPad vybranych utokov

UTOKY NA SKOLACH
rok krajina mesto vek | pohlavie |vztahk skole poce’t pocet p Motiv
obeti ranenych

2007 | Finsko Jokela 18 |muz |student 9 13 mizantropia,
Sikanovanie

2008 Finsko Kauhajoki 22 muz Student 11 11 mizantropia

2009 Nemecko Winnenden 17 muz byvaly Student |16 9

2009 Nemecko Sankt Augustin | 16 zena Student 0 |

2009 Nemecko Ansbach 18 muz Student 0 16

2011 Nemecko Ballenstedt 13 zena Student 0 0 psychicka choroba

2012 Finsko Alahdrma 18 muz Student 2 2

2012 Finsko Kerava 13 zena Student 0 |

2012 Franctzsko | Toulouse 23 muz neuvedeny 4 4 te,r orizmus.
nabozensky

2012 Rakusko Sankt Polten 37 muz neuvedeny 0

2013 Finsko Oulu 16 muz Student 0 4

2014 Estonsko 15 muz Student 1 0

2014 Cesko Z(,i dr nad 23 Zena neuvedeny 1 4 psychicka choroba

Sazavou

2015 Svédsko Trollhéttan 21 muz neuvedeny 4 xenofobia

2016 Svédsko Broby 14 muz Student 1 0

2017 Svédsko Stockholm 17 muz Student 1 1 psychicka choroba

2018 Ukrajina Krym 18 muz Student 21 67

2019 | Polsko Brzesc 18 |muz Student 2

Kujawski,

2019 Finsko Kuopio 25 muz Student 1 10 Sikana

2021 Svédsko Eslov 15 muz Student 0 1 psychicka choroba

2022 Svédsko Malmo 18 muz Student 2 0

2022 Holandsko | Rotterdam 38 muz neuvedeny 2 2 psychicka choroba

2022 Nemecko Heidelberg 18 muz Student 2 3 neznamy

2022 Nemecko Bremen 21 muz byvaly Student |0 1 psychicka choroba

2022 Nemecko Hamm 34 muz neuvedeny 1 3 psychicka choroba

2022 Svédsko Kristianstad 16 muz Student 0 2

2023 Nemecko Wildeshausen 16 muz Student 0 1

2023 Nemecko Bischofswerda 16 muz byvaly Student |0 2

2023 Nemecko Offenburg 15 muz Student 1 0 osob’ny problém s
obetou

2023 Cesko Praha 24 muz Student 15 25 pomsta spolo¢nosti

2024 Finsko Vantaa 12 muz Student 1 2 Sikanovanie

2024 Nemecko Wuppertal 17 muz Student 0 4 psychicka choroba
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Bosna

2024 a Hercegovi- | Sanski Most 50 muz zamestnanec 3 1
na
2025 Finsko Pirkkala 16 muz Student 0 3 extrermshcky an
s manifestom
2025 Svédsko Orebro 35 muz neuvedeny 12 12 frustracia
2025 Rakusko Graz, Austria 21 muz byvaly Student |11 11 Sikanovanie
UTOKY NA VEREJNE PRIESTRANSTVA, DOPRAVA
rok krajina mesto vek | pohlavie | Miesto Poce’t Pocet p Motiv
obeti ranenych
2015 Rakusko Gratz 26 muz namestie 3 36 extrémizmus
2016 Nemecko Grafing? 27 muz vlak 2 2 psychickd choroba
2016 Nemecko Wiirzburg 17 muz vlak 1 5 extrémizmus
2017 Spanielsko | Barcelona® 22 muz ulica 13 100 terorizmus
2017 Nemecko Hamburg? 26 muz nakupné 1 6 neznamy
centrum
2018 Franctzsko | Strasburg? 29 muz viano¢né trthy |3 12 extrémizmus
2018 Nemecko Miinster?® 48 muz terasa 5 20 psychické choroba
reStaurécie
2019 Vel k’a . Londyn?’ 28 muz most 0 3 extrémizmus
Britania
2019 Cesko Ostrava?® 42 muz nemocnica 2 neznimy
2020 Rakusko Viedeit?® 20 muz némestie 4 23 terorizmus
2020 Nemecko Hanau® 43 muz bar 11 6 extrémizmus
2021 Vel k’a . Plymouth®! 22 muz ulica 5 0 osobnostny
Britania
2022 Norsko Oslo® 30 muz pred barom 2 21 extrémisticky
2023 Belgicko Brusel® 45 muz namestie 3 1 extrémisticky
2025 | verkd Cambridge® |32 |muz  |viak 0 11 nezngmy
Britania

22 https://www.theguardian.com/world/2016/may/10/people-injured-knife-attack-train-station-near-munich-grafing?utm_source=chatgpt.com

23 https://www.bbc.com/news/world-europe-40964242

24 https://www.dw.com/en/deadly-knife-attack-in-hamburg-supermarket/a-39877740

25 https://time.com/5477187/shooting-strasbourg-france/?utm_source=chatgpt.com

26 https://eu.usatoday.com/story/news/world/2018/04/10/german-city-munster-searches-answers-days-after-deadly-van-attack/501985002/

27 https://www.telegraph.co.uk/news/2019/12/01/london-bridge-attacker-poster-boy-rehab-scheme-targeted/

28 https://domaci.hn.cz/c1-66691720-strelec-z-ostravy-byl-stavebni-technik-tvrdil-ze-je-nemocny-a-ze-ho-nikdo-nechce-lecit-rika-jeho-sef

29 https://www.bbc.com/news/world-europe-54786952

30 https://politicalresearch.org/2020/03/26/hanau-and-rise-right-wing-terrorism-germany

31 https://www.bbc.com/news/uk-england-devon-64616215

32 https://www.bbe.com/news/world-europe-68542378

33 bbe.co.uk/news/world-europe-41057304

34 https://edition.cnn.com/2025/11/02/uk/uk-train-attack-wwk-intl-gbr
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Priloha & 4 : Ulohy sivisiace s problematikou ochrany MC z inych koncepcii

STRATEGIA PREVENCIE KRIMINALITY A INEJ PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI
V SR DO R. 2028

Ciel ¢.1: Vytvaranie vhodného prostredia pre vychovu, vzdelavanie a travenie vol'ného ¢asu pre deti
a mladez

1.2.1 Realizovat’ preventivne aktivity v $kolskom prostredi o témach protipravneho a in¢ho
protispolocenského konania, najma Sikany a kyberSikany, omamnych a psychotropnych latok,
intolerancie a vzt'ahu k autoritdm (zodpovedny subjekt: MV SR, termin plnenia: 12/2028 )

1.2.6 Tvorit metodické prirucky pre pedagogickych a odbornych zamestnancov posobiacich v oblasti
prevencie so zretel'om na prevenciu rizikového a online rizikového spravania (zodpovedny subjekt:
MSVVM SR, termin plnenia: 12/2028 )

1.3.2 Rozsirit’ a podporit’ nastroje a moznosti $koly a skolského zariadenia v oblasti predchadzania
problémov spojenych s rizikovym spravanim a konanim ziakov a podporu zdravého Zivotného $tylu
u ziakov (zodpovedny subjekt: MSVVM SR, termin plnenia: 12/2028)

Ciel’ ¢.4: ZvySovanie ochrany verejnych priestorov a pocitu bezpecia

4.2.4 V ramci edukacnej a publika¢nej ¢innosti Narodného osvetového centra reflektovat’ problematiku
prevencie negativnych spolo¢enskych javov (zodpovedny subjekt: MK SR, termin plnenia: 12/2028)

4.1.7 Prehlbovat spolupracu medzi §tatnou policiou, mestskymi a obecnymi policiami a miestnymi
obc¢ianskymi poriadkovymi sluzbami na miestnej tirovni (zodpovedny subjekt: MV SR, termin plnenia:
12/2028 )

4.1.11 Spolupracovat’ so samospravami pri zaistovani verejného poriadku a ochrany verejnych
priestorov vratane prace v komunitach (zodpovedny subjekt: MV SR, termin plnenia: 12/2028)

Ciel €.6: Pokrok v prevencii kriminality

6.1.3 Spristupnenie informacného systému CESDAP pre vsetky organy verejnej moci, ktoré pri vykone
verejnej moci vyuzivaju udaje z tejto evidencie (zodpovedny subjekt: MV SR, termin plnenia: 12/2028)

6.2.3 Monitorovat’ socialno-patologické javy v Skolskom prostredi, najmé prejavy diskrimindcie,
rasizmu, extrémizmu a virtualne ohrozenia (zodpovedny subjekt: MSVVM SR, termin plnenia:
12/2028)

KONCEPCIA PREVENCIE A BOJA PROTI RADIKALIZACII A EXTREMIZMU
DO ROKU 2028

Ciel ¢.1: Vytvorit podmienky a realizovat’ programy suvisiace s prevenciou radikalizacie a prejavov
extrémizmu

1.4 Zvysovat informovanost’ a odbornu uroven pracovnikov v oblasti socialnej prevencie v ramci
odborného ¢asopisu Socidlna prevencia (zodpovedny subjekt: MK SR, termin plnenia: 01/2027)

Ciel’ ¢.2: Zvysit efektivnost’ aktivit v prevencii a elimindcii nasilného extrémizmu
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2.2 Aktivne spolupracovat’ na medzirezortnej a medzinarodnej Grovni. Vymenou informacii sa
podiel’at’ na predchadzani a eliminovani akychkol'vek prejavov radikalizacie, extrémizmu v SR.
(zodpovedny subjekt: MS SR, MO SR, SIS, termin plnenia: 12/2028)

2.4 Ziskavat’ informdcie o radikalizacii osob, ktoré st pod vplyvom extrémistickej ideologie odhodlané
vykonat’ teroristické trestné ¢iny alebo ktorych extrémistické aktivity mézu spdsobit’ vaznu ujmu na
zivote alebo zdravi alebo predstavovat’ bezpecnostné riziko pre SR, a informovat’ o tom zakonom
uréenych externych prijemcov. (zodpovedny subjekt: SIS, termin plnenia: 12/2028)

Ciel’ ¢.4: Posilnovat’ zaklady demokratického pravneho Statu a ob¢iansku angazovanost proti
radikalizacii a extrémizmu

4.2 Podporovat preventivne ¢innosti k téme radikalizacie a extrémizmu mladeze pre odbornu a §irsiu
verejnost’ a podporovat’ systematické zavadzanie a realizaciu programov univerzalnej (Specifickej) a
selektivnej prevencie na Skolach. (zodpovedny subjekt: MSVVM SR, termin plnenia: 12/2028)

NARODNY AKCNY PLAN PROTI TERORIZMU DO ROKU 2027

Ciel’: Prevencia

1.1 Posilnit’ aktivity zamerané na prevenciu na izemi SR s cielom predist’ radikalizacii,
naborovaniu do teroristickych $truktir a prejavom podpory (ideovej i materialnej) terorizmu.
Systematicky zvySovat’ sposobilosti na v€asnu identifikdciu procesu radikalizacie nielen jednotlivcov
(tzv. osamelych aktérov), ale aj rizikovych skupin. (zodpovedny subjekt: SIS, termin plnenia: 12/2027)

Ciel’: Pripravenost’

3.6 Zvysovat’ povedomie obyvatel'stva o nahlasovani podozrivych aktivit a o spravani sa v pripade
teroristického utoku alebo ohrozenia. (zodpovedny subjekt: MV SR, termin: 12/2027)

STRATEGIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE MLADEZ NA ROKY 2021 — 2028

Ciel’ ¢. 5.1: Uplatiiovat’ inkluziu, rovnost’ a nediskriminaciu v pristupe k mladezi

5.1.4 Vytvarat, rozvijat’ a implementovat’ programy zamerané na prevenciu a eliminaciu extrémizmu,
radikalizmu a nasilia. (zodpovedny subjekt: MIRRI SR, termin: 2026)

NARODNA STRA’I:EGIA OCHRANY DETI PRED NASILIM
DETSTVO BEZ NASILIA PRE VSETKY DETI DO ROKU 2029 a
AKCNY PLAN DO ROKU 2026

Ciel’ ¢. 1: Podpora ochrany deti pred nasilim

1.1.1 Podpora a rozvoj kompetencii pre tCely koordinacie multidisciplinarneho rieSenia problematiky
nasilia na detoch na narodnej a regionalnej urovni (zodpovedny subjekt: MPSVR SR (NKS),
termin plnenia: priebezne)
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1.3.3 Priprava odbornej verejnosti na prijatie oznamenia o nasili zo strany diet'at’a (zodpovedny subjekt:
MSVVM SR, MCRS SR, MPSVR SR, MV SR, MPSVR SR (NKS), termin plnenia: priebezne)

Ciel’ ¢. 2: Diet’a ako sucast’ spolocnosti

2.2 Prevencia a intervencia $ikanovania deti (zodpovedny subjekt: MSVVM SR, MPSVR SR(NKS),
termin plnenia: priebezne)

2.3 Prevencia extrémizmu a radikalizdcie u deti (zodpovedny subjekt: MPSVR SR(NKS), MV SR,
termin plnenia: priebezne)

Ciel’ €. 4: Prava deti v ohrozeni

4.1 Vytvaranie a/alebo podpora krizovych reakénych timov na regionalnej Girovni (zodpovedny subjekt:
MPSVR SR(NKS), termin plnenia: do roku 2025)

AKCNY PLAN NARODNEHO PROGRAMU DUSEVNEHO ZDRAVIA NA ROKY 2024 — 2030

Priorita D2: Prepojenie vzdelavania a praxe s ohl'adom na skvalitnenie starostlivosti o pacientov
s psychickou poruchou

D2.1 Zabezpecit podmienky pre vzdelavanie zdravotnickych a inych odbornych pracovnikov v pristupe
a starostlivosti o pacientov s psychickou poruchou z hl'adiska bezpecnej a kvalitnej starostlivosti
(zodpovedny subjekt: MZ SR, termin: 2030)

Priorita E1: Podpora medzirezortného vyskumu a zdiel'ania vystupov v oblasti dusevného zdravia
adekvatnymi zdrojmi, vybavenim a podmienkami

E1.2 Platforma vyskumu dugevného zdravia (zodpovedny subjekt: MSVVM SR, VUDPaP,
termin: 2030)

Pouzité skratky:

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MO SR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVM SR — Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky

MCRS SR — Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky

SIS — Slovenska informacna sluzba

VUDPaP - Vyskumny ustav detskej psychologie a patopsycholégie
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