Priloha ¢. 4

Podmienené zavizky



v

V zmysle c¢lanku 9 ods. 4 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti ndvrh rozpoctu verejnej spravy obsahuje aj informacie o podmienenych
zavazkoch. Tie vstupuju aj do vypoctu Cistého bohatstva, ktorého vypocet sa prezentuje
Vv Suhrnnej vyro¢nej sprave SR.

Podmienené zavizky su definované prostrednictvom Giétovne;j legislativy® a predstavuju
urcity druh inych pasiv uctovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach individualnej
alebo konsolidovanej u¢tovnej zavierky. Nejde 0 zavazky, ktoré st vykazované na suvahovych
polozkach pasiv, pretoze nie su na to splnené podmienky - vyska zaviazku sa neda spol'ahlivo
ocenit’, obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze, nie je ur¢ené a ubytok ekonomickych tzitkov
V buducnosti nie je isty. Pod pojmom ekonomické Gzitky je mozné chapat’ najcastejSie penazné
prostriedky a ich ekvivalenty.

Ako iné pasiva sa vykazuje:

1. mozna povinnost, ktora vznikla ako dosledok minulej udalosti a ktorej existencia
zavisi od toho, ¢i nastane, alebo nenastane jedna alebo viac neistych udalosti v
budicnosti, ktorych vznik nezédvisi od ti¢tovnej jednotky, alebo

2. povinnost’, ktord vznikla ako dosledok minulej udalosti, ale ktora sa nevykazuje v
stivahe, pretoZe nie je pravdepodobné, ze na splnenie tejto povinnosti bude potrebny
ubytok ekonomickych uzitkov, alebo vyska tejto povinnosti sa neda spolahlivo
ocenit’.

Vzhl'adom na uvedené sa ako podmienené zavédzky vykazuju napriklad poskytnuté
zaruky, hroziace zavizky z prebiehajucich pravnych sporov, buduce zavizky zo vSeobecne
platnych pravnych predpisov z rucenia, alebo st to iné finanéné povinnosti ako napriklad
z devizovych terminovanych obchodov, zopénych obchodov, zidkonna alebo zmluvna
povinnost’ odobrat’ urcité produkty, napriklad z dodévatel'skych zmluv a odberatel'skych
zmluav, povinnosti z najomnych zmlav a podobne.

Redlny vplyv podmienenych zavdzkov na vydavky rozpoctu verejnej spravy
Vv konkrétnom rozpoc¢tovom roku zavisi od skuto¢nosti, ktoré nie st predmetom vykazovania
v uctovnych zavierkach (napr. priebeh sudnych sporov a ich aktualny stav, zhodnotenie merita
sporov a ¢as ich ukoncenia). Preto uvedentt hodnotu nie je mozné stotoznovat s rozpoc¢tovymi
potrebami na prislusné rozpoctové obdobie. Ciel'om vyc¢isl'ovania podmienenych zavizkov je
prezentacia mimobilan¢nych poloziek, ktoré mézu mat’ potencidlny vplyv na rozpocet verejnej
spravy.

Hodnota? podmienenych zavizkov k 31. 12. 2018 dosiahla thrnom 17 257 719 tis. eur
a ich ¢lenenie podl'a jednotlivych skupin subjektov je nasledovné:

1 Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Ggtovnictve v zneni neskorsich predpisov.
2 Informacie o podmienenych zaviizkoch sa Cerpaju z Gétovnych zavierok za prislusné Gétovné obdobie. Definitivne tidaje
0 podmienenych pasivach za predchadzajuci rok sa vykazuju na jesenn bezného roka v ramci Suhrnnej vyrocénej spravy.



Tab. 1 (v tis. eur)

Subjekty 2016 2017 2018
Ustredna sprava a podniky §tatnej spravy 12925751 13778 276 17 203 830
Obce a ich rozpoétové a prispevkové organizacie
a podniky uzemnej samospravy 21477 48 522 53212
Vyssie izemné celky a ich rozpoctové a prispevkové
organizacie a podniky izemnej samospravy 1247 510 677
Spolu 12 948 475 13 827 308 17 257 719

Zdroj: MF SR

Podl'a udajov dostupnych zuctovnych zavierok hodnotenych subjektov dosiahli
podmienené zaviazky medziro¢ne narast 3 430 411tis. eur, priCom tento bol spésobeny
najmi prirastkom hodnoty stidnych sporov v rozpoctovych organizdciach a zahrnutim tdajov
od d’alsich obchodnych spolo&nosti ustrednej spravy® (ide o podniky v sprave MH ManaZment,
a. S. apodniky, v ktorych ustredné organy Statnej spravy maju menSinovy podiel). Na
medziro¢nom prirastku sa podiel’alo najma Ministerstvo financii SR (prirastok sudnych sporov
o takmer 1 mld. eur), Slovenské elektrarne, a. s. (zalozné pravo veritel'ov na majetok v hodnote
2,7 mld. eur pripadajici na 34% vlastnicky podiel $tatu) a podmienené pasiva ostatnych
podnikov, ktoré boli zahrnuté do vypoctu prvykrat.

Hodnotovo najvyznamnejSiu skupinu tvoria podmienené zavizky vyplyvajice
z poskytnutych zdruk vyplyvajicich zo stabilizaénych mechanizmov a kapitalu splatného na
poziadanie v medzinarodnych finanénych institiciach. Najvacsi podmieneny zavizok zostava
vykéazany z ucasti na Eurépskom stabilizacnom mechanizme* (ESM) vo vyske 5 108 800 tis.
eur. Eurdpsky nastroj finan¢nej stability (EFSF) je predchodca ESM (tzv. ,.euroval 1%).
Slovenska republika sa ako ¢lensky $tat EFSF zaviazala poskytovat’ zaruky za dlhové finan¢né
inStrumenty vydavané EFSF v pripade ziadosti c¢lenského Stitu eurozony o finanénu
stabiliza¢ni pomoc. V zmysle zdkona o Specifickych $tatnych zarukdch sa Slovensko musi
podiel’at’ na celkovej vyske zaruk do sumy, ktora nepresiahne 7 727 570 tis. eur. Zaroven sa
musi podiel’at’ na d’al§ich zaru¢nych mechanizmoch potrebnych na ziskanie AAA ratingu pre
EFSF, napriklad poskytnutim dodatocnych zaruk EFSF do vysky 165 % svojho podielu na
zarukéch pre kazdu emisiu. Stav zaruk vystavenych Slovenskou republikou bol k 31. 12. 2018
vo vyske 2 440 759 tis. eur a medzirocne sa zvysil 0 12 245 tis. eur.

Kapitdl splatny na vyzvanie (tzv. ,,call capital) v medzinarodnych financnych
intiticiach je takisto v sprave Ministerstva financii SR. Ide o nesplatenti ¢ast’ podielov na
zékladnom imani konkrétnych finan¢nych institucii, k splateniu ktorej je nutna vyzva pre
akcionarov (tzv. ,,call*). Ked’Ze nie je isté, v akom case a V akom objeme bude nutné doplnit’
zékladné imanie tychto institlcii, rozvrhnuty podiel pripadajuci na Slovensku republiku ako
¢lena v medzinarodnych finanénych institaciach sa vykazuje na podstivahe ako podmienené
pasivum. Primarnym ciel'om ¢lenstva v medzinarodnych bankach je vzajomna pomoc v oblasti
hospodarskeho rozvoja prostrednictvom koncentracie kapitalu z ndrodnych zdrojov.

Vybrané podmienené zavizky podla subjektov uvadzame v nasledovnom prehl'ade:

3 Vychéadzajtc z definicie podniku $tatnej spravy v zakone ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti boli do sledovanej
skupiny subjektov zaradené aj obchodné spolocnosti s majetkovou i€ast'ou §tatu v minimalnej vyske 20 % ich zakladného
imania.

4 Blizsie informdcie st dostupné na oficialnej stranke www.esm.europa.eu, ktord je spolo¢na aj pre popis nastroja EFSF.
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Tab. 2

Prehlad najvicsich podmienenych zavizkov (v tis. eur)
2016 2017 2018 A2018-2017
szpél;l:,l.{yy r\]famve;(;f/i;lr?igodnym finanénych institiciach a kapital 8473 154 8669919 8700585 30 666
Europsky stabilizaény mechanizmus (ESM) 5108 800 5108 800 5108 800 0
Euroépsky nastroj finanénej stability (EFSF) 2178243 2428514 2440759 12 245
Eurodpska investi¢na banka 573 996 573 996 573 996 0
Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj 438 673 385 562 403 847 18 285
Eurodpska banka pre obnovu a rozvoj 101 359 101 359 101 359 0
Rozvojova banka rady Eur6py 16 854 16 854 16 854 0
Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu 10 658 10 658 10 658 0
Mnohostranna agentura pre investicné zaruky 3252 2 857 2993 136
Medzinarodna investi¢na banka 41319 41 319 41319 0
Medzinarodné investi¢né arbitraze 343 852 471182 378997 -92 185
Eurogas Inc. a Belmont Resources Inc. 239 705 239700 239 705 5
Zdravotna poistoviia Union, a.s. 28 187 28 692 28 692 0
Spoldzielnica Pracy Muszynianka 75 960 202 790 110 600 -92 190
Ostatné sudne spory 1590 061 2028078 3009 504 963 673
Ministerstvo financii SR 554 530 575 360 1568 121 992 761
Kancelaria Narodnej rady SR 596 148 594 601 582 573 -12 028
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny SR 114 896 473 699 453 228 -20 471
Slovensky pozemkovy fond 115 686 101 900 101 900 0
Ministerstvo vautra SR 79270 82 055 89 463 7408
Ministerstvo hospodarstva SR 0 71964 84 858 12 894
Vodohospodarska vystavba, §. p. 77780 76 748 77 609 -16 892
Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko, a. S. 51 751 51751 51 752 1
Iné (podniky Statnej spravy, MF SR) 2355099 2426 423 4661 417 2235004
Slovenské elektrarne, a. s. 0 0 2 758 668 2 758 668
MH Manazment, a. S. - Privatizacné zmluvy 976 822 976 822 976 822 0
Slovensky plynarensky priemysel, a. S. 242 820 232 622 544 250 311 628
Exportno-importna banka Slovenska 108 889 196 143 131790 -64 353
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a. S. 125 405 140 697 110 525 -30172
Slovenska elektriza¢na a prenos. sustava, a. S. 41 600 214174 50 193 -163 981
Lesy SR, §. p. 47 596 58 590 49 227 -9 363
MH Invest, s. r. 0. 290 639 544 18 458 17914
Zaruky MF SR 13328 17738 12184 -5 554
Narodna dial'ni¢na spolocnost’, a. s. 508 000 366 083 9300 -356 783
Slovenska sprava ciest 0 223000 0 -223 000
Spolu 12 762 166 13 595 592 16 750 503 3730271

Zdroj: Ugtovné zavierky subjektov k 31. 12. 2018 zverejnené v registri www.registeruz.sk a databaza MF SR

Arbitrazne konania Ministerstva financii SR, ktoré neboli ukoncené v roku 2018
a pokracuju aj v roku 2019:

¢ Arbitraz s EuroGas Inc. a Belmont Resources Inc. z dovodu udajného protipravneho
odobratia povolenia na tazbu mastenca. Arbitrdz je vedend podla bilaterdlnej
investicnej dohody medzi SR a USA a bilateralnej investicnej dohody medzi SR
a Kanadou. V roku 2017 bol vydany arbitrazny rozsudok, ktorym bola zamietnuta
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zaloba v plnom rozsahu. Zalobcovia viak podali navrh na zrusenie tohto rozsudku,
o ktorom sa malo rozhodovat’ v osobitnom zruSovacom konani. Z dévodu, ze zalobca
neuhradil ani v prediZenej lehote do decembra 2018 pozadovany preddavok na trovy
konania, ocakava sa, ze dojde k zastaveniu zruSovacieho konania.

e Arbitraz so spolocnostou Achmea B.V. z dovodu zakazu zisku zdravotnych poistovni
v roku 2007. V tejto arbitrdzi, vedenej podla bilateralnej investicnej dohody medzi SR
a Holandskym kral'ovstvom, bol v decembri 2012 vydany rozsudok, ktorym arbitrazny
tribunal nariadil SR zaplatit’ Zalobcovi odskodnenie vo vyske cca 25 200 tis. eur plus
uroky vo vyske 2 900 tis. eur. Konanie 0 zruSeni tohto rozsudku ako aj jurisdik¢ného
rozhodnutia v tomto spore na Nemeckom spolkovom sude, pred ktorym SR napadla
tieto rozhodnutia, je v stcasnosti prerusené do rozhodnutia Stdneho dvora EU
0 predbeznej otazke. Sudny dvor EU rozhodol dia 6. 3. 2018 o predbeznej otazke vo
veci neaplikovatelnosti arbitraznej dolozky v bilaterdlnej investi¢nej zmluve medzi
SR a Holandskom. Konanie o zruseni tohto rozsudku ako aj jurisdikéného rozhodnutia
V tomto spore bolo pravoplatne ukoncené rozhodnutim Najvyssieho spolkového sudu
vV Nemecku dia 31. 10. 2018, ¢im bol arbitrazny rozsudok ako taky zruseny.

e ArbitraZ so spolo¢nostou Spdldzielnia Pracy Muszynianka z dovodu ustavného
zakazu vyvozu vody z uzemia SR. Pol'ska spolo¢nost’ v auguste 2016 iniciovala proti
SR medzinirodnu investi¢nu arbitrdz z tidajného poruSenia bilaterdlnej investicnej
dohody medzi Pol'skom a SR, ¢im mala byt tejto spolo¢nosti spdsobena Skoda. V roku
2017 na zaklade expertného posudku, ktory Zalobca predlozil pri podani Zaloby pred
arbitrdZnym tribunalom, doslo k zvySeniu pozadovanej Ciastky zo 75 900 tis. eur na
¢iastku 202 790 tis. eur. Pocas roka 2018 boli zo strany Ministerstva financii SR
predlozené podania v ramci obhajoby, potencidlna Skoda spolo¢nosti bola viackrat
znizena az na 110 600 tis. eur zo strany samotnej spolo¢nosti. Vydanie koneéného
rozhodnutia arbitraznym tribunalom sa oCakéava najskor koncom roka 2019.

Slovenskej republike hrozi d’alSia arbitraz, to znamen4, Ze Zaloba forméalne este nebola
podana, no bola oznamena predzalobna vyzva v pripade Quick Power Plant SE, Holandsko
(QPP). Predmet sporu sa tyka Udajného naroku na akcie/prava k akciam spolo¢nosti
TRANSPETROL, a. s., ktoré sa QPP pokusila nadobudnut’. V sti¢asnosti prebicha objasnovanie
skutkového stavu a naroku QPP pre pripad, ak by bola podana zaloba proti SR.

Ministerstvo financii SR dostalo oznamenie o hrozbe vzniku Skody od danskej
spolo¢nosti Marius Pedersen, a to za udajné mozné poruSenie bilateralnej investi¢nej dohody
s Danskom, a to novelou zakona o odpadoch.

Tieto hroziace Zaloby povazuje Ministerstvo financii SR za bezpredmetné, nakol'ko boli
podané na zéklade bilateralnych investicnych dohod medzi $tatmi EU, ktorych arbitrazna
dolozka je v zmysle rozhodnutia Stidneho dvora EU v pripade Achmea neaplikovatel'na, a na
zaklade postupu Europskej komisie ma dojst’ k ukonCeniu vSetkych takychto bilateralnych
investi¢nych dohdd v ramei EU.

Zaloby, ktoré riesi Ministerstvo financii SR v thrnnej hodnote 1 568 121 tis. eur, s
najmi o nahradu Skody uplatiiovanej podl'a zdkona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu
spOsobentl pri vykone verejnej moci a 0 zmene niektorych zdkonov, v ktorych Ministerstvo
financii SR zastupuje pred sudom aj iné organy verejnej moci. Medziro¢ny narast bol

5



sposobeny novym sporom, v ktorom si Zalobca uplatituje narok na ndhradu Skody v Ghrnnej
vyske 1 mld. eur.

Kanceldaria Narodnej rady SR eviduje podmienené zavizky z existujucich alebo
hroziacich sudnych sporov, z coho podstatni Cast’ tvoria zaloby o nahradu Skody sposobenu
legislativnou Cinnost'ou Narodnej rady SR, vratane dvoch stdnych sporov o ,,zdkaz zisku‘
zdravotnych poistovni (spolu 580 014 tis. eur). Medziro¢ne doslo k znizeniu hodnoty z dovodu
zastavenia jedného sudneho konania.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR zaznamenalo tbytok hodnoty
sadnych sporov 0 20 471 tis. eur. Najvyznamnejsi je spor s fyzickou osobou 0 nahradu skody
vo vySke 450 000 tis. eur, ktorda mala byt spdsobend udajnou necinnost'ou a nespravnym
uradnym postupom. Naopak, z dévodu prehodnotenia rizika inych sudnych sporov bola zniZzena
hodnota podmienenych pasiv samotného Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
020 470 tis. eur.

Slovensky pozemkovy fond vykazuje podmienené zavézky z titulu 4 pravnych sporov
v thrnnej vyske 101 900 tis. eur, pricom ide o zaloby sukromnych spolo¢nosti, v ktorych si
uplatiiuji ndhradu skody titulom udajne zmarenej investicie z dovodu, ze fond vydal pozemky,
na ktorych sa mali realizovat’ investi¢né projekty.

Ministerstvo vnutra SR vykazuje podmienené pasiva zo sidnych sporov najma z titulu
nahrady $kody spdsobenej pri vykone verejnej moci.

Ministerstvo hospodarstva SR eviduje podmienené zavizky zo sidnych sporov vo
vyske 84 858 tis. eur, pricom medzirocné zvysenie bolo spdsobené prehodnotenim vytvorenych
rezerv na sudne spory. Tie naopak poklesli o 16 438 tis. eur. Najvyssiu Ciastku (64 385 tis. eur)
predstavuje zaloba 0 nahradu $kody z titulu nespravneho uradného postupu Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi za roky 2004 az 2006 pri vydavani cenovych rozhodnuti.

Vodohospodarska vystavba, §. p. eviduje viaceré sudne spory, pricom vacSinu
Z uvedenej sumy tvori spor o nahradu $kody za 33 000 tis. eur z dovodu tdajného porusenia
najomnej zmluvy a spory so Slovenskymi elektrarnami, a. S. vo vyske 28 781 tis. eur o thradu
platieb podl'a zmluvy o prevadzke Vodnej elektrarne Gab¢ikovo. Vodohospodarska vystavba,
§. p. vykazuje voci Slovenskym elektrarnam, a. S. aj podmienené aktiva z titulu bezdévodného
obohatenia, ktoré malo vzniknut’ thradou platieb Slovenskym elektrarnam, a. s. podl'a neplatne;j
zmluvy o prevadzke Vodnej elektrarne Gab¢ikovo. V sudnych sporoch sa nad’alej pokracuje.

Zeleznitna spolo¢nost’ Slovensko, a. s. vedie dlhodoby sudny spor vo vyske 51 752
tis. eur o0 nahradu skody, ktora mala vzniknat’ dodavatelovi Zelezni¢nej spolo¢nosti zo zmluv
0 stavbe, skuSkach a zmluvach o dielo k prototypu rusna radu 755. Rozsudkom zo dna
16. 4. 2018 Okresny sud Bratislava III Zalobu zamietol v celom rozsahu. Rozsudok nie je
pravoplatny.

MH ManaZment, a. S. eviduje najvacsi objem podmienenych zavéizkov z ruCenia za
splnenie zavdzkov vyplyvajlicich z niektorych privatizacnych zmliuv uzavretych byvalym
Fondom narodného majetku SR. Fond narodného majetku SR sa zaviazal uhradit
nadobudatel'om privatizovanych spolo¢nosti urcité straty na majetku, ktoré¢ im mézu v budicnosti
vzniknut’ v désledku urcitych rizik definovanych v privatiza¢nych zmluvach.
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Slovensky plynarensky priemysel, a. S. vykazuje podmienené pasiva v podobe
finan¢nych derivatov, pouzivanych pri kontrahovani zemného plynu na komoditnych burzach.

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka Slovenska, a. s. vykazuje podmienené zavizky
v hodnote 140 697 tis. eur z titulu poskytnutych zaruk v hodnote 87 706 tis. eur a tverovych
prisl'ubov vo vyske 52 991 tis. eur.

Obdobne aj Exportno-importna banka Slovenska vykazuje v inych pasivach hodnotu
poskytnutych zaruk 48 507 tis. eur, potvrdenych budtcich zaruk 12076 tis. eur
a neodvolatel'nych uverovych prisl'ubov 71 208 tis. eur.

Slovenska elektriza¢na a prenosova sustava, a. S. vykazuje za svoju skupinu zavizky
zo zmlav, ktoré maja plnenie az po 31. 12. 2018 na nakup dlhodobého majetku.

Lesy Slovenskej republiky, §. p. dlhodobo vykazuju majetok, ktory je pravne
neusporiadany (napr. pozemky a stavby), a ktory moze byt predmetom vratenia povodnym
vlastnikom. Odhadovana hodnota je 49 227 tis. eur.

Slovenské elektrarne, a. s. vykazali vo svojej G€tovnej zavierke podmienené pasiva
(okrem inych) Vv podobe zalozného prava na dlhodoby hmotny majetok a zasoby. Hodnota
zalozného prava medzirocne vzrastla o 7 180 533 tis. eur z dovodu prehodnotenia tiverovych
zmluv, na zaklade ¢oho bolo mozné v roku 2018 zvysit hodnotu zalozného prava v novych
zdloznych zmluvach na majetok spolo¢nosti. Hodnota podmienenych pasiv potencidlne
prisluchajuca statu bola prenasobena podielom 34 %.

Pokles hodnoty pri Narodnej diaPni¢nej spolo¢nosti, a. S. bol sposobeny niz$im
objemom zmluvnych zavazkov s plnenim v nasledujucich obdobiach a pri Slovenskej sprave
ciest nevykazanim podmienenych pasiv z minulosti.



