Dovodova sprava

A. Vseobecna Cast’

Podpredsednicka vlady a ministerka investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
predkladd Ndavrh zdkona o prispevkoch z fondov Europskej unie a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej len ,,navrh zdkona™) na zdklade ulohy B. 1. z uznesenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 340 zo 16. jina 2021 k Planu legislativnych uloh vlady Slovenske;j
republiky na mesiace jun az december 2021 a podla novoprijatych relevantnych nariadeni
Europskej tinie a viacro¢ného finanéného ramca pre programové obdobie 2021 — 2027.

Gestorom navrhu zékona je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky. Navrh zdkona bol vypracovany v spolupraci s
Ministerstvom financii Slovenskej republiky za oblast’ finan¢ného riadenia, vladneho auditu a
financnych néstrojov a za oblast’ systému kontroly verejného obstaravania pri Cerpani
finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie aj v spolupraci s Uradom pre verejné
obstaravanie.

V roku 2021 zacalo nové programové obdobie, ktorym dochadza k zmene viacerych
pravidiel implementacie fondov Eurdpskej tnie, ktoré su upravené v novych nariadeniach
Eurdpskej tnie G¢innych od 1. jula 2021. V ramci slovenského pravneho poriadku je potrebné
na tieto zmeny reagovat a nastavit, resp. upravit' relevantné riadiace, implementacné a
kontrolné mechanizmy v podmienkach Slovenskej republiky.

Cielom predkladanej pravnej Gpravy je nastavit’ pravne prostredie pre implementaciu
prislusnych nariadeni Eur6pskej Gnie v podmienkach Slovenskej republiky. Navrh zakona
urcuje postavenie a pravomoci jednotlivych orgdnov verejnej spravy v procese vyuzivania
finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie. Navrh zadkona ustanovuje ulohy vlady
Slovenskej republiky ako vrcholného organu vykonnej moci v oblasti vyuzivania finan¢nych
prostriedkov z fondov Eurdpskej unie a stcasne definuje organ zabezpecujuci ochranu
finan¢nych zdujmov Eurdpskej unie, centralny koordina¢ny organ, riadiaci organ, platobny
organ, organ auditu, sprostredkovatel'sky organ, koordinacny orgédn pre finan¢né nastroje a
organy v oblasti integrovanej Gzemnej investicie. Predkladany navrh zdkona okrem urcenia
uloh jednotlivych subjektov zapojenych do implementacie ustanovuje zakladné principy a
procesy riadenia a kontroly poskytovania prispevku, vratane navratnej formy pomoci a
obsahuje tiez procesné ustanovenia pri rozhodovani o Ziadosti o poskytnutie prispevku. Navrh
zékona upravuje aj proces vysporiadania finan¢nych vztahov v pripade, ak je prijimatel
povinny vratit’ prispevok alebo jeho ¢ast. Navrh zakona taktiez upravuje konflikt zdujmov v
procese poskytovania prispevku z fondov Europskej unie.

V ¢&lanku VI navrhu zékona sa realizuje a naplia jedna z nosnych téz programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky. Primdrnym cielom navrhovanej pravnej upravy je
zefektivnit' sucasny systém kontroly verejného obstardvania pri Cerpani finanénych
prostriedkov z fondov Europskej tinie. Rozhodovacia prax v oblasti posudzovania verejného
obstaravania a aplikacia zakona o verejnom obstaravani v sucasnosti nie je jednotnd v pripade
zakaziek financovanych z fondov Eurdpskej unie. Cielom navrhovanej pravnej ipravy je preto
nastavit vhodny model kontroly verejného obstaravania financovaného z prostriedkov
Europskej tnie so snahou o sprehl'adnenie a unifikovanie poziadaviek na verejné obstardvanie,



zvysit kvalitu a jednoznacnost’ procesu verejného obstaravania a urychlit’, zefektivnit’ proces
kontroly verejného obstaravania projektov financovanych z Eurdpskej unie so zadmerom
implementovat’ kvalitné a hospodarne zakazky vo verejnom priestore.

Navrh zakona je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, ndlezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, so zdkonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana a s predpismi Eurdpskej unie. Navrh zdkona nie je
predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Prijatie navrhu zdkona bude mat’ pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a
negativne rozpoctovo zabezpecené vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Prijatie navrhu zakona
nebude mat’ socialne vplyvy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vplyvy na zivotné prostredie,
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana a ani vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Utinnost’ navrhu zdkona sa navrhuje 1. maja 2022, okrem ¢&lanku VI, ktorého téinnost
sa navrhuje 1. jula 2022.



B. Osobitna ¢ast’
CL1

PRVA CAST
VSEOBECNE USTANOVENIA

K § 1 Predmet zakona

Ustanovenie § 1 upravuje pozitivne vymedzenie a negativne vymedzenie predmetu
zékona.

Predmetom zékona je pravna uprava otazok v oblasti systému riadenia a kontroly
prispevkov, vratane navratnej formy pomoci (tzv. prispevkov na finanény ndstroj),
poskytovanych z fondov Eurdpskej nie a Staitneho rozpoctu na tizemi Slovenskej republiky
s doérazom na vytvaranie podmienok pre efektivnu, U¢innu a transparentnu koordinaciu,
riadenie, implementaciu a kontrolu opatreni financovanych zfondov Eur6pskej unie
prostrednictvom ustanovenia postavenia a pradvomoci a prav a povinnosti subjektov
zh¢astnujucich sa tohto procesu. Ide predovSetkym 0 ustanovenie postavenia a pravomoci
organov §tatnej spravy a tizemnej samospravy zapojenych do poskytovania pomoci a ochrany
finan¢nych zaujmov a prav a povinnosti prijimatel'ov, Ziadatel'ov, partnerov a uzivatel'ov pri
poskytovani prispevkov z fondov Eurdpskej unie. Predkladany navrh zakona obsahuje
procesné ustanovenia pri rozhodovani o ziadosti poskytnutie nenavratného a névratného
finan¢ného prispevku, ako aj pravne a finanéné vztahy pri poskytovani prispevku. Vo
viacerych nasledujucich ustanoveniach sa uvadza aj postavenie a konanie inej osoby, tato je
Vv intenciach relevantnych ustanoveni vnimand v najSirSom zmysle akejkol'vek dotknutej
pravnickej alebo fyzickej osoby. Zakon sa vzt'ahuje na pravne vztahy, ktorych financovanie je
realizované z viacrocného finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027.

Negativne vymedzenie predmetu zdkona sa vztahuje predovSetkym na zékon
¢. 528/2008 Z. z., podla ktorého sa poskytovala pomoc a podpora z fondov Eurdpskeho
spoloCenstva z prostriedkov uréenych pre Slovensku republiku v ramci viacro¢ného
finan¢ného ramca na roky 2007 — 2013 a na zékon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého sa poskytoval a nad’alej poskytuje prispevok
Z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov v rdmci viacrocného finanéného ramca
rokov 2014 — 2020. Napriek oznageniu dizky trvania programového obdobia do roku 2013,
resp. do roku 2020, pravne vztahy z poskytovania pomoci a podpory, resp. prispevku
Z minulych programovych obdobi, predovSetkym v oblasti vysporiadania finan¢nych vztahov
vznikaji aj nadalej. Z uvedeného dovodu sa na pripadné pravne vztahy tykajice sa
programového obdobia 2007 — 2013 bude nad’alej vztahovat’ zakon ¢. 528/2008 Z. z. 0 pomaoci
a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich predpisov a na
pravne vzt'ahy tykajuce sa programového obdobia 2014 — 2020 sa bude vztahovat’ zakon ¢.
292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eur6pskych strukturalnych a investi¢nych fondov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Na nastavené pravidla
podl'a uvedenych pravnych noriem st priamo viazané aj auditované riadiace dokumenty
jednotlivych subjektov zapojenych do implementéacie v rdmci daného programového obdobia,



pricom je nevyhnutné reflektovat’ adekvatnym sposobom na rozdielne poziadavky legislativy
Eurépskej unie na spdsob poskytovania finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé programové
obdobia. Rovnako je negativne vymedzenie uréené vo vztahu k poskytovaniu neprojektovych
podpor na zaklade zakona ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani dotacii v pddohospodarstve
a rozvoji vidieka a o zmene zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov vzhladom ktomu, ze pravidla
podohospodarskych fondov, resp. rozvoja vidieka s podla legislativy Eurdpskej tinie odlisné
a tomu zodpoveda aj odlisna pravna tprava SR.

K § 2 Fondy Europskej tnie

Fondmi Eurépskej tnie, z ktorych je poskytovany na uzemi Slovenskej republiky
prispevok st Europsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond plus, Kohézny
fond, Eurdpsky namorny, rybolovny a akvakulturdlny fond, Fond pre azyl, migraciu a
integraciu, Fond pre vnatornt bezpecnost, Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku a Fond na spravodliva transformaciu.

Definuju sa vSeobecné principy, ktorymi sa riadi poskytovanie prispevkov v sulade
S ustanoveniami zdkona a ktoré vychadzaju zo zakladnych principov a tcelu, na ktory su
prostriedky fondov Europskej tnie poskytované. Pri poskytovani prispevku z fondov
Eurdpskej tnie platia aj d’alSie principy resp. zasady, ktoré nie s priamo vymenované v odseku
2, pretoze vyplyvaju z priamo uplatnitelnych pravnych aktov Eurdpskej unie a nie je ich tak v
nadviznosti na zasadu prednosti prava Europskej unie potrebné prenasat do pravnych
predpisov Slovenskej republiky. Maju sa na mysli napriklad vsetky zasady podpory z fondov,
ako st uvedené v kapitole II Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.
juna 2021, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva
transforméciu a Eurdpskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu
bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovua politiku (d’alej aj ako
,hariadenie (EU) 2021/1060%), vratane horizontalnych principov.

K § 3 Zakladné ustanovenia

V ramci zakladnych ustanoveni sa vymedzuji pojmy pouZivané v navrhu zakona.
Definuje sa projekt ako zakladna jednotka ku ktorej sa viaZe schvaleny prispevok. Projekt moze
byt financovany maximalne z jedného programu, pricom nadvédzuje na podani Zziadost
0 poskytnutie prispevku (d’alej len ,,Ziadost™), ktora bola v konani schvalena.

Zakon rozliSuje medzi pojmom prispevok a pojmom prispevok na finan¢ny nastroj.
Prispevkom na finan¢ny nastroj sa rozumie tzn. navratna forma pomoci, ktora ma na rozdiel
od nenavratnej formy pomoci Specifické pravidla vyberu projektov, ich poskytovania
a implementacie.

Z dovodu jednoznacnosti nakladania a spravy s pohl'addvkami $tatu sa definujii pojmy
pohladavka z prispevku a pohl'addvka z rozhodnutia. Pohl'adavka z prispevku je pohl'adavkou
Statu v sprave poskytovatel’a na vratenie prispevku alebo jeho Casti, pripadne na nahradu Skody
alebo vydanie bezdovodného obohatenia, ato na zdklade zisteného poruSenia vSeobecne



zavaznych pravnych predpisov, zmluvy alebo rozhodnutia (ak je poskytovatel a prijimatel’ ta
ista osoba) prijimatel'om, partnerom alebo uzivatelom. Narok Statu, resp. narok poskytovatela,
ktory vznikol porusenim vSeobecne zdviznych pravnych predpisov, zmluvy alebo rozhodnutia
(ak je poskytovatel’ a prijimatel’ ta istd osoba), sa uplatni diiom schvalenia ziadosti o vratenie
finan¢nych prostriedkov. Tieto dokumenty st vypracované a schvalené az nasledne na zaklade
ukoncenej administrativnej kontroly / kontroly na mieste vykonanej poskytovatelom.
Prijimatel je o poruSeni informovany v sprave z administrativnej kontroly / kontroly na mieste,
pricom k obom spravam ma moznost’ pisomne vyjadrit’ pripomienky k zistenym nedostatkom,
navrhnutym opatreniam alebo vzniest namietky v urcenej lehote. Pohl'adavka z prispevku
vznika diiom porusenia v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, zmluvy alebo rozhodnutia
(ak je poskytovatel a prijimatel’ t4 ista osoba); uvedena skutocnost nema vplyv na
vynutitel'nost’ tejto pohl'adavky.

Pohl'adavka z rozhodnutia je pohladavkou S§tatu z pravoplatného rozhodnutia
0 poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania alebo pohladavka Statu z
pravoplatného rozhodnutia organu vydéavajiceho rozhodnutie o poruseni financ¢nej discipliny,
ktorym je Urad vlddneho auditu alebo Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako odvolaci
organ alebo pohladavka S§tatu z pravoplatného rozhodnutia sidu. Pod pohladavkou z
rozhodnutia sa pre ucely tohto zédkona rozumie aj “povodne” pohladéavka z prispevku, ktora
sud potvrdil svojim pravoplatnym rozhodnutim. Pohl'addvka z rozhodnutia na tcely tohto
zéakona vznika pravoplatnostou vyssie uvedenych rozhodnuti.

V definicii subjektu partnera je umoznené jeho alternativne postavenie najma
V nadvédznosti na rozdielny charakter a participaciu takychto subjektov v ramci roznych
fondov. Z uvedeného dévodu je partnerom na ucely tohto zakona osoba, ktora sa bud’
spolupodiela so ziadatel'om tak na priprave projektu, ako aj s prijimatel'om na jeho realizécii
alebo ide o subjekt, ktorého Gcast’ je relevantna a rozhodujuca len pre fazu realizacie projektu.
Forma tpravy pravnych vztahov medzi poskytovatelom, prijimatelom a partnerom je
upravend formou samostatného dvojstranného zmluvného vztahu medzi poskytovatel'om
a prijimatel'om a nasledne samostatnym zmluvnym vzt'ahom medzi prijimatel'om a partnerom
(zmluva o partnerstve). Osobitne je definovany partner v ramci programov cezhrani¢nej
spoluprace. Podl'a legislativy Eurdpskej inie sa pouZiva pojem partner, ktory vSak pre ucely
tohto zékona vystupuje v postaveni prijimatel’a.

Roznorodost” podoby a Siroky zaber oblasti, ktoré su financované prostrednictvom
fondov Europskej unie, vyZaduje zadefinovanie jednotlivych subjektov podielajucich sa na
urovni prijimania finan¢nych prostriedkov. V tejto suvislosti je definovany uZivatel’ ako osoba,
ktorej prijimatel’ alebo partner poskytuje so stthlasom a na zdklade podmienok definovanych
poskytovatel'om prispevok alebo jeho Cast. Postavenie uZivatel'a v ramci projektu prijimatela
v zadkladnych nastaveniach urcuje poskytovatel uz vo vyzve, pripadne aj prostrednictvom
pravnych dokumentov v priebehu implementécie, ak je to vzh'adom na konkrétne okolnosti
mozné a ucelné. Vyuzitie institatu uzivatela je vel'mi Siroké, preto zdkon vymedzuje jeho
postavenie iba v niektorych rdmcoch podobne, ako je zvoleny pristup k uprave postavenia
hospodarskeho subjektu podl'a nariadenia (EU) 2021/1060. Vymedzenie postavenia uZivatel'a
moze zodpovedat’ pravidlam tykajicim sa prijimatel’a, ktoré sa primerane prenesu aj na troven
vztahu prijimatel’ - uzivatel’, napriklad v oblasti opravnenosti vydavkov, kde je mozné aj na
tejto urovni vyuzit' financovanie formou jednotkovych nakladov, pausalneho financovania a



kombinaciou tychto foriem. Konkrétny obsah pravneho vztahu medzi prijimatelom
a uzivatel'om je upraveny v 0sobitnej zmluve uzavretej medzi nimi alebo v dokumentacii
upravujuicej iny pravny vzt'ah medzi nimi, ktoré sumarizuju celkové nastavenia tykajice sa
postavenia, prav a povinnosti uzivatela v ramci projektu prijimatela v sulade s vyzvou,
pravnymi dokumentami poskytovatel'a a obsahom projektu prijimatel'a (vratane zohl'adnenia
vyuzitia tohto institatu v zmluve podl'a § 22). Rozdielne je upravena definicia ciel'ovej skupiny,
kde na rozdiel od uzivatel'a osoby urcené v ramci ciel'ovej skupiny profituju z realizacie
projektu nefinan¢nym sposobom. Zakon zavadza tiez pojem ucastnik projektu, a to odkazom
na ¢l. 2 ods. 40 nariadenia (EU) 2021/1060.

Z dovodu jednotnej upravy pravidiel pre poskytovanie prispevku z kazdého fondu
v ramci fondov Europskej tnie sa definuje osoba poskytovatela, ato pre pripady, ak ma
riadiaci organ ustanoveny sprostredkovatel'sky organ, kedy sa vzhl'adom na charakter konania
v mene riadiaceho organu vramci jednotlivych ustanoveni neuvadza osobitne pojem
,,sprostredkovatel'sky organ“. Aplikacia jednotlivych ustanoveni vztahujucich sa na
poskytovatel'a alebo riadiaci organ je tak rovnaka aj na sprostredkovatel'sky organ, ato
V plnom rozsahu zodpovedajucom rozsahu ¢innosti, ktoré na zaklade dohody s riadiacim
organom sprostredovatel'sky organ vykonava.

DRUHA CAST
POSOBNOST ORGANOV

K § 4 Vlada Slovenskej republiky

Zakon ustanovuje ulohy vlady Slovenskej republiky ako vrcholného organu vykonnej
moci v oblasti vyuZzivania finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie. Vlada Slovenske;j
republiky v stlade s legislativou Eurdpskej tnie ako vrcholny organ vykonnej moci urcuje
riadiaci organ, schval'uje Partnersku dohodu Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027 (d’alej
len "partnerskd dohoda") a programy okrem programov financovanych programov Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu, Fondu pre vnttornt bezpe¢nost’ a Nastroja finanénej podpory na
riadenie hranic a vizovu politiku.

K § 5 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

Zakon ustanovuje ulohy Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky v oblasti implementacie fondov Eurdpskej tnie. Ministerstvo v tejto
stvislosti plni ulohy Centralneho koordina¢ného organu, d’alej metodicky usmerfiuje a
monitoruje Cinnosti suvisiace s administrativnymi kapacitami fondov Eurdpskej unie a
zabezpeCuje ich vzdelavanie, koordinuje a metodicky usmerfiuje organy v oblasti podpory
integrovaného uzemného rozvoja a koordinuje synergie a komplementarity medzi fondmi
Europskej tnie, Planom obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a inymi ndstrojmi Europske;j
unie.

Centralny koordina¢ny organ je ustanoveny ako organ, ktory koordinuje a usmernuje
subjekty pri poskytovani prispevku. Zaroven je centralny koordinacny orgén subjekt
zodpovedny za plnenie uloh podla legislativy Eurdpskej tnie, ktord umoziuje ¢lenskym
Statnom zriadit’ organ takéhoto charakteru za ucelom podpory harmonizovaného uplatiiovania
uplatniteného prava a efektivnejSiu komunikaciu s Eurdépskou komisiou.



Zakladnou ulohou Centralneho koordinacného organu je vypracovanie systému
riadenia ajeho aktualizaciu v nadvdznosti na potreby vo vyvoji pravidiel a potrieb
implementacie poskytovania prispevkov. Hlavnym gestorom systému riadenia je Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, ktoré plni ulohy
centralneho koordina¢ného organu a spolugestorom systému riadenia je Ministerstvo financii
Slovenskej republiky. Koordinacia a usmeriovanie subjektov Centralnym koordinacnym
organom pri poskytovani prispevku, ako aj vypracovanie a schvalovanie systému riadenia a
jeho zmeny sa nevzt'ahuje na ¢asti spadajucej do finan¢ného riadenia, Casti riadenia financnych
nastrojov, systému riadenia programov Interact, Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, Fondu
pre vnutornu bezpecnost’ a Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku.

Centralny koordina¢ny organ d’alej plni d’alSie, v predmetnom ustanoveni uvadzané
ulohy, medzi ktoré patri zabezpeCenie a tvorba Informac¢ného monitorovacieho systému,
monitorovanie a hodnotenie implementacie, koordinacia vztahov a priprava stanovisk na
rokovania s organmi Eur6pskej tnie, predovsetkym s Eurdpskou komisiou, resp. vypracovanie
stanovisk a pozicii Slovenskej republiky k legislativnym navrhom Eurdpskej tnie a pod.
Centralny koordina¢ny orgdn bude stanovovat pravidla poskytovania prispevku a vydéavat’
metodické dokumenty majuce vSeobecni povahu a tieto budu predstavovat’ priamo
vykondavaciu uroven.

K § 6 Platobny organ

Platobnym organom pre Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Europsky socialny fond
plus, Kohézny fond, Eurépsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond a Fond na spravodliva
transformaciu je Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Platobny organ je subjekt vykonavajuci tlohy podla legislativy Europskej unie,
konkrétne podla &l. 76 nariadenia (EU) 2021/1060. Okrem povinnosti vyplyvajucich z
legislativy Eurdpskej tnie sa platobnému organu ustanovuje zodpovednost najméd za
koordinaciu a metodické usmerfiovanie finanéného riadenia fondov Eurdpskej unie (a tomu
zodpovedajuca povinnost subjektov verejnej spravy tieto usmernenia dodrziavat), za
vypracovanie a schvalovanie systému riadenia a jeho zmeny za Casti spadajice do finan¢ného
riadenia fondov Eurdpskej nie, za prijem finan¢nych prostriedkov z Europskej komisie, vyvoj
a prevadzku Informaéného systému Uctovnictva fondov Eurdpskej unie, spolupracu pri tvorbe
Informacného monitorovacieho systému za oblast’ finanéného riadenia, ako aj za vratenie
prostriedkov Eurdpskej tinie v prospech rozpoctu Eurdpskej Unie.

Platobny organ zéaroven potvrdzuje deklarované vydavky na Eurdopsku komisiu v
ziadostiach o platbu predkladanych Eurépskej komisii a v Uétoch v stlade s &l. 76 ods. 1b) a
¢l. 98 nariadenia (EU) 2021/1060 z hl'adiska ich uplnosti, presnosti a pravdivosti (na zéklade
podkladov poskytovatel'ov alebo poskytovatel'ov prispevku na finan¢ny néstroj, tzn. riadiacich
alebo sprostredkovatel'skych organov) a realizuje prevod prostriedkov Eurdpskej tnie na
prijmové ucty poskytovatelov alebo poskytovatelov prispevku na financny ndstroj, resp. v
pripade programu INTERACT priamo prijimatelom. Na tcely potvrdenia plnosti, presnosti
a pravdivosti deklarovanych vydavkov (ide najmd o zohladnenie vSetkych zistenych
skuto€nosti, ¢iselné a matematické postidene, vypocty financnych oprav, pricom sa nejedné o
vecné posudzovanie vydavkov) je platobny organ povinny vykonat’ overenie predlozenych
podkladov a v pripade, ak tidaje poskytovatela alebo poskytovatel'a prispevku na financny



nastroj V monitorovacom systéme nie su Uplné, presné a pravdivé, resp. ak zisti nedostatky
Vv dokumentécii predlozenej poskytovatel'om alebo poskytovatel'om prispevku na finan¢ny
nastroj, je opravneny pozastavit’ platby pre dany program, projekt alebo ich Casti, resp. ak zisti
nedostatky v dokumentacii predlozenej poskytovatel'om alebo poskytovatel'om prispevku na
finan¢ny nastroj, je opravneny zamietnut’ alebo upravit’ vySku platby pre program, projekt
alebo ich Casti. Platobny organ nie je opravneny vykonat’ takéto overenie na ucely potvrdenia
spravnosti a zdkonnosti deklarovanych vydavkov, tato kompetencia prislicha riadiacemu
organu. Takéto potvrdzovanie uplnosti, presnosti a pravdivosti deklarovanych vydavkov v
ziadnom pripade nenahrddza posobnost’ poskytovatela alebo poskytovatela prispevku na
finan¢ny nastroj tykajucu sa overovania spravnosti vydavku ako jednej z podmienok jeho
opravnenosti.

Na rozdiel od programového obdobia 2014 — 2020 platobny orgédn nevykondva
certifikacné overovanie a certifikaciu, tzn. platobny organ nepotvrdzuje deklarované vydavky
z hladiska spravnosti a zdkonnosti a vysledkom overenia platobného orgdnu nemoézu byt
zistenia nedostatkov z titulu neopravnenosti vydavkov z vlastného podnetu. V stlade s ¢l. 74 a
77 nariadenia (EU) 2021/1060 deklarované vydavky z hl'adiska spravnosti a zakonnosti, t.j.
opravnenosti potvrdzuje len riadiaci organ alebo organ auditu. Kompetencie organu
zabezpecujiiceho uétovnu funkciu podla &l. 76 nariadenia (EU) 2021/1060, ako aj funkciu
organu prijimajuceho platby z Eurdpskej komisie vSak nad’alej zahfiaji tkony tykajlice sa
prijimania a poskytovania prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej tinie na / zo samostatnych uctov
Ministerstva financii Slovenskej republiky, schvalovanie platieb voci poskytovatelom alebo
poskytovatel'om prispevku na finan¢ny nastroj a deklarovanie vydavkov v Ziadosti o platbu na
Eurdépsku komisiu a v Uétoch. Platobny organ je pre naplnenie tychto tukonov viazany
postupom vykonu zakladnej finan¢nej kontroly podl'a zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o financnej kontrole a audite®), a zdroven overenim na uUcely potvrdenia voci
Europskej komisii, ze vydavky poskytnuté z rozpoctu Eurdpskej unie na narodnej urovni, resp.
do prijmov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky alebo deklarované na Eurdpsku komisiu (v
ziadostiach o platbu, resp. v Uétoch) na ziklade podkladov predlozenych zo strany
poskytovatela alebo poskytovatel'a prispevku na finanény nastroj, spifiaji poziadavky
uplnosti, presnosti a pravdivosti (uvedené vychadza aj z definicie prostriedkov Eurdpskej tnie
podla rozpoctovych pravidiel: ,prostriedkami Europske; unie sa rozumeji financné
prostriedky poskytnuté Slovenskej republike z rozpo¢tu Eurdpskej tinie, ktoré sa v Slovenskej
republike poskytuju prostrednictvom certifikaéného organu/platobného orgdnu"). Platobny
organ svojim overovanim zarovenl nevykondva administrativnu finanéni kontrolu podla
zédkona o financnej kontrole a audite. Platobny orgdn potvrdzuje Uplnost, presnost
a pravdivost’ vydavkov uvedenych v Ziadostiach o platbu len v rozsahu svojej kompetencie
vyplyvajtcej z nariadenia (EU) 2021/1060 a tohto zakona. Takéto potvrdzovanie Gplnosti,
presnosti a pravdivosti deklarovanych vydavkov v ziadnom pripade nenahradza posobnost’
poskytovatela alebo poskytovatel'a prispevku na finan¢ny nastroj tykajucu sa overovania
spravnosti vydavku ako jednej z podmienok jeho opravnenosti.

Zaroven je vSak potrebné zdoraznit, Ze platobny organ pri schvalovani/poskytovani
prostriedkov z rozpo&tu Eurdpskej Ginie a rovnako pri zostavovani Ziadosti o platbu a Uétov na
Eurdpsku komisiu zabezpecuje pre stivisiace ukony vykon zakladnej finan¢nej kontroly podl'a



zédkona o finan¢nej kontrole a audite a overenie, ktorym zabezpe¢i potvrdenie uplnosti,
presnosti a pravdivosti zostavenia Uétov voé&i Eurdpskej komisii. Kedze Uéty predstavuji
kone¢né finan¢né vykazy za prislusny uctovny rok a zahrnuju kladné (vydavky zo Ziadosti
0 platbu prijimatel’'ov) a zaporné (nezrovnalosti, vratenia) hodnoty, je potrebné, aby platobny
organ pre overenie spracovania U&tov podl'a podmienok ¢&l. 98 nariadenia (EU) 2021/1060
postupoval od najniz$ej urovne (ziadosti o platbu prijimatel'a). Ak sa v Case schvalovania
platieb / poskytovania prostriedkov z rozpo¢tu Eurdpskej tnie a rovnako pri zostavovani
ziadosti o platbu a Uétov na Eurépsku komisiu bude riesit’ prebiehajuce skimanie, pripadne
varovny list Europskej komisie, prerusenie alebo pozastavenie platieb zo strany Eurdpske;j
komisie, pre systémové nedostatky v postupe riadiacich alebo sprostredkovatel'skych organov,
platobny orgén musi stuvisiace docasné vylucenie rizikovych vydavkov alebo trvalo stiahnuté
finan¢né opravy zohl'adnit' v procese schvalovania vydavkov voc¢i poskytovatel'ovi alebo
poskytovatel'ovi prispevku na finanény néstroj a taktiez pri zostavovani ziadosti o platbu a
Uttov na Eurépsku komisiu v zmysle ¢l. 98/6/b nariadenia (EU) ¢. 2021/1060. V pripade
konzultacie nezrovnalosti alebo systémového nedostatku s Eurépskou komisiou, rozhodnutia
spravneho organu alebo organu auditu je potrebné vytvorit’ Casovy priestor pre proces odkladu
schvdlenia rizikovych vydavkov platobnym organom s cielom predidenia zamietnutia tychto
vydavkov, ztohto dovodu platobny orgadn uplatni proces pozastavenia platieb, co je
administrativne najjednoduchsi sposob riesenia danej situacie, a to ako pre poskytovatel’a alebo
poskytovatel’a prispevku na finan¢ny nastroj, tak pre platobny organ.

V zékone vymedzené tlohy platobného organu pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
Fond pre vnutorna bezpeénost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovt politiku
plni Ministerstvo vnutra SR.

K § 7 Organy v oblasti podpory integrovaného uzemného rozvoja

S cielom zabezpecit’ integrovany Gzemny rozvoj zaloZeny na udrzatelnom tzemnom
pristupe podporovanom z fondov EU, ktory prepaja rozvojové politiky na viacerych turovniach,
sa zriad'uju inStitucionalne mechanizmy ako Rada partnerstva a Koopera¢na rada udrzate'ného
mestského rozvoja.

Rada partnerstva je kreovana na zaklade principu vyvazeného zastipenia kl'aCovych
partnerov regionalneho rozvoja a medzi jej zékladné tlohy patri najma koordinovat’ pripravu
a schvalovanie integrovanych uzemnych stratégii, ako aj realizciu integrovanych izemnych
stratégii, prostrednictvom ktorych sa realizuje integrovana tzemna investicia.

Posobnost’ rady a prijimanie rozhodnuti rady upravi interny akt pri kazdom
samospravnom kraji v ramci SR, pricom sa stanovuje, Ze v stvislosti s ich nastavenim sa
vyzaduje sthlas ministerstva regionalneho rozvoja. Tento akt zaroven upravuje opravnenie
rady schval'ovat’ projektové zamery integrovanej izemnej investicie, ktorych predmet spada
do jej pdsobnosti.

Koopera¢na rada udrzate'ného mestského rozvoja podl'a obdobnych kritérii ako Rada
partnerstva koordinuje pripravu a schvalovanie uzemnych stratégii udrzateI'ného mestského
rozvoja, realizuje projektové zamery integrovanej izemnej investicie udrzateI'ného mestského
rozvoja, ktorych predmet spada do ich pdsobnosti.

K § 8 Organ zabezpecujuci ochranu fin. zdujmov



Urad vlady Slovenskej republiky je organom zabezpe&ujicim a koordinujicim ochranu
finan¢nych zaujmov Eurdpskej unie podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti
vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a zaroveii je organom,
ktory podla zdkona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov
vykondva kontrolu na tcely ochrany finan¢nych zdujmov Eurdpskej unie, vratane kontroly
procesu poskytovania a vyuZivania finanénych prostriedkov Eurdpskej unie. Urad vlady
Slovenskej republiky spolupracuje s Europskym tradom pre boj proti podvodom s cielom
zabezpecit’ ochranu finan¢nych zdujmov Eurdpskej tnie v Slovenskej republike a je taktiez
koordinaénym utvarom pre boj proti podvodom a orgédnom, ktory zhromazduje udaje o
nezrovnalostiach od relevantnych subjektov verejnej spravy. . V sulade s nariadeniami
Eurdopskej tnie Urad vlady Slovenskej republiky plni oznamovaciu povinnost o
nezrovnalostiach vo¢i Europskej komisii. Na zaklade Narodnej stratégie ochrany financnych
zdujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike zabezpecuje koordinaciu ¢innosti organov a
institucii Slovenskej republiky zapojenych do systému ochrany finan¢nych zdujmov Eurdpske;j
unie v Slovenskej republike. Na ucely plnenia povinnosti Organu zabezpecujuceho ochranu
finan¢nych zdujmov Eurdpskej tinie st subjekty zapojené do implementécie povinné poskytnut’
tomuto orgdnu nevyhnutnt su¢innost’.

K § 9 Koordina¢ny organ pre finan¢né nastroje

Vymedzuje sa pdsobnost’ a tlohy koordinacného organ pre finan¢né nastroje, ktorym
je Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Koordinacny organ pre finan¢né nastroje plni
rovnaku koordina¢nu tlohu ako centralny koordina¢ny organ pri poskytovani nendvratného
finan¢ného prispevku, ale pre financné néstroje a financné nastroje kombinované s grantami v
jednej operacii.

Odsek 2 zveruje do posobnosti koordinaéného organu pre finanéné nastroje
vypracovavanie a schvalovanie Casti systému riadenia za Cast’ finan¢nych nastrojov, ako aj
jeho zmien a doplneni a koordinaciu a metodické usmeriiovanie v oblasti finanénych néstrojov.
Pri niektorych oblastiach implementicie finanénych nastrojov, najmd pri priprave
Informa¢ného monitorovacieho systému za oblast’ financnych nastrojov, pri monitorovani
finan¢nych néstrojov, pri hodnoteni vysledkov vykondvania finanénych nastrojov a pri
vypracovavani stanovisk k dokumentom Eurdpska Unia spolupracuje koordinaény orgén pre
finan¢né néstroje s centralnym koordinaénym organom.

Odsek 3 opraviiuje koordina¢ny organ pre financné néstroje pozadovat’ od subjektov
zapojenych do implementacie finanénych nastrojov informécie a sucinnost’ a tieto subjekty su
povinné ju poskytnit’. Sucinnost’ sa vztahuje len na informacie potrebné pre plnenie tloh
koordinagného organu pre finanéné nastroje podl'a tohto zakona, nariadenia (EU) 2021/1060
a suvisiacej legislativy.

K § 10 Riadiaci organ

Prévna uprava vymedzuje postavenie riadiaceho orgdnu na uzemi Slovenskej republiky,
pricom urcenie zdkladnych uloh riadiaceho organu vyplyva priamo z legislativy Europske;j
unie. Riadiaci organ vykonava kontrolu podla zdkona o finan¢nej kontrole a audite, ako
administrativnu finan¢nt kontrolu, zakladnu financna kontrolu a finanénu kontrolu na mieste.
Predovsetkym overuje, ¢i sa spolufinancované tovary a prace dodali a spolufinancované sluzby



poskytli, a ¢i je projekt v sulade s uplatnitelnym pravom, programom a podmienkami na
ziskanie prispevku. V pripade vykonu administrativnej finan¢nej kontroly predstavuje pravna
uprava lex specialis vo vzt'ahu k zakonu o finan¢nej kontrole a audite, konkrétne v suvislosti
so spdsobom urcenia skuto¢nosti podl'a § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole a audite, ktoré
sa overuju administrativnou finanénou kontrolou. V spojitosti s relevantnym ustanovenim
zakona o finan¢nej kontrole a audite teda vyplyva, ze zostava zachovana povinnost’ vykonavat’
administrativnu finan¢nu kontrolu vo vztahu ku kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti, ak
organ verejnej spravy poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej
osobe, alebo ak sa poskytuju v stlade s osobitnym predpisom, avSak zavadza sa povinnost
overit’ len tie skutocnosti podl'a § 6 ods. 4 zékona o finan¢nej kontrole a audite, ktoré riadiaci
organ urc¢i so zohl'adnenim pisomnej analyzy rizik. Z uvedeného vyplyva, ze administrativnu
finan¢nu kontrolu nie je potrebné vykonat v rozsahu vSetkych relevantnych skuto¢nosti podl'a
§ 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a audite, ale overia sa len tie skuto¢nosti, ktoré vyplynu
z pisomnej analyzy rizik. Pre Gcely vypracovania analyzy rizik je nevyhnutné spracovavat’
informacie, ktoré prijimatel’ poskytol pri predlozeni ziadosti o nenévratny finan¢ny prispevok,
v ramci konania o projekte, pocas realizdcie projektu a pod. TaktieZ buda pri vypracovani
analyzy rizik zbierané, spracovavané a uchovavané aj informacie neziskané od prijimatel’a, ale
z inych zdrojov, napr. z medializovanych podnetov alebo z podpornych systémov.

Riadiaci orgdn moéze navrhnit' sprostredkovatel'sky organ a na zdklade urcenia
sprostredkovatel’ského organu vladou ho poveri vykonavanim uloh alebo riadenim Ccasti
programu. Ak ma sprostredkovatel'sky organ realizovat’ okrem iného aj platby prijimatelom
podl'a odseku 7 (tzn. Glohy, ktoré v minulosti plnila platobna jednotka), riadiaci organ moze
v takom pripade poverit’ vykonavanim uloh sprostredkovatel'ského organu len subjekt, ktorym
je ministerstvo alebo Urad vlady SR, ato z dovodu nastavenia finanénych tokov pri
poskytovani prispevku, kedy prostriedky Eurdpskej unie prechddzaju cez prijmové
a vydavkové Ucty poskytovatela. Celkova zodpovednost’ riadiaceho organu za realizdciu
programu vSak napriek pripadnému povereniu sprostredkovatel'ského orgénu zostava
zachovana pre riadiaci organ.

Riadiaci organ zriad’uje a realizuje pre Operacny program Slovensko monitorovaci
vybor v stilade so svojim inStituciondlnym a pravnym ramcom a so zrete'om na jeho $pecifika.
Organizacia a realizacia tohto vyboru sa uskutociiuje v stilade S poziadavkami pre partnerstvo
podrl’a nariadenia (EU) 2021/1060.

Ustanovuje sa, Ze riadiaci organ realizuje platby prijimatel'om (okrem riadiaceho
organu pre program Interact, kde realizuje platby prijimatelom platobny organ). V tejto
stvislosti je riadiaci orgdn opravneny pozastavit’ alebo zamietnut’ platby pre projekt alebo jeho
Cast’, ak mé podozrenie, resp. zisti nedostatky v postupe prijimatel’a, partnera, uzivatela alebo
0soby, ktord ma k prijimatel'ovi, partnerovi alebo uzivatel'ovi vzt'ah dodavatel’a tovarov, prac
alebo sluZieb pri realizacii projektu. V stilade s nariadenim (EU) 2021/1060 plati, Ze platba sa
ma prijimatel’'ovi vyplatit’ najneskor do 80 dni odo diia predlozenia uplnej a spravnej Ziadosti
o platbu zo strany prijimatela.

Ustanovujl sa orgény, od ktorych je riadiaci organ opravneny pozadovat’ si¢innost’ pri
plneni svojich uloh. Na ucely rieSenia nezrovnalosti je riadiaci organ opravneny pri plneni
svojich uloh pozadovat’ od Policajného zboru, organov ¢innych v trestnom konani a sudu



informacie napriklad v rozsahu Cislo Setrenia a konania, kvalifikacia skutku, vztah Setrenia a
konani k projektu a aktudlny stav Setrenia a konania.

Ustanovuje sa, ze riadiaci organ pre programy Fondu pre azyl, migraciu a integraciu,
Fondu pre vnitornu bezpecnost’ a Néastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku vypractva a schval'uje systém riadenia tychto programov a jeho zmeny.

K § 11 Sprostredkovatel'sky organ

Navrh  zdkona  vymedzuje  postavenie  sprostredkovatel'ského  organu.
Sprostredkovatel'sky organ je podla pravnej Upravy povinny plnit’ ulohy, ktoré boli podla
dohody s riadiacim organom vymedzené v pisomnej forme, ¢o voci tretim osobam predpoklada
pisomné splnomocnenie zo strany riadiaceho organu. Preto vSetky prava a povinnosti
riadiaceho organu sa vzt'ahuju aj na sprostredkovatel'sky organ, ak su tieto prava a povinnosti
vymedzené v pisomnom povereni dojednanym s riadiacim organom. V jednotlivych
ustanoveniach zakona, v ktorych sa uvadzaju prava, postavenie a povinnosti riadiaceho orgéanu,
resp. poskytovatela st tieto relevantné v rozsahu poverenia aj pre sprostredkovatel'sky
organ.

Zakon zaroveil vymedzuje postavenie sprostredkovatel'ského organu, resp. Statutdrneho
organu sprostredkovatel'ského organu ako spravneho organu v jednotlivych konaniach podla
tohto zakona.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 641 z 3. novembra 2021 bol schvaleny navrh
na uréenie subjektov, ktoré budi vykonavat ulohy sprostredkovatel'skych organov pre
Operacny program Slovensko V rdmci programového obdobia 2021-2027. Podla schvaleného
materidlu budi tlohu sprostredkovatel'ského organu v ramci Opera¢ného programu Slovensko
plnit’ nasledovné subjekty: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad
vlady SR, Ministerstvo vnitra SR, Urad pre verejné obstaravanie a Slovenska inovaéna a
energetickd agentura.

Programovanie a pripravu riadiacej dokumenticie na Urovni programu (vratane
riadiacej dokumentéacie pre vyber a implementaciu projektov) pre implementaciu aktivit
Europskeho fondu plus pripravuje Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR v su¢innosti
s riadiacim organom a sprostredkovatel'skymi organmi pre Eurdpsky fond plus. Monitorovanie
a hodnotenie aktivit Eurépskeho fondu plus na urovni programu vykonava Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR v su¢innosti s riadiacim organom a sprostredkovatel'skymi
organmi pre Europsky fond plus.

K § 12 Orgén auditu

Navrhovanym znenim § 12 sa ustanovuje, ze funkciu organu auditu podl'a ¢l. 71 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/1060 v programovom obdobi 2021 — 2027 plni Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, ktoré podla § 3 pism. e) zakona o finan¢nej kontrole a audite ako
ustredny orgéan Statnej spravy pre financnu kontrolu a audit zabezpecuje ulohy organu auditu
podl'a pravne zavaznych aktov Eurdpskej tnie.

Postavenie organu auditu a urcenie jeho zakladnych tloh vyplyva priamo z legislativy
Eurdpskej inie, najmé z nariadenia (EU) 2021/1060, nariadenia (EU) 2021/1059 a nariadenia



(EU, Euratom) 2018/1046 v platnom zneni. Za u¢elom naplnenia poZiadaviek stanovenych pre
organ auditu legislativou Eurdpskej tinie sa v ustanoveni § 12 ods. 1 upravuje vykon auditov,
opravnenie poverit vykonom auditu subjekt vykonavajuci auditorské ¢innosti, opravnenie
vykonat predbezné posudenie metodik zjednodusen¢ho vykazovania vydavkov
a metodik financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi na zéklade poziadaviek riadiaceho
organu, ale aj povinnost zverejiiovat z ukoncenych vykonanych auditov nedostatky
a odporucania navrhnuté na ich napravu a na odstranenie pri¢in ich vzniku ako
aj zodpovednost’ za plnenie d’al$ich tloh vyplyvajucich pre organ auditu z platnych pravnych
predpisov Europskej unie.

S cielom poskytnat’ Europskej komisii nezavislé uistenie o U¢innom fungovani
systémov riadenia a kontroly a o zakonnosti a spravnosti vydavkov obsiahnutych v tétoch
predlozenych Eurdpskych komisii je Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako organ
auditu zodpovedné za vykondvanie najmé systémovych auditov, auditov operacii a auditov
&tov podla osobitnych predpisov, napriklad podla ¢l. 77 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060,
ktorym sa ustanovuju spolo¢né zasady a pravidla pre fungovanie fondov Europskej tinie pocas
programového obdobia 2021 — 2027 a ¢l. 48 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1059. Tieto audity
vykonava organ auditu ako vladny audit podla § 19 zakona o finan¢nej kontrole a audite.
Vladdnym auditom sa podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a audite rozumie stthrn nezévislych,
objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich a konzulta¢nych ¢innosti zameranych na
zdokonal'ovanie riadiacich a kontrolnych procesov so zohl'adnenim medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov, najma Medzinarodného ramca profesnej praxe interného auditu (IIA
Standardy) a vybranych medzinarodnych auditorskych $tandardov (ISA Standardy), prip. aj
ISSAI (INTOSAI Standardy).

V § 12 ods. 1 pism. b) sa zavadza opravnenie organu auditu pisomne poverit vykonom
auditu Urad vladneho auditu, ktory je rozpo¢tova organizéacia svojimi prijmami a vydavkami
zapojena na rozpocet Ministerstva financii Slovenskej republiky, ataktiez ini pravnicka
osobu, ktord ma potrebné, odborné, persondlne a materialne predpoklady.

Vykon auditov bude koordinovat’ a centralne planovat’ Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, ktoré zaroven bude zodpovedné za dohl'ad nad auditmi vykonavanymi zo strany
Uradu vladneho auditu, ako aj inej pravnickej osoby.

V § 12 ods. 1 pism. ¢) sa ustanovuje povinnost’ orgadnu auditu zverejiiovat’ na webovom
sidle Ministerstva financii Slovenskej republiky nedostatky z vykonanych auditov, ako aj
odporucania navrhnuté na ich ndpravu a na odstranenie pric¢in ich vzniku, ato raz ro¢ne
Vv termine do 31. marca. Zverejilovanie tychto nedostatkov, ako aj odporti¢ani navrhnutych na
ich népravu a na odstranenie pricin ich vzniku ma za ciel’ prispiet’ k prevencii a predchadzaniu
vzniku opakovanych nedostatkov, a tym prispiet’ k zniZeniu negativnych dopadov na subjekty
podiel'ajuce sa na implementacii fondov Eurdpskej tnie.

V § 12 ods. 1 pism. d) sa upresiiuje prdvomoc organu auditu vykonat predbezné
posudenie/posudenie metodik pre aplikdciu zjednoduSeného vykazovania vydavkov alebo
financovania nezalozeného na nakladoch, ato na zaklade poziadavky riadiaceho orgéanu.
Predmetom tohto predbezného postdenia/postidenia st metodiky, vypracované pre aplikaciu
foriem financovania podl'a ¢l. 53 pism. b) az f) a &l. 94 nariadenia (EU) 2021/1060. U¢elom
predbezného posudenia vykonaného organom auditu je napomoct’ predchddzaniu pripadnych
systémovych chyb v nastaveni metodik, ktoré by mohli mat’ finan¢ny dopad v pripade, ak by



boli zistené az nasledne pocas ich implementacie. Pri posudeni metodik podla ¢l. 94
nariadenia (EU) 2021/1060 je Gcelom poskytnut pozitivne hodnotenie k predloZenej
metodike, nevyhnutné pre jej schvalenie ako sucasti operacného programu predlozeného
Europskej komisii.

Potreba zabezpecenia nezavislosti subjektov vykonavajucich audit je upravena v ¢l. 71
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1060, a zaroveii je premietnuta aj v § 12 ods. 2, v ktorom sa
ustanovuje, ze tieto subjekty pri plneni tloh stvisiacich s vykonom auditu podla odseku 1
postupuju nezavisle od subjektov, ktoré sa akymkol'vek sposobom podiel’aji na koordinacii a
implementacii finanénych prostriedkov poskytovanych z fondov Eurdpskej unie, ako aj od
spravnych a sudnych organov. Povinnost’ zabezpecit’ nezavislost’ auditu vyplyva aj priamo zo
zakona o finan¢nej kontrole a audite, ako aj z uplatiovanych medzinarodne uznavanych
auditorskych standardov. Podla § 26 zakona o finan¢nej kontrole a audite st zamestnanci
organu auditu, Uradu vladneho auditu a inej pravnickej osoby pri vykone auditu a s tym
stvisiacich ¢innosti povinni zdrzat' sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest' k ich
predpojatosti, postupovat’ nestranne a nezaujato, byt objektivni a zachovéavat postoj
profesiondlneho skepticizmu. Rovnako musia dodrziavat’ eticky kddex pre vykon auditu a dbat’
na to, aby sa ich osobné zdujmy a ambicie nestali prekdzkou pre objektivne a nestranné
posudenie skuto¢nosti overovanych pri vykone auditu.

Navrhované znenie § 12 ods. 3 umoziuje pre orgén auditu ziadat' od ktoréhokol'vek
subjektu zapojeného do implementacie fondov Eurdpskej tnie sucinnost, ktoru organ auditu
potrebuje k plneniu svojich aloh.

TRETIA CAST
POSTUP PRI POSKYTOVANI PRISPEVKU

K § 13 VSeobecné ustanovenia

Prispevok sa bude poskytovat na zdklade inomindtnej zmluvy uzavretej podla
Obchodného zakonnika, ak nie st poskytovatel’ a prijimatel’ tou istou osobou, pretoze v takom
pripade sa zmluva neuzatvara. Zmluvu je mozné uzavriet' vylu¢ne v pripade, ak bola ziadost’
ziadatel'a schvalena v konani o ziadosti. Pravny narok, t. j. subjektivne pravo domahat’ sa
prispevku, vznika nadobudnutim UCinnosti zmluvy a po splneni podmienok obsiahnutych
v zmluve. V pripade, ak je poskytovatel’ a prijimatel’ jednou osobou a zmluva sa neuzatvara,
pravny narok na poskytnutie prispevku vznikd nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia
0 schvaleni Ziadosti podl'a odseku 2. Na konanie o ziadosti sa nevztahuje Spravny poriadok
okrem taxativne vymedzenych ustanoveni Spravneho poriadku. Zakladné principy spravneho
konania (vyjadrené aj v § 3 Spravneho poriadku) sa v plnej miere aplikuju na konanie o Ziadosti
v stlade s judikatarou najvyssich sidnych autorit. Poskytovatel’ je zodpovedny za vyber takych
projektov, ktoré do ¢o najviésej miery prispeju k napiianiu cielov operaéného programu.

Vzhl'adom na postavenie poskytovatel'a ako investora, ktory je subjektom urcujicim
vysku finan¢nych prostriedkov, ktoré urci na podporu urcitej skupiny projektov v ramci vyzvy,
je nutné stanovit’, Ze o ziadostiach sa v konani bude rozhodovat s limitaciou alokécie urcene;j
na takato vyzvu. Vynimkou je aplikdcia instititu zmeny rozhodnutia o neschvéleni v podobe
tzv. "zasobnika projektov". Tymto sposobom poskytovatel pri identifikacii akychkol'vek
dodato¢nych finanénych prostriedkov, moze rozhodnut’ o poskytnuti prispevku aj nad ramec



povodne urcenej alokacie a podporit’ tak aj projekty, ktoré povodne neboli podporené vylucne
z dévodu nedostatku financnych prostriedkov.

AK je prispevok aj pomocou podl'a prava Europskej unie (najma ¢l. 107 a nasl. Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej unie), poskytovatel’ moze poskytntt’ prispevok iba vtedy, ak st splnené
podmienky pre poskytnutie pomoci Vv sulade s uplatnitelnym pravom Eurdpskej Gnie (Statnej
pomoci alebo minimalnej pomoci). Diiom poskytnutia pomoci je deii i€innosti zmluvy alebo
ak kuzavretiu zmluvy nedochadza, je to den nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
0 schvaleni ziadosti podl'a odseku 2.

K § 14 Vyzva

Upravuje sa spdsob a miesto na podanie Ziadosti. Ziadost’ podava Ziadatel’ na zaklade
vyhlasenej vyzvy, ktorti vypracuje a vyhlasi poskytovatel prostrednictvom Informaéného
monitorovacieho systému podl'a § 48. Informacia o zverejneni vyzvy moze byt’ Sirend aj inymi
masovo komunikaénymi prostriedkami za ucelom zabezpecenia ¢o najSirsej informovanosti o
vyhlasenej vyzve, avSak zavdzné znenie vyzvy je vSak len také, ktoré je vyhlasené zdkonom
stanovenym spdsobom, t. j. prostrednictvom Informa¢ného monitorovacieho systému podla §
48.

Formalne ndlezitosti vyzvy su vymenlUvané demonStrativne, preto ich modze
poskytovatel' dopinat’ podl'a svojej potreby. K formalnym naleZitostiam vyzvy sa viaZe
moznost’ ich zmeny, ktora nie je obmedzena.

Podmienky poskytnutia prispevku sa osobitne neuvadzaju, pretoze ich obsah, pocet ako
aj rozsah oblasti, ktord pokryvaju, musi byt prispdsobend obsahu vyzvy a cielov, ktoré
vyhlasenim vyzvy poskytovatel” sleduje.

Okrem formdalnych ndleZitosti a podmienok poskytnutia prispevku vyzva modze
obsahovat’ prilohy ako aj d’alSie skuto¢nosti, ktoré sa vzt'ahuju k poskytnutiu prispevku, ale
nemaju charakter podmienok poskytnutia prispevku. Ide najmé o r6zne procesné postupy alebo
iné (aj hmotnopravne) skutoc¢nosti, ktoré sa podl'a obsahu vyzvy mozu aplikovat’ az v Case
realizacie projektu na zaklade zmluvy, avSak v stlade s povinnostou informovanosti Ziadatel'a
0 podmienkach vyberu arealizacie projektov sa uvadzaji uz vo vyzve ako zékladom
dokumente a nasledne sa m6zu, podla svojho obsahu a ciel'ov, ktoré sa nimi sledujt, pretavit’
do zmluvnych podmienok, pripadne podmienok v ramci riadiacej dokumentacie (napr. do
prirucky pre Ziadatel'a, pripadne do prirucky pre prijimatel’a). Na zmenu tychto skuto¢nosti sa
vztahuje reZim zmeny formalnych nalezitosti vyzvy.

Umoziuje sa zmenit prebiehajicu ako aj uz uzavretu vyzvu (uz ¢i na zéklade uplynutia
Casu alebo inej skutocnosti), a to az do vydania prvého rozhodnutia. Pri tzv. otvorenej vyzve
(vyzva s uzavretim na zéklade skutoCnosti) sa moznost’ zmeny vyzvy vztahuje na aktualne
posudzované hodnotiace kolo (posudzované ¢asové obdobie), t. j. do vydania rozhodnutia
v ramci dané¢ho hodnotiaceho kola, v ktorom dochddza k zmene vyzvy. Takato zmena sa
vztahuje aj na vSetky nasledujliice hodnotiace kold, pricom smerom do minulosti (vo vztahu
k predchadzajucim hodnotiacim kolam, t. j. predchadzajucim posudzovanym cCasovym
obdobiam), zostava vyzva takouto zmenou nedotknuta a takato zmena sa nijako netyka ani
rozhodnuti, ktoré uz boli vydané pred takouto zmenou vyzvy. Cielom je zabezpecit, aby
v rovnakej skupine ziadatel'ov platili pre vyber ich ziadosti rovnaké podmienky. Zakon



definuje prvé rozhodnutie, ktorého vydanim zanikd moznost’ zmeny vyzvy a povazuje sa zan
len meritorne rozhodnutie v konani o ziadosti a rozhodnutie 0 zastaveni konania pre pripad
pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti ziadosti. To znamena, Ze prvym rozhodnutim nie je
procesné rozhodnutie o zastaveni konania, ktoré sa vydava obligatorne v pripadoch, kedy
nastane dovod pre zastavenie konania podl'a § 17 ods. 1. Z dovodu zabezpecenia pravnej istoty
a ochranu prav ziadatela, ktorému bolo zastavené konanie z dévodov podla § 17 ods. 1
a nasledne doslo k zmene vyzvy, je takémuto ziadatelovi priznané pravo na odvolanie za
osobitnych podmienok podla § 19 ods. 8.

Vyzvu je mozné menit’ v celom rozsahu, pricom poskytovatel je pri kazdej zmene
vyzvy povinny postupovat’ tak, aby nedoslo k poruseniu ziadneho z principov uvedenych v §
2 ods. 2. Stcasne musia byt dodrzané ustanovenia a povinnosti podl'a pravnych predpisov
alebo zaviznej riadiacej dokumentacie (napr. platné znenie operaéného programu, schvalené
hodnotiace a vyberové kritérid). Osobitne sa upozoriiuje na princip pravnej istoty a
predvidatelnosti prava, ktory sa pri zmene vyzvy prejavuje aj v tom, Ze takato zmena musi byt
riadne odovodnena z hl'adiska potreby jej vykonania a sicasne je poskytovatel povinny
poskytniit’ Ziadatelom primerané prediZenie lehoty (t. j. lehoty na prediZenie uzavretia
vyzvy/hodnotiaceho kola otvorenej vyzvy, resp. lehoty na doplnenie Ziadosti) na prisposobenie
obsahu nimi podavanych Ziadosti zmenenému obsahu vyzvy, pokial to bude vyzadovat
charakter zmien vyzvy. Poskytovatel preto pri zmene vyzvy zohl'adiiuje ¢o najmensi dopad na
existujucich ziadatel'ov. Pokial’ Ziadatel' nezareaguje na moznost’ doplnenia Ziadosti tak, ako
mu to umoznil poskytovatel’, poskytovatel' kond o ziadosti v stave, v akom bola prvotne
podand, vratane uplatnenia klarifikacie podl'a § 16 ods. 5 s naslednou moznost'ou zastavenia
konania podla § 17 ods. 2. Neprispdsobenie obsahu ziadosti podl'a zmeny vyzvy ziadatelom
podl'a upozornenia (umoznenia doplnenia) poskytovatel'om, samé osebe nezakladd dévod na
zastavenie konania podla § 17 ods. 2.V pripade, ak z objektivnych dovodov alebo skutoc¢nosti,
ktoré nastali po vyhlaseni vyzvy, nie je mozné financovat projekty na zdklade vyzvy,
poskytovatel’ moZe vyzvu zru$it'. Navrhovanym ustanovenim moéZe poskytovatel zrusit’ vyzvu
bez obmedzenia. Hoci zruSenie vyzvy predstavuje manazérsky ndstroj poskytovatela k
moznosti presunutia finanénych prostriedkov na iné alebo nové vyzvy, z dévodu principu
predvidatelnosti prava a pravnej istoty k zruSeniu vyzvy moze dochadzat’ iba vynimocne, v
riadne odovodnenych pripadoch. ZruSenie vyzvy nemdze mat’ vplyv na uz vydané rozhodnutie
o ziadosti, ktorym boli uZ v minulosti pravoplatne upravené pravne vztahy. U¢inky rozhodnuti
vydanych do zruSenia vyzvy ostavaji zachované. Co sa tyka postupu poskytovatela k
ziadostiam podanym do zruSenia vyzvy, o ktorej eSte nebolo do zruSenia vyzvy rozhodnuté,
poskytovatel’ tieto Ziadosti vrati. To znamend, ze pravna Uprava neumoziuje o takychto
ziadostiach po zruseni vyzvy rozhodnut’.

Akékol'vek zmeny vyzvy a jej zruSenie podliehaju reZzimu riadneho zverejnenia
prostrednictvom Informa¢ného monitorovacieho systému spolu s odovodnenim ich vykonania.

K § 15 Projektovy zamer

Vyzva na predkladanie projektovych zdmerov je moznostou, ktor poskytovatel’ moze
ale nemusi vyuzit' s ohl'adom na charakter podporovanych projektov, ¢asové moznosti ako aj
administrativnu naro¢nost’ vypracuvania ziadosti. Projektové zamery maju potencial prispiet’
k efektivnejSiemu vyberu Ziadosti v niektorych pripadoch a zaroven umoznia Ziadatel'om na



zéklade zaverov uvedenych v hodnotiacej sprave zvazit' nasledné zapojenie sa do vyzvy
predlozenim ziadosti. Posudzovanie projektovych zdmerov by malo byt zjednodusené do
najviacsej moznej miery, a teda nema byt ani z vecného (obsahového) hladiska procesom
podobnej narocnosti, ako je samotné konanie o ziadosti. Je potrebné obsah vyzvy na
posudzovanie projektovych zamerov €o najviac zjednodusit’ a zacielit' na ucel, pre ktory
poskytovatel’ pristipil k vyuzitiu tohto institatu.

Projektovym zamerom ziadatel' navrhuje zédkladné charakteristiky projektu, ktory by
pripravuje a planuje realizovat’. Na konci tohto procesu poskytovatel' vypracuje hodnotiacu
spravu ku kazdému predlozenému projektovému zémeru podl'a ods. 6. Samotné posudenie
projektového zameru nie je konanim, ktoré by kon¢ilo meritornym rozhodnutim, a preto obsah
hodnotiacej spravy nie je rozhodujucim faktorom pre mozna ucast v ramci nasledne
vyhlasovanej vyzvy. V rdmci nasledne vyhlasenej vyzvy podla § 14 je preto mozné vyuzit’ len
podmienku ucasti v rdmci vyzvy na predkladanie projektovych zamerov, ktord sa pre ucel
vyzvy podla § 14 prejavuje iba prostrednictvom predlozenia hodnotiacej spravy (cez uréenie
tomu zodpovedajucej podmienky poskytnutia prispevku), bez ohl'adu na obsah hodnotiacej
spravy. Hodnotiaca sprava tak nie je individualnym spravnym aktom, ked’ze na jej zaklade
nedochddza k rozhodovaniu o pravach, prdvom chranenych zaujmoch a povinnostiach
dotknutych subjektov.

K § 16 Konanie o0 ziadosti

Konanie 0 ziadosti je osobitnym typom spravneho konania, ktoré je upravené tymto
zékonom s podporou konkrétne vymenovanych ustanoveni Spravneho poriadku, pricom iné
ako tieto vymenované ustanovenia Spravneho poriadku sa na konanie o ziadosti nevztahuju
(okrem principov spravneho konania). Konanie o ziadosti je navrhovym konanim, ktoré¢ zacina
dorucenim ziadosti poskytovatel'ovi na zdklade vyhlasenej vyzvy. Cielom konania je schvalit
najkvalitnejSie projekty do vysky disponibilnej finan¢nej alokéacie. Nevyhnutnou podmienkou
pre dosiahnutie tohto ciel’a je vykonanie overenia, ¢i podana ziadost’, ak bola podané riadne
a véas, spiiia vietky podmienky poskytnutia prispevku tak, ako boli stanovené vo vyzve.
Overovanie splnenia podmienok poskytnutia prispevku je priebezné, bez uréenia Specifickych
okamihov, ku ktorym by muselo byt vykonané.

Z odseku 5 vyplyva systém obligatorneho alebo fakultativneho oznamenia o
pochybnostiach o pravdivosti alebo uplnosti Ziadosti a vyzvy na ich odstranenie (tzv.
klarifikdcia). Obligatérna povinnost’ poskytovatel'a umoznit’ Ziadatel'ovi odstranit’ nedostatky
ziadosti sa vztahuje na dva osobitne upravené pripady. Prvym pripadom je situacia, ak
poskytovatel’ postupom podl'a odseku 4 zisti pochybnosti 0 pravdivosti alebo tplnosti Ziadosti
tykajuce sa splnenia podmienok predlozenia Ziadosti. Ziadostou sa rozumie celé podanie
oznacené ako ziadost’ vratane jej priloh, ktoré su v nej oznacené ako prilohy Ziadosti, preto nie
je potrebné v zakone uvadzat’ slovné spojenie “prilohy Ziadosti”. Druhym pripadom je situdcia,
ak poskytovatel’ postupom podl'a odseku 4 zisti pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti
splnenia podmienok poskytnutia prispevku, V oboch tychto pripadoch sa klarifikacia realizuje
tak, Zze poskytovatel' je povinny vyzvat ziadatela na odstranenie zistenych pochybnosti,
pricom mu na to ur¢i lehotu nie kratSiu ako pdt dni od dorucenia ozndmenia (vyzvy)
poskytovatel’a. Klarifikovat’ pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti splnenia podmienok
poskytnutia prispevku je mozné aj opakovane, ato pre ten isty nedostatok alebo pre iny



nedostatok, a to aj taky, ktory vysiel najavo v suvislosti s uz doplianymi skutoénostami alebo
tplne iny. Uéelom procesu klarifikacie je dosledne zistit’ skutkovy stav a stabilizovat’ podklady
pre rozhodnutie poskytovatela tak, aby boli schvalené tie najkvalitnejSie projekty, a teda
umoznit’ ziadatel'om odstranit’” nedostatky ziadosti, ktoré by len z administrativnych alebo
inych dovodov nemajucich zaklad vo vecnej podstate projektu branili jeho schvaleniu. Sucasne
vSak proces klarifikdcie musi byt nastaveny v sulade s principmi podla § 2 ods. 2, teda
predovsetkym transparentne (musi byt’ procesne opisany v zverejnenej riadiacej dokumentécii,
aby mal ziadatel moZznost sa snim vopred oboznamit’), nediskrimina¢ne aV sulade
s principom rovnakého zaobchadzania. Fakultativna moznost' Kklarifikacie, na ktoru
poskytovatel’ nie je povinny, vyplyva z poslednej vety ustanovenia. Tymto inStititom sa
poskytovatel'ovi ddva moznost’, nie vSak povinnost’, vyzvat’ Ziadatel'a na odstranenie nejasnosti
o takych skuto¢nostiach, ktoré sice maju byt obsiahnuté v ziadosti na zdklade vyzvy alebo inej
riadiacej dokumentacie, ale nemaju charakter podmienok poskytnutia prispevku a ich
nesplnenie nebrani pokracovaniu v konani, pretoze podla zdkona nevedie ani k zastaveniu
konania (§17), ani k rozhodnutiu o neschvaleni (0ds. 7). Ide napriklad o skuto¢nosti podl'a §
14 ods. 3, ktoré poskytovatel vo vyzve nastavil ako podmienky pre realizéciu resp. pre
udrzatelnost’ projektu a prejavia sa tak v zmluvnych podmienkach, avSak je vhodné ich
ozrejmit’ uz v §taddiu konania o Ziadosti. Vyzva na doplnenie ziadosti, realizujica tuto
fakultativnu moznost’ klarifikacie, povinne neobsahuje poucenie o nasledkoch nesplnenia
vyzvy na doplnenie, resp. v dosledku omeskania s jej doru¢enim, pretoze zakon s takymito
opomenutiami ziadatel'a nespdja Ziaden negativny pravny nasledok majtci vplyv na prava
ziadatel'a a poskytovatel’ je povinny aj napriek ich existencii d’alej pokra¢ovat’ v konani. Na
upravu obsiahnuta v § 16 ods. 5 priamo nadvizuje rezim zastavenia konania podla § 17 ods. 1
pism. c¢) a ods. 2. Pre ucely implementacnej praxe je nutné zdoraznit', ze zdkonné rozhodnutie
o zastaveni konania sa musi viazat’ k splneniu jedného z dvoch dévodov uvedenych v § 17 ods.
1 pism. c) alebo ods. 2, nie vSak vo vzt'ahu k inym dévodom, ¢o je potrebné mat’ na paméti pri
formulécii obsahu klarifikacie (ozndmenia poskytovatela) adresovanej Ziadatel'ovi.

Meritérnym vysledkom konania o Ziadosti je rozhodnutie o schvaleni, ak ziadost
ziadatel'a splnila vSetky podmienky poskytnutia prispevku alebo rozhodnutie o neschvaleni, ak
ziadost’ ziadatel'a nesplnila ¢o i len jednu podmienku poskytnutia prispevku, pripadne, ak aj
tieto boli splnené, avSak nie je mozné ziadost schvalit z dovodu nedostatku finan¢nych
prostriedkov urcenych vo vyzve.

V pripade neschvélenia Ziadosti z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov
uréenych vo vyzve priamo zakon urcuje ich zoradenie do poradia podl'a aplikacie kritérii na
vyber projektov, pricom toto poradie musi byt dodrZané pri zmene rozhodnutia o neschvaleni
ziadosti podl'a § 18.

Priamo zakon urcuje postavenie poskytovatela ako spravneho organu, ktory vedie
konanie o ziadosti ako osobitné spravne konanie. Podl'a § 3 pism. u) je poskytovatel'om riadiaci
organ alebo sprostredkovatel'sky organ.

§ 17 Zastavenie konania

K nemeritornemu ukonceniu konania o Ziadosti z procesnych ddvodov zastavenim
konania dochddza z taxativne vymenovanych dovodov obligatdrne (podla odseku 1) alebo
fakultativne (podl'a odseku 2), ked’ nemozno pokracovat’ v konani a dospiet’ k meritérnemu



rozhodnutiu. Rozhodnutie o zastaveni konania sa dorucuje ziadatel'ovi okrem pripadu, ak
ziadatel’ zomrel, bol vyhlaseny za mftveho alebo zanikol bez pravneho nastupcu. Na nalezitosti
rozhodnutia o zastaveni konania sa primerane vzt'ahuji nalezitosti rozhodnutia o ziadosti.

Ak st dovodom pre zastavenie konania pochybnosti o pravdivosti alebo uplnosti ziadosti
tykajice sa splnenia podmienok dorucenia alebo pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti
ziadosti tykajiice sa splnenia podmienok poskytnutia prispevku, zastaveniu konania musi
predchadzat’ vyzva na odstranenie tychto pochybnosti podl'a § 16 ods. 5 prva az tretia veta (tzv.
obligatorna klarifikacia). Ustanovenie § 16 ods. 5 prva az tretia veta a ustanovenia § 17 ods. 1
pism. ¢), resp. § 17 ods. 2 st pevne previazané. Kym pochybnosti o pravdivosti alebo tplnosti
ziadosti tykajiice sa splnenia podmienok dorucenia sa rieSia na zaklade jednej obligatornej
klarifikacie podl'a § 16 ods. 5 prva az tretia veta, pochybnosti o pravdivosti alebo uplnosti
ziadosti tykajuce sa splnenia podmienok poskytnutia prispevku mozno riesit’ aj viacerymi
vyzvami podla § 16 ods. 5 prva az tretia veta (opakovanou klarifikaciou). Opakovana moznost’
klarifikdcie reaguje na moznost zastavit konanie z toho hladiska, ze uc¢elom konania
poskytovatel’a nie je trestat’ ziadatel'a za formalne nedostatky ziadosti, ale vytvorit’ podmienky
na to, aby bolo mozné vybrat’ na financovanie najkvalitnejSie projekty. Preto rezim postupu
poskytovatela moze zahfilatt moznost' opakovanej klarifikdcie tej istej skutocnosti
obmedzenim poctu klarifikdcii, vecnym obmedzenim, ¢asovym obmedzenim a podobne.
Cielom je dosiahnut’ stav, aby poskytovatel’ mal k dispozicii podklady, na zaklade ktorych je
schopny rozhodnut’ meritérne, teda o schvaleni alebo o neschvaleni ziadosti. Ako uz bolo
uvedené v cCasti k § 16 k podmienkam klarifikacie, poskytovatel’ sa pri nastaveni procesu
odstraniovania pochybnosti o pravdivosti alebo uplnosti Ziadosti musi riadit’ principmi a
zésadami podla § 2 ods. 2 ako aj principmi spravneho konania. Jednym zo zékladnych
principov je povinnost' postupovat’ tak, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. K zastaveniu konania moze dojst’ az
vtedy, ked’ z poucenia obsiahnutého vo vyzve na doplnenie podla § 16 ods. 5 tretia veta
jednoznacne vyplyva, Ze neodstranenie nedostatku alebo pochybnosti poskytovatela o
pravdivosti alebo Uplnosti zo strany ziadatel'a na vyzvu poskytovatela alebo vznik novej
pochybnosti na strane poskytovatel’a moze spdsobit’ zastavenie konania o0 ziadosti a sucasne,
ked ani po vykonanej klarifikacii v stilade s § 2 ods. 2 poskytovatel’ objektivne nemdze vydat’
meritorne rozhodnutie (pokracovat’ v konani o ziadosti), pretoZze z podkladov, ktoré¢ mé k
dispozicii, nie je mozné vyhodnotit’ splnenie vSetkych alebo nesplnenie asponl jednej z
podmienok poskytnutia prispevku uréenych vo vyzve.

§ 18 Konanie o zmene rozhodnutia o neschvaleni ziadosti

Ustanovuje sa moznost poskytovatela ex offo zmenit' rozhodnutie o neschvaleni
ziadosti, ktoré uz nadobudlo pravoplatnost’ (na pravoplatnost’ sa pouzije ustanovenie § 52
Spravneho poriadku), ak su kumulativne splnenie podmienky uvedené v odseku 1. Tieto
podmienky su stanovené taxativne.

Konanie podl’a tohto ustanovenia je nenavrhové. O zacati konania o zmene rozhodnutia
poskytovatel’ informuje Ziadatel'a, pricom ak je to potrebné, vyzve Ziadatela na preukédzanie
toho, e preukazatelne spiia podmienky poskytnutia prispevku a suhlasi so zmenou
rozhodnutia. Takyto postup je nevyhnutny z doévodu, ze od povodného konania, kde boli
overené¢ podmienky poskytnutia prispevku, mohol uplynut’ dlhsi ¢asovy usek, priCom mohlo



dojst’ k takym zmenam, v ddsledku ktorych uz nie je mozné navrhovany projekt financovat’,
resp. ziadatel sam uZz nemusi mat zaujem na realizacii projektu. Niektoré podmienky
poskytnutia prispevku st objektivne nemenné a nie je potrebné ich osobitne overovat’. Z tohto
dovodu, ak nie st preukazatelne splnené podmienky poskytnutia prispevku, alebo ziadatel’ ich
na vyzvu poskytovatel'a nepreukaze, resp. nepreukdze véas alebo so zmenou rozhodnutia
nesthlasi, poskytovatel’ konanie zastavi. V opa¢nom pripade zmeni rozhodnutie o neschvaleni
ziadosti a ziadost’ schvali. Viazanost’ poskytovatel'a poradim ziadosti, v akom boli neschvalené
aplikaciou kritérii pre vyber projektov v povodnom konani o ziadosti vyplyva z § 16 ods. 7
pism. b) a toto poradie musi byt’ dodrzané. To znamend, Ze nesmie dojst’ k nahodnému alebo
neodévodnenému vyberu zo skupiny neschvalenych ziadosti. V pripade, ak pri niektorych
ziadostiach zo skupiny neboli preukazané¢ dovody na zmenu rozhodnutia o neschvaleni a
konanie bolo zastavené, v pripade rozhodnutia poskytovatela pri vyuziti d’al§ich finan¢nych
prostriedkov na rovnaku skupinu uz nebudi ziadosti, pri ktorych bolo zastavené konanie,
opatovne podliehat’ moznosti preskimania podla tohto ustanovenia (nakolko tam doslo k
vydaniu rozhodnutia o zastaveni konania a podl'a odseku 1 tohto ustanovenia preskiimaniu
podliehaju len rozhodnutia o neschvaleni), ale posudzované budu Ziadosti, ktoré su v d’alsie v
poradi.

K § 19 a § 20 Odvolanie a odvolacie konanie

Uprava odvolacieho konania je komplexna v sulade s bezne uplatiiovanym rezimom
riadnych opravnych prostriedkov v sprdvnom prave.

Odvolanie je riadnym opravnym prostriedkom podavanym voci nepravoplatnému
rozhodnutiu, voc¢i ktorému je odvolanie pripustné (ods. 7), ma odkladny uc¢inok a na konanie
0 ziadosti a odvolacie konanie sa vzt'ahuje zdsada jednotnosti konania.

Hoci zékon stanovuje ndlezitosti odvolania, pri posudzovani ich splnenia je potrebné
vyhnuat sa priliSnému formalizmu a je potrebné konat’ o kazdom odvolani, z ktorého obsahu je
zrejmé, akej veci sa tyka, aké si dovody, pre ktoré Ziadatel' odvolanie podal, Coho sa domaha,
ak je datované a podpisané. Rovnaky pristup je potrebné aplikovat’ aj pri dovodoch odmietnutia
odvolania podl'a odseku 9. Zakon nijako neobmedzuje dovody podania odvolania (na rozdiel
od vyuzitia in$titdtu preskimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania). O odmietnuti
odvolania rozhoduje poskytovatel. Vo¢i tomuto rozhodnutiu je pripustné odvolanie podla
vSeobecného ustanovenia § 19 ods. 1. Ak Statutarny organ poskytovatela dojde k zaveru, Ze
neboli dané dovody na odmietnutie odvolania, rozhodnutie poskytovatel'a zmeni tak, Ze sa
odvolanie neodmieta. Z praktickych dovodov sa uvadza, Ze rozhodnutie poskytovatel'a vydané
v konani o Ziadosti, ktoré bolo napadnuté odvolanim, ktoré bolo nasledne odmietnuté a voci
tomuto odmietnutiu Ziadatel' podal odvolanie, az do skoncenia odvolacieho konania voci
rozhodnutiu o odmietnuti odvolania, resp. do vyrieSenia povodne podané¢ho odvolania, ak bolo
rozhodnutie o odmietnuti zmenené, nenadobudne pravoplatnost’.

Stanovuje sa lehota na podanie odvolania desat’ dni od doruc¢enia rozhodnutia, voci
ktorému ma odvolanie smerovat’. Ak dojde k zastaveniu konania z dovodov podla § 17 ods. 1
a nasledne k zmene uzavretej vyzvy alebo k zmene otvorenej vyzvy, ktora sa tyka daného
hodnotiaceho kola a suc¢asne dovod zastavenia konania stvisi s neskorSou zmenou uzavretej
Vyzvy, resp. so zmenou otvorenej vyzvy tykajucou sa daného hodnotiaceho kola, ziadatel’ ma
pravo podat’ odvolanie v lehote desiatich dni odo diia zverejnenia zmeny vyzvy v Informa¢nom



monitorovacom systéme. Z praktickych dévodov je vhodné doplnit’, ze dodato¢nd odvolacia
lehota desat’ pracovnych dni sa vzt'ahuje aj na odvolanie vo¢i rozhodnutiu o zastaveni konania
podla § 17 ods. 1 pism. c), pricom toto sa v odseku 7 pism. a) zdmerne neuvadza medzi
vynimkami, pretoze vo¢i nemu je vzdy pripustné odvolanie, a teda nie je dévod ho uvadzat v
odseku upravujiicom nepripustnost’ odvolania.

Ak dojde k spitvzatiu odvolania do vydania rozhodnutia o odvolani, konanie sa
nezastavuje, ale poskytovatel’ iba vyznaci pravoplatnost’ odvolanim napadnutého rozhodnutia
ku ditu dorucenia spdt'vzatia poskytovatel'ovi. Ide o nova a zjednoduSent Gpravu v porovnani
s predchadzajicou pravnou upravou.

O odvolani rozhoduje Statutarny organ poskytovatela ako odvolaci spravny orgéan, ak
poskytovatel’ odvolanie neodmietne alebo mu v plnom rozsahu nevyhovie (v autoremedure).
Obligatorne sa ustanovuje povinnost’ zriadit’ osobitni komisiu, ktora Statutarnemu organu
poskytovatel'a predkladd ndvrh na rozhodnutie, ktorym ale odvolaci organ nie je viazany.
Osobitnd komisia ma postavenie poradného organu Statutarneho organu poskytovatel'a, ktoré
v zasade zodpoveda postaveniu rozkladovej komisie, aké tato ma podl'a § 61 ods. 2 Spravneho
poriadku v konaniach vedenych podl'a Spravneho poriadku. Odvolaci organ ma moznost
rozhodnutie poskytovatela potvrdit’, ak nezisti ziadne pochybenia s vplyvom na spravnost’
a/alebo zadkonnost’ odvolanim napadnutého rozhodnutia. Ak rozhodnutie trpi vadami, ktoré nie
je mozné odstranit’ na urovni odvolacieho organu, osobitne v pripade nedostato¢ne zisteného
skutkového stavu alebo inych pochybeni majiacich vplyv na spravnost a zakonnost’
rozhodnutia, vratane procesnych prav alebo v pripade, ak je to vhodnejSie najmi z dovodu
rychlosti a hospodarnosti konania, odvolaci organ rozhodnutie zrusi a vrati poskytovatel'ovi na
nové konanie arozhodnutie, priCom poskytovatel je v novom konani viazany pravnym
nazorom Statutarneho organu. Ak rozhodnutie trpi vadami, ktoré st odstranite'né v odvolacom
konani a nie su pochybnosti o dodrzani vSetkych procesnych prav Ziadatel'a, odvolaci organ
ma moznost’ rozhodnutie zmenit'.

Stanovuje sa poriadkovd lehota na rozhodnutie 0 odvolani, ktord je 30 dni
od predloZenia odvolania odvolaciemu organu alebo 60 dni vo zvlast zlozitych pripadoch,
pri¢om o prediZeni lehoty musi byt’ odvolatel’ upovedomeny.

Rozhodnutie o0 odvolani nadobuda pravoplatnost’ jeho doru¢enim odvolatel'ovi. Toto
rozhodnutie je preskimatel'né sadom, okrem rozhodnutia o zruseni rozhodnutia a vrateni veci
poskytovatel'ovi na d’alSie konanie a rozhodnutie, pretoZe v takomto pripade nie je konanie
0 ziadosti ukoncené.

§ 21 Preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

Preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania predstavuje mimoriadny opravny
prostriedok, ktory smeruje voci pravoplatnému rozhodnutiu vydanému v konani podl'a tohto
zékona, okrem rozhodnutia vydaného v odvolacom konani. Nie je vSak vylucené, aby
predmetom preskiimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania bolo rozhodnutie vydané
podla § 16, voci ktorému nebolo podané odvolanie (bez ohl'adu na dovod), alebo odvolanie
bolo odmietnuté.

Presktimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania sa realizuje z vlastného podnetu
Statutdrneho orgénu poskytovatel'a alebo na zéklade podnetu Ziadatela. Zakon nevylucuje
moznost’ opakovaného podania podnetu Ziadatelom. Proces preskimania mimo odvolania sa



vzdy €leni na dve fazy, a to fazu pred samotnym zacatim preskiimavacicho konania a po jeho
zacati. V prvej faze sa v pripade podan¢ho podnetu ziadatel'om Statutarny organ poskytovatela
zaobera opodstatnenost'ou tohto podnetu, pricom vysledok je pre ziadatel'a iba informativny,
ateda ani v pripade oznadmenia o neuznani opodstatnenosti podnetu, takéto oznamenie
nepodlieha stidnemu prieskumu a sGiCasne, oznamenie o uznani opodstatnenosti podnetu
neprezumuje zmenu alebo zruSenie preskimavaného rozhodnutia. Tento stav vyplyva
Z charakteru mimoriadnych opravnych prostriedkov a Vv zadsade prebera rezim upraveny aj
V Spravnom poriadku.

Doru¢enim oznamenia o uznani opodstatnenosti podnetu ziadatel'ovi sa zacina konanie
0 preskimani rozhodnutia mimo odvolaciecho konania, ktoré predstavuje druht fazu
preskimavacieho procesu. V pripade vlastného podnetu Statutarneho orgénu poskytovatel’a sa
konanie 0 preskumani rozhodnutia mimo odvolacieho konania za¢ina doru¢enim oznamenia
ziadatel'ovi o preskimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Statutarny organ je povinny
pri preskimavani vychadzat' z pravneho stavu a skutkovych okolnosti v ¢ase vydania
povodného rozhodnutia. Zmena jedného rozhodnutia na zéklade individualneho preskumania
rozhodnutia v rdmci mimoriadneho opravného prostriedku preto nie je spdsobila vyvolat’
automaticky dovody na zmenu rozhodnuti o ostatnych Ziadostiach v ramci dotknutej skupiny.

Vysledkom preskimavacieho konania je rozhodnutie o zmene preskimavaného
rozhodnutia, ak Statutdrny orgdn poskytovatela dospeje k zaveru, ze preskimavané
rozhodnutie bolo vydané v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnym pravnym predpisom.
Rozpor preskimavaného rozhodnutia s tymto zakonom alebo s osobitnym pravnym predpisom
by mal byt uvedeny a pripadne aj odévodneny v samotnom podnete, pretoze v pripade jeho
absencie Statutarny organ poskytovatel'a nema zdkonom ulozenu vyhl'addvaciu povinnost’. Ak
Su na to splnené podmienky, Statutdrny organ poskytovatel'a moze preskimavané rozhodnutie
zrusit’ a vec vratit' na nové konanie a rozhodnutie poskytovatel'ovi, pricom ho zaviaze pravnym
nazorom, ktory je pre poskytovatel'a zavdzny. V pripade, ak Statutarny organ poskytovatela
nezisti porusenie tohto zdkona alebo osobitného pravneho predpisu, preskimavacie konanie
zastavi. Statutarny organ poskytovatela moze konanie zastavit aj vtedy, ak mu Zziadatel
oznami, Ze na preskimavani netrva a preskimavanym rozhodnutim je rozhodnutie
0 neschvaleni alebo o zastaveni konania. VSetky rozhodnutia vydané v preskiimavacom konani
maju charakter druhostupfiovych rozhodnuti, nadobudaju pravoplatnost’ ich dorucenim
ziadatel'ovi a podliehaji sidnemu prieskumu.

Stanovuje sa lehota na preskumanie rozhodnutia o schvaleni, a to do zaslania navrhu na
uzavretie zmluvy. V pripade rozhodnutia o neschvéleni alebo zastaveni konania sa
preskimavacie konanie musi zafat do dvoch rokov od nadobudnutia pravoplatnosti
preskimavaného rozhodnutia.

§ 22 Zmluva

Prispevky z fondov Europskej unie sa budu poskytovat’ na zaklade inominatnej zmluvy
uzavretej podla Obchodného zédkonnika. Mozno poukazat’ aj na dovodovu spravu k § 13.
Nadobudnutim G¢innosti zmluvy sa ziadatel’ oznacuje ako prijimatel. Zmluva obsahuje prava
a povinnosti zmluvnych stran pri poskytnuti prispevku a pri realizécii projektu a pocas
udrzatelnosti projektu. Zmluva nezanikéd ani v pripade splynutia, t. j. ak sa poskytovatel’ a
prijimatel’ stani jednou osobou, vyuzijuc osobitné ustanovenie podla § 584 Obcianskeho



zékonnika, ¢o umoziiuje neprerusenu realizaciu aktivit projektu a dodrzanie ¢asovych ramcov
poskytnutia prispevku.

Stanovuji sa podmienky pre uzavretie zmluvy (kontraktacny proces), pricom tieto
podmienky musia byt’ splnené kumulativne. Zmluvu je mozné uzavriet’ vyluéne v pripade, ak
bola ziadost’ schvalena v konani o ziadosti a ziadatel’ s uzavretim zmluvy sthlasi a poskytol
potrebnu stcinnost. Uzavretiu zmluvy predchédza zaslanie navrhu na jej uzavretie, ktory je
smerovany zo strany poskytovatela voci ziadatel'ovi, ktorého ziadost’ bola v konani o ziadosti
schvéalend. Vznik povinnosti poskytovatela zaslat’ ziadatelovi navrh zmluvy je pri
rozhodnutiach o schvéleni, ktoré obsahovali vo vyroku podmienky, viazany na preukazatel'né
splnenie tychto podmienok. Preto v pripade, ak podmienky stanovené v rozhodnuti o schvaleni
neboli splnené, resp. marne uplynula lehota na ich splnenie, poskytovatel'ovi nevznika
povinnost’ zaslat' takémuto ziadatel'ovi navrh na uzavretie zmluvy a takému Zziadatel'ovi
nevznika recipro¢né pravo na zaslanie navrhu. Nakol'ko pred samotnym zaslanim navrhu
zmluvy je na vypracovanie jej znenia potrebna sucinnost’ ziadatel'a, ustanovuje sa povinnost’
tuto sucinnost poskytovatelovi poskytnit. Nasledkom neposkytnutia sucinnosti je zanik
povinnosti poskytovatela zaslat’ Ziadatel'ovi navrh na uzavretie zmluvy.

Podmienkou pre uzavretie zmluvy je aj splnenie podmienok vyplyvajtcich z osobitnych
predpisov, ktoré limituju poskytovanie verejnych prostriedkov splnenim v nich uvedenych
podmienok. VSetky takto stanovené podmienky musia byt pred zaslanim navrhu na uzavretie
zmluvy splnené. Ide napriklad o povinnosti vyplyvajlce zo zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora, povinnosti overenia splnenia podmienok pre poskytnutie Statnej
pomoci alebo minimalnej pomoci podla pravnych aktov Eurdpskej unie a prislusnej schémy
pomoci a d’alsie.

V odsekoch 6 az 8 sa stanovuje osobitny postup pri zmene zmluvy vzhladom na
vyhodnotenie implementaénych skusenosti za tri predchadzajice programové obdobia ako aj
na zéklade pozitivnych sktsenosti s reZimom tzv. hromadnej zmeny zmluvy podl'a § 59 zakona
¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov a0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, v ramci
ktorého sa vyuziva jednostrannd zmena zmluvy. ZjednoduSeny rezim zmien zmluvy sa tyka
hromadnych (plosnych) zmien (odsek 6), ako aj individualnych zmien (odsek 7) realizovanych
za ur¢enych podmienok a v stilade so zmluvou. Ide o praktické preklopenie poziadaviek na
zasadné zniZenie administrativnej zat'aze a zjednodusenie postupov. Plo§na (hromadnd) zmena
zmliv podla odseku 6 sa vykona voci celej skupine prijimatelov jednym tkonom zmeny
zmluvy. V ustanoveni je vymedzené, coho sa takdto zmena nesmie tykat’, pretoZe nesmie ist’ o
zmeny, ktoré st v kone¢nom dosledku v neprospech prijimatel'ov a sti€asne je v ustanoveni
uréené aj pozitivne vymedzenie takto vykonavanych zmien odkazom na zmluvu, ktora bude
predpokladat’, ktoré jej Casti bude mozné takto zmenit. Obsahovo ide predovsSetkym o
aktualizacné zmeny, ku ktorym dochadza v dosledku zmeny pravnych predpisov SR alebo
pravnych aktov EU a z nich vyplyvajicich nastaveni pre realiziciu projektu alebo zmien
majucich vSeobecny charakter pre vSetkych prijimatelov rovnako (napriklad predlZovanie
lehot). Kvantitativne vymedzenie rozsahu prijimatelov pouzitim slova ,,vSetkych® znamena
vsSetkych tych prijimatelov, ktorym je takto vykonand zmena urend vzhl'adom najmi na
zameranie vyzvy a nasledne uzatvaranych zmliv (dani prijimatelia maji uzavreté druhovo
rovnako zamerané zmluvy), priCom v plnej miere sa uplatni princip nediskriminacie a



rovnakého zaobchadzania. V odseku 7 sa upravuje rezim zmien zmluvy, ktoré navrhol sam
prijimatel’ a poskytovatel’ ich bezo zmeny akceptoval. V tomto ustanoveni je upraveny aj rezim
zmien, ktoré vyplyvaju z uz uzavretych verejnopravnych postupov vykonavanych v ramci
finan¢nych kontrol, resp. kontrol verejnych obstaravani, pri preberani ktorych predstavuje
pisomny dodatok k zmluve zrejmu duplicitu k uz vykonanym tkonom poskytovatel'a ako aj
prijimatel’a. Navrhovany zjednoduSeny rezim zmien v plnej miere reSpektuje poziadavku
transparentnosti zmluvnych vzt'ahov v ramci tzv. povinne zverejiovanych zmliv tym, ze
vSetky takto vykonané zmeny budi v plnej miere zverejnené vzdy vo verejnej Casti
informacného monitorovacieho systému, pricom v informacnom monitorovacom systéme v
jeho verejnej Casti bude zverejnena aj zédkladna zmluva a vsetky jej zmeny (dodatky), t. j. aj
tie, ktoré sa zverejiiujii v centralnom registri zmliv. Sacasne bude zmluva zverejnena v
Centralnom registri zmluv obsahovat’ vntitorny odkaz na prelinkovanie na jej zverejnenie v
informacnom monitorovacom systéme, ktory tak bude centrdlnym miestom, kde budu
zverejnené vSetky zmluvy s prijimatel'mi a ich zmeny.

STVRTA CAST
OSOBITNE POSTUPY POSKYTOVANIA PRISPEVKU

K § 23 Narodné projekty

Ustanovuje sa osobitny postup pre poskytovanie prispevku pre narodné projekty.
Urc¢enie prijimatel’a ndrodného projektu méze vyplyvat bud’ z priameho uréenia v programe
alebo z jasnych a vyluénych kompetencii vyplyvajtcich z legislativy Slovenskej republiky
alebo na zéklade schvalenia monitorovacim vyborom alebo jeho osobitnej komisie. Zriadenie
osobitnej komisie za ucelom schvélenia uréeného prijimatela pre narodny projekt je
oddvodnené najmi potrebou zabezpecenia ucasti a zriadenia skupiny zloZenej z odbornikov
Vv zavislosti od vecnej oblasti rieSenej projektom, kedy je takto zriadend komisia schopna
odbornejsie posudit’ predkladané informacie. Zaroven je pre pripad schvalovania narodnych
projektov upravené schvalovanie zdmeru takéhoto projektu prostrednictvom monitorovacieho
vyboru alebo komisie zriadenej pod monitorovacim vyborom. Uvedenym ustanovenim je
zvySeny doraz na prvotné posudenie zameru narodného projektu aj s dérazom na posudenie
odovodnenosti jeho realizacie s ohladom na vylucenie ,,sutazného postupu“ v podobe
vyhlasenia vyzvy. Vzhladom na osobitné postavenie tohto druhu projektov, pri ktorych
nedochéadza k sut’azi, ale ich realizécia je predpokladand zo strany vopred urceného subjektu
v stlade s podmienkami uvedenymi v ramci tohto ustanovenia, je nutné osobitny doraz
venovat priprave takychto projektov. Preto sa v ustanoveni navrhuje moznost’ poskytovatel'a
metodicky usmernovat’ budiceho ziadatela v Stadiu pripravy néarodného projektu pred
samotnym predlozenim zZiadosti tak, aby bola zabezpeCend maximalna miera kvalitnej pripravy
projektu.

Uzka su¢innost’ poskytovatela a buduceho Ziadatela pri priprave projektu musi byt
doplnena zabezpecenim transparentného a odborného posudenia kritérii pre vyber narodného
projektu, ktorych splnenie musi byt zabezpecené minimalne dvoma nezavislymi odbornikmi
Vv zavislosti od vecného zamerania projektu.

Zaroven plati, Ze pod pojmom Ziadatel’ sa rozumie jeden alebo viacero Ziadatel'ov.



K § 24 Projekt integrovanej izemnej investicie

Podpora integrovaného izemného rozvoja sa uskuto¢iiuje aj prostrednictvom projektu
integrovanej uzemnej investicie alebo projektu integrovanej izemnej investicie udrzateného
mestského rozvoja, najmi ak spliia poziadavky na geografickt prislusnost’, analyzu potrieb
rozvoja, integrujuci pristup a potencial danej oblasti. Pri realizacii tychto projektov dbaju
prislusné uzemné organy zodpovedné za integrovany uzemny rozvoj, aby projekty vychadzali
z integrovanej izemnej stratégie alebo integrovanej izemnej stratégic udrzatel'ného mestského
rozvoja, a aby boli ich su¢astou.

Pokial’ projekt vychadza z prislusnej stratégie, jeho realizacia sa vykona na zaklade
zverejneného vyzvania prostrednictvom Informa¢ného monitorovacieho systému. V tomto
pripade ide o zamer presunut’ podporu projektov cez dopytovo orientované vyzvy smerom
k podpore prostrednictvom efektivnejSich vyzvani.

Aby sa podpora integrovaného tUzemného rozvoja  zefektivnila v o
najakceptovatelnejsej pripustnej miere, ustanovuje sa nasledovne: ak Ziadost' Ziadatela spiiia
vSetky podmienky, poskytovatel’ zasle ziadatel'ovi pisomny ndvrh na uzavretie zmluvy, pricom
sa predpokladd, Ze poskytovatel' vydal rozhodnutie, ktorym schvélil poskytnutie prispevku.
Poskytovatel’ uz nevydava v tomto pripade obvyklé pisomné vyhotovenie rozhodnutia, ale
nahradza ho vyhotovenim zépisu v spise.

V opacnom pripade, ak ziadosti ziadatel'a poskytovatel nevyhovie hoci len scasti,
opravnenie ziadatela podat opravny prostriedok proti takto vydanému rozhodnutiu
poskytovatel’a nie je nijako dotknuta.

K § 25 Technicka pomoc

Upravuju sa osobitné procesné ustanovenia pre poskytovanie pomoci na projekty
technickej pomoci. Technickd pomoc slizi najmi na zabezpecenie financovania pripravy,
riadenia, monitorovania, informovania, kontroly a hodnotenia aktivit operacnych programov.

K § 26 Program Interact

Ustanovuju sa osobitné pravidla a procesné ustanovenia tykajice sa programu Interact
predovsetkym vo vztahu k elektronickému monitorovaciemu systému a K G¢tom, na ktorych
sa prostriedky programu vedu, vratane prispevkov inych ¢lenskych krajin Eurdpskej tinie, a to
zaroven aj v pripade ich vysporiadania. Prispevky v rdmci programu Interact sa poskytuju na
zaklade zmluvy, ak je vSak prijimatelom subjekt so sidlom v SR, prispevok sa poskytuje na
zéklade rozhodnutia.

K § 27 Program cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika - Ceska republika a program
cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika — Rakusko

Upravuju sa osobitné procesné ustanovenia pre poskytovanie pomoci z programu
cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika — Ceska republika a z programu cezhrani¢nej
spoluprace Slovenska republika —Rakusko, nakolko z implementacnej praxe programov
cezhrani¢nej spoluprace, ktoré vykazuji Specifikd v porovnani s inymi operacnymi
programami, vyplynulo, ze v ramci realizacie projektov je nutné v plnej miere zohl'adiovat’ aj
postupy aplikované v partnerskej krajine. Vyskytli sa situacie, kedy je nevyhnutné mat



moznost’ reagovat’ na urcita situdciu az pocas realizacie projektu, a to v priamej nadvéznosti
na rozhodnutie monitorovacieho vyboru pre prislusny program. Konkrétnym pripadom je
napriklad situdcia, kedy monitorovaci vybor prislusného programu rozhodne o navySeni
alokacie z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja pre projekt pocas realizacie aktivit projektu
nad rdmec vydaného rozhodnutia. Za tucCelom zachovania principu pravnej istoty a
predvidatelnosti prava, ako aj v zaujme pravnej ochrany ziadatela, je nevyhnutné, aby
premietnutie neskorSich rozhodnuti monitorovacieho vyboru pre prisluSny program prijatych
pocas realizacie aktivit projektu, malo svoj zaklad v rozhodnuti o schvaleni ziadosti vo forme
odkladacej podmienky a sucasne, aby takto formulovand podmienka bola vylu¢ne v prospech
ziadatel’a.

PIATA CAST
POSTUP PRI POSKYTOVANI PRISPEVKU NA FINANCNY NASTROJ

K § 28 VSeobecné ustanovenia o vykonavani finanénych nastrojov

Odsek 1 ustanovuje, ktoré paragrafy zakona sa nevztahuji na implementaciu
finan¢nych néstrojov a poskytovanie prispevku na finanény néstroj, ked’ze st relevantné iba
pre poskytovanie prispevku nendvratnou formou.

Na konanie a postupy pri poskytovani prispevku na finan¢ny nastroj podl'a tohto zdkona
sa nevztahuje Spravny poriadok okrem postupu pri vymahani prispevku na finanény nastroj
alebo jeho Casti podla § 32, § 41, § 42 a § 44.

Prispevok na finan¢ny nastroj moze byt poskytnuty iba za splnenia pravidiel v oblasti
Statnej pomoci, pricom tieto pravidla musia byt splnené na kazdej tirovni implementacnej
Struktiry finanéného néstroja. Z povahy finan¢nych nastrojov a spdsobu ich vykonavania
vyplyva, Ze k Stitnej pomoci mdze prist na Grovni prijimatela, na urovni finan¢né¢ho
sprostredkovatel’a a aj na trovni kone¢ného prijimatela. Vsetky organy, ktoré vykonavaju
finan¢né nastroje st teda povinné zabezpecit', aby boli uplatiiované pravidla v oblasti Statnej
pomoci, a aby neprislo k nedovolenému poskytnutiu pomoci.

K § 29 Moznosti poskytnutia prispevku na finan¢ny nastroj

Ustanovenie popisuje jednotlivé moznosti a sposoby, pre ktoré sa mdze riadiaci organ
rozhodnut’ pri poskytovani prispevku na finan¢ny néstroj.

Navrh zédkona d’alej popisuje iba postupy podla § 29 ods. 1 pism. b), t. j. financné
nastroje na narodnej Urovni. Financné néstroje na Urovni Eurdpskej Unie sa spravuju
osobitnymi, odliSnymi pravidlami a nie si predmetom Upravy tohto zakona.

Néavrh zakona umoziuje v ods. 2 poskytnit’ prispevok na finanény nastroj priamo do
kapitalu pravnickej osoby ktord vykondva financné nastroje a tym jej zabezpecit’ dodato¢ny
kapital na vykonavanie tychto nastrojov, alebo tento prispevok na financny nastroj poskytntat’
pravnickej osobe na osobitny tucet, alebo do samostatného bloku financovania v podobe fondu
v ramci existujicich alebo novovytvorenych Struktir tejto osoby.

Organ vykonavajici finanény nastroj moéze byt vybraty postupom podla zakon
0 verejnom obstardvani, alebo aj priamo, ak si splnené podmienky z osobitnych predpisov.
V pripade priameho vyberu méze ist' o vynimku zo zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom



obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, alebo
0 vynimku stanoven v nariadeni (EU) 2021/1060.

K § 30 Pravidlé poskytnutia prispevku na finan¢ny nastroj a vykonavania finan¢ného néstroja

Ustanovenie opisuje zakladné pravidla pri poskytnuti prispevku na finan¢ny nastroj
a pri vykonavani finanéného nastroja. Prijimatel’ prispevku na finan¢ny nastroj pri vykonavani
finan¢nych nastrojov ziada o poskytnutie prispevku na finanény néstroj na zaklade ziadosti o
platbu predkladanych poskytovatelovi prispevku na finanény nastroj. Ziadost' o platbu je
evidovana v Informa¢nom monitorovacom systéme.

Prijimatel’ prispevku na finan¢ny nastroj mdéze vykonavat finan¢ny ndstroj priamo
a vtedy nevyuziva finan¢ného sprostredkovatela ale priamo uzatvara zmluvu s kone¢nym
prijimatelom. V pripade, ak je do implementacnej Struktiry finan¢nych nastrojov zapojeny aj
finan¢ny sprostredkovatel’ ako medzistupen medzi prijimatel'om prispevku na finanény nastroj
a kone¢nym prijimatel'om, prijimatel’ prispevku na finanény ndstroj najprv uzatvara zmluvu
s finan¢nym sprostredkovatel'om, ktory nasledne poskytuje finan¢né prostriedky kone¢nému
prijimatelovi. V pripade zaruk prijimatel’ prispevku na finan¢ny néstroj neposkytuje finan¢né
prostriedky finanénému sprostredkovatelovi, ale viaze ich na zdklade zmluvy s finanénym
sprostredkovatelom na osobitnom ucéte ako zaruku, ktora sa realizuje v pripade zlyhania
uverov, ktoré zaruka kryje.

K § 31 Pravidla pouzitia a vratenia prispevku na finan¢ny nastroj

Nakol'ko pri finannych nastrojoch ide o navratni pomoc, zavadzaju sa zékladné
pravidla navratnosti na vSetkych tirovniach implementacnej Struktury finanénych nastrojov.

Odsek 1 zakladd povinnost prijimatela prispevku na finanény nastroj vyuzivat
prispevok, ktory mu bol poskytnuty poskytovatelom prispevku na finanény nastroj na ciele
opera¢nych programov az do konca obdobia, stanoveného v nariadeni (EU) 2021/1060.

Odsek 2 ur¢uje povinnost’ pre finanéného sprostredkovatela vyuZzivat prispevok na
finan¢ny nastroj v sulade s ciel'mi opera¢nych programov, s podnikatel'skym planom a so
zmluvou s finanénym sprostredkovatel'om a to aZ do skoncenia obdobia, ktoré je stanovené
bud’ ukoncenim tohto finanéného nastroja alebo inym momentom, ktory je uré¢eny v zmluve
S finanénym sprostredkovatel'om, napriklad prvym vratenim financnych prostriedkov alebo
dosiahnutim cielov programu. Po skonceni tohto obdobia ustanoveného v odseku 2 musi
v stilade sodsekom 3 vratit' finanény sprostredkovatel’ tieto prostriedky prijimatelovi
prispevku na finan¢ny nastroj. Tymto sa ponechdva moznost’ dohodnut’ v zmluve s finanénym
sprostredkovatelom osobitné podmienky pre ukoncenie finan¢ného néstroja a pre vracanie
prostriedkov.

Odsek 4 stanovuje povinnost’ pre konecného prijimatel’a vratit’ finanéné prostriedky
finanénému sprostredkovatel'ovi alebo prijimatel’'ovi prispevku na financny nastroj, s ktorym
uzatvoril zmluvu v sulade s podmienkami zmluvy, ako aj kontrolné mechanizmy, ktoré musia
byt’ stcastou zmluvy ak uz nevyplyvaji z inych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.
Rovnako Vv pripade, ak je finanénym sprostredkovatelom banka alebo pobocka zahrani¢nej
banky, sucastou zmluvy musi byt’ suhlas kone¢ného prijimatela s pouzivanim udajov, ktoré
by inak boli predmetom bankového tajomstva.



K § 32 Pravidla vratenia prispevku na financny nastroj pri finan¢nej oprave

U stanovuju sa pravidla vratenia prispevku na finanény nastroj Vv pripade finanénej
opravy. Vysporiadanie finan¢nych vzt'ahov sa vykona na urovni prijimatel’a prispevku na
finan¢ny nastroj podl'a v§eobecnych ustanoveni o vysporiadani v § 41, § 42 a § 44.

Vysporiadanie finan¢nych vzt'ahov medzi prijimatelom prispevku na finanény nastroj
a finanénym sprostredkovatelom alebo prijimatelom prispevku na finanny nastroj
a koneénym prijimatelom sa vykona za podmienok a spésobom upravenym v zmluve
s finanénym sprostredkovatel'om, resp. v zmluve s kone¢nym prijimatelom.

K § 33 Zmluva o financovani

Ustanovuje sa, ¢o je zmluva o financovani, ktord upravuje vzt'ah medzi poskytovatel'om
a prijimatel'om, kedy vznik4 pravny narok na poskytnutie prispevku na finan¢ny nastroj ako aj
fakt, Ze sa jedna o inomindtnu zmluvu podl'a § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika.

Odsek 4 stanovuje obsahové nalezitosti zmluvy o financovani, medzi ktorymi su
zahrnuté aj obsahové poziadavky v sulade s poziadavkami obsiahnutymi v nariadeni (EU)
2021/1060.

K § 34 Zmluva s finanénym sprostredkovatel'om

Prijimatel moéze cast vykondvania finanénych nastrojov zverit finanénému
sprostredkovatel’'ovi. Finan¢ny sprostredkovatel’ je organom vykonavajiucim finan¢né néstroje,
S ktorym uzavrel prijimatel’ zmluvu s finanénym sprostredkovatel'om.

Ustanovenia § 34 stanovuji, ze zmluva s financnym sprostredkovatel'om upravuje
vzt'ah medzi prijimatelom a finanénym sprostredkovatelom, ako aj fakt, ze sa jedna o
inominatnu zmluvu podla § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika.

V pripade zaruk prijimatel’ prispevku na finanény nastroj neposkytuje financné
prostriedky finanénému sprostredkovatel'ovi, ale viaZe ich na zéklade zmluvy s finanénym
sprostredkovatelom na osobitnom u¢te ako zaruku, ktora sa realizuje v pripade zlyhania
uverov, ktoré zaruka kryje.

Odsek 4 stanovuje obsahové naleZitosti zmluvy o financovani, medzi ktorymi su
zahrnuté aj obsahové poziadavky v sulade s poziadavkami obsiahnutymi v nariadeni (EU)
2021/1060.

SIESTA CAST
FINANCNE VZTAHY PRI POSKYTOVANI PRISPEVKU

K § 35 Pravidla realizacie poskytnutia a vratenia prispevku

Prijimatel’ pocas realizdcie projektu ziada o poskytnutie prispevku, resp. jeho
jednotlivych ¢asti na zaklade Ziadosti o platbu predkladanych poskytovatelovi. Ziadost
0 platbu je evidovana v Informacnom monitorovacom systéme.

V pripade vzniku dovodu na vratenie prispevku alebo jeho casti (napr. z dévodov
poruseni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov Slovenskej republiky alebo legislativy
Eurdpskej unie zo strany prijimatela), prijimatel je povinny pri vrateni finanénych
prostriedkov postupovat’ v stlade so zmluvou a tymto zdkonom, ato Vv zavislosti od typu
porusenia. Poskytovatel nema kompetenciu Ziadat’ prijimatel'a o vratenie Casti prispevku, ak



suma prispevku, ktort ma prijimatel’ vratit, nepresiahne 100 eur. V pripade programov
cezhrani¢nej spoluprace alebo programu INTERACT nie je poskytovatel opravneny
uplatinovat’ a vymahat sumu nepresahujicu 250 eur — V tomto pripade vSak nejde o sumu
prispevku, tzn. sumu za zdroj Eurdpskej tinie a za spolufinancovanie zo statneho rozpoctu, ale
podla ¢l. 52 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1059 len o sumu za zdroj Eurépskej unie. Dévodom
na neuplatiiovanie a nevymahanie tychto sum je skutocnost’, ze predpokladané naklady na
vymahanie presiahnu sumu, ktord je predmetom vymahania. Poskytovatel pri limite 100 eur
posudzuje iba sumu prispevku, ktory podla definicie prispevku v § 3 tvoria prostriedky
Europskej unie a spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu poskytnuté poskytovatelom bez
zahrnutia sankcie alebo tGroku z omeSkania. Pri sume 250 eur sa posudzuje iba suma
prostriedkov Europskej unie bez pripadnych sankcii alebo trokov.

Z dovodu povinnosti implementacie legislativy Eurdpskej tinie sa ustanovuje povinnost’
prijimatel’a, ktory porusil zakaz nelegalneho zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin
podl'a § 2 ods. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych predpisov vratit’ poskytnuty prispevok.

S cielom jednoznaénosti sa upresiiujii finanéné vztahy na néarodnej urovni, kedy
Vv rdmci jedného projektu moze realizovat’ poskytnutie prispevku alebo jeho Casti prijimatelovi
iba jeden poskytovatel’.

Ustanovuje sa osobitny postup realizdcie platieb partnerovi v pripadoch, ak je
partnerom projektu Statna rozpoc¢tova organizacia a prijimatelom subjekt, ktory nie je Statnou
rozpoCtovou organizaciou. V takej situacili vznika v praxi problém pri prevode Casti
nenavratného finanéného prispevku medzi prijimatelom a partnerom. Statne rozpoétové
organizacie hospodaria podl'a zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®) prostrednictvom prijmovych a
vydavkovych Gctov, bez potreby zniZovania, resp. navySovania limitov vydavkov. Predmetné
ustanovenie vyuziva moznost’ ustanovenu v § 22 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého, ak tak (okrem iného) ustanovi osobitny predpis, Statne
rozpoctove organizacie mozu sustred’ovat’ prijmy, resp. realizovat’ vydavky aj zo samostatného
uctu.

K § 36 Osobitna uprava zalozného prava poskytovatel'a

Ustanovuje sa moznost” pre poskytovatela zriadit' zaloZzné pravo na majetok prijimatela,
partnera, uZivatel'a pripadne aj inej osoby, ktora sthlasi so zaloZzenim svojho majetku v
prospech poskytovatel'a. Nie je mozné zriadit’ zalozné pravo na majetok Slovenskej republiky.
Podmienky zriadenia, vzniku zaniku zaloZzného prava, ako aj UGprava prav a povinnosti
zélozného veritel'a a dlznika prava upravuju osobitné prepisy, a to predovSetkym Obciansky
zékonnik (§ 151a az 151me). Navrhovana tprava § 36 ustanovuje prechod zalozného prava z
poskytovatela na prislusny Urad vladneho auditu, ktory rozhodol o poruseni finanénej
discipliny, a toto rozhodnutie sa stalo vykonatenym. Ustanovenim sa zabezpeci, ze
pohladavka Uradu vlddneho auditu voéi prijimatelovi z titulu porusenia finanénej discipliny
moze byt uhradend z prostriedkov ziskanych predajom zalohu. Zarovei sa ustanovuje postup
v pripade, ak na rovnaky predmet zdlohu ma zriadené zalozné pravo aj banka, ktora poskytla
uver prijimatel’'ovi na spolufinancovanie projektu. V takom pripade ma banka a poskytovatel’



uzavret zmluvu o spolupraci, na zaklade ktorej dojde k spolocnému postupu pri vykone
zéloznych prav banky a poskytovatel'a, ako aj k ich pomernému rozdeleniu podl'a vysky ich
pohladavok voci prijimatel'ovi. Ak banka predd zaloZzeny majetok skor, ako nadobudne
pravoplatnost’ rozhodnutie Uradu vladneho auditu alebo rozhodnutie poskytovatela v pripade
poruSenia pravidiel a postupov verejného obstaravania, prevedie banka pomernu cast
prostriedkov ziskanych predajom zalohu poskytovatel'ovi, ktory tieto prostriedky vedie na ucte
cudzich prostriedkov, a to maximalne po dobu piatich rokov. Ustanovuju sa pravidla a postup
pre jednotlivé situacie, kedy je pohladavka $tatu uréena rozhodnutim (Urad vladneho auditu
alebo poskytovatela) vysSia, nizsia alebo rovnd sume z predaného zalohu vedend na ucte
cudzich prostriedkov, resp. ak takéto rozhodnutie nenadobudne pravoplatnost’ do Styroch
rokov.

K § 37 Uétovnictvo platobného organu a poskytovatel'a

Ustanovuje sa povinnost pre uctovnu jednotku, ktorej sicast'ou je platobny organ alebo
poskytovatel’, resp. Poskytovatel’ na financny ndstroj viest’ Cast’ svojho uctovnictva, ktora sa
tyka ich uloh spojenych s poskytovanim prispevku alebo prispevku na finanény nastroj a
vysporiadanim suvisiacich finanénych vztahov, prostrednictvom Informa¢ného systému
uctovnictva fondov. Tymto nie su dotknuté ustanovenia zadkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v zneni neskor§ich predpisov (dalej len ,,zdkon o ucCtovnictve®). Ide o uctovanie
prostrednictvom jednotného programového vybavenia.

Uchovavanie uc¢tovnej dokumentéacie pre platobny organ a poskytovatela, vratane
poskytovatel’a prispevku na financny néstroj sa uruje v nadvéznosti na zakon o uctovnictve a

¢l. 82 nariadenia (EU) 2021/1060.

K § 38 Uttovnictvo a evidencia prijimatel’a a partnera

Ustanovuje sa povinnost’ pre prijimatela a partnera, ktori su uctovnou jednotkou podl'a
zakona o uctovnictve Uctovat’ vo vztahu k jednotlivym projektom o skuto¢nostiach tykajucich
sa projektu.

Uttovna jednotka uétujuca v stistave podvojného Gétovnictva (prijimatel alebo partner)
moze vytvorit’ analytické ucty podl'a projektov alebo mdze v rdmci uctovnictva vedeného v
technickej forme podla technickych a procesnych podmienok aplikacie uctovného systému
vykonéavat bez vytvorenia analytickych U¢tov zaznamy podla jednotlivych projektov v
analytickej evidencii ako st€ast’ uctovnych zapisov na Gctoch v hlavnej knihe.

Pre prijimatel'a, resp. partnera, ktori nie si uc¢tovnou jednotkou podla zikona o
uctovnictve, napr. pre fyzické osoby, ktoré uplatiuju vydavky podla § 6 ods. 10 zékona ¢.
595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov sa ustanovuje povinnost’ viest' evidenciu v ¢tovnych knihach
pouzivanych v jednoduchom uctovnictve. Tato evidencia sa vedie na ucely preukazovania
vydavkov na projekt, suvisiacich prijmov, majetku a zaviazkov. V pripade majetku tykajiceho
sa projektu ide napr. o pohl'adavky, pefiazné prostriedky, zasoby, hmotny aj nehmotny majetok
vyuzivany v ramci projektu alebo obstarany z prostriedkov na projekt.

V nadvéznosti na pravne predpisy Slovenskej republiky a Eurdpskej unie sa pre
prijimatel’a a partnera ustanovuje povinnost’ ochrafiovat’ a uchovavat’ uctovni dokumentéaciu
tykajlcu sa projektu podl'a zdkona o ti€tovnictve a ustanoveni prislusnych nariadeni Europske;j
Unie upravujuicich uchovavanie dokumentacie.



K § 39 Ochrana finan¢nych zdujmov Europskej unie

Ustanovuju sa zékladné principy ochrany finan¢nych zaujmov Eurépskej tnie, ktoré st
subjekty zapojené do riadenia, poskytovania a kontroly poskytovanych prispevkov povinné
dodrziavat. Sucastou ochrany finanénych zadujmov Eurdpskej Unie st najméd prijimanie
preventivnych opatreni na predchadzanie vzniku nezrovnalosti, odhalovanie a vySetrovanie
nezrovnalosti, prijimanie napravnych opatreni a ukladanie sankcii. Napravnymi opatreniami sa
rozumeju opatrenia veduce k odstraneniu nezrovnalosti a k predchadzaniu vzniku obdobnych
nezrovnalosti v budicnosti.

Vo vztahu k prispevkom ma na vznik nezrovnalosti okrem porusenia legislativy
Europskej tnie priamy vplyv aj porusenie pravnych predpisov Slovenskej republiky alebo
porusenie zmluvy, na zaklade ktorej bol prispevok dotknutému subjektu poskytnuty, pricom
toto porusenie vyplyva z konania alebo opomenutia konania uvedeného subjektu, désledkom
c¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpocet Eurdpskej unie zatazenim rozpoctu
Europskej unie neopravnenym vydavkom. VSeobecnu zodpovednost’ za rieSenie vzniknutej
nezrovnalosti mé poskytovatel’ v rdmci programu, za ktory je zodpovedny. Uvedené nijako
nevylucuje konecnu zodpovednost’ riadiaceho orgdnu za U¢inna a efektivnu implementaciu
fondov podl’a nariadenia (EU) 2021/1060, a to aj v pripade, Ze deleguje kompetencie za oblast’
rieSenia nezrovnalosti na sprostredkovatel'sky organ. Pod rieSenim nezrovnalosti sa rozumie
monitorovanie zistenej nezrovnalosti, vypracovanie a predloZenie spravy o zistenej
nezrovnalosti vratane jej aktualizacii a zabezpecenie prijatia i€innych napravnych opatreni na
odstranenie nezrovnalosti a predchadzanie vzniku obdobnych nezrovnalosti v budtcnosti, ako
aj uplatnenie naroku a financné vysporiadanie podl'a zmluvy alebo prislusnych pravnych
predpisov.

Ustanovujl sa pravidla vypracovavania spravy o zistenej nezrovnalosti predovSetkym
pre poskytovatela, ale aj pre platobny organ a organ auditu. Spradva sa vypracovava
a spristupniuje prostrednictvom Informa¢ného monitorovacieho systému. Ak nezrovnalost
prostrednictvom Informac¢ného monitorovacieho systému eviduje organ auditu alebo platobny
organ, informuje o tejto skutoCnosti poskytovatela alebo poskytovatel’a prispevku na finan¢ny
nastroj, pricom informovanim sa rozumie aj notifikacia zaslana Informa¢nym monitorovacim
systtmom. Ak existuje podozrenie, ze nezrovnalost bola spachand trestnym c¢inom,
priestupkom alebo inym spravnym deliktom prijimatel’a, partnera, uZivatel'a, dodavatela
projektu, alebo ich $tatutarneho organu, zamestnanca alebo 0s6b konajucich v ich mene a
predlozenim spravy by mohlo ddjst’ k ohrozeniu alebo zmareniu vySetrovania, resp. trestného
konania ako takého, sprava o zistenej nezrovnalosti sa Vvtakom pripade prijimatelovi
nespristupni. Ak po6jde o podozrenie, Ze doslo k spachaniu trestného ¢inu, priestupku alebo
spravnemu deliktu zo strany 0s0b konajucich v mene poskytovatel’a, sprava sa v takom pripade
vypracuje len v listinnej podobe mimo Informa¢ného monitorovacieho systému.

Ustanovuji sa niektoré ndalezitosti spravy o zistenej nezrovnalosti. Vo vztahu k
oznaceniu dlznika sa rozumie len oznacenie subjektu (ndzov alebo obchodné meno) voci
ktorému poskytovatel’ eviduje svoju pohl'adavku. Nie su zverejiiované Ziadne osobné idaje.
Ustanovuje sa povinnost’ aktualizovat’ informacie v sprave o zistenej nezrovnalosti v suvislosti
s rieSenim a vysporiadanim nezrovnalosti. Vo vztahu k nalezitosti spravy o nezrovnalosti,



ktorou je jej kod, ide o jedineCny narodny kod nezrovnalosti generovany automaticky
Informa¢nym monitorovacim systémom.

Ustanovuju sa pravidla spristupnovania sprav o zistenych nezrovnalostiach podla
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zékon o slobode informéacii) v zneni neskorSich predpisov. Ustanovuje sa povinnost’
platobného organu predkladat’ organu zabezpecujucemu ochranu finanénych zaujmov sthrnny
prehlad sprav o zistenej nezrovnalosti Stvrtroc¢ne, resp. aj v inych osobitnych pripadoch
stanovenych nariadenim (EU) 2021/1060. Uvedené sa tyka aj nezrovnalosti v stvislosti s
implementaciou financnych nastrojov.

SIEDMA CAST
VYSPORIADANIE FINANCNYCH VZTAHOV A SPRAVA POHCADAVOK STATU

K § 40 Finan¢na oprava

Ustanovuje sa kompetencia riadiaceho organu, orgédnu auditu a platobného organu
vykonat’ podla ¢l. 103 nariadenia (EU) 2021/1060 finanénii opravu voéi prijimatel'ovi alebo
voc¢i poskytovatelovi v pripade poruSenia podmienok poskytnutia prispevku zo strany
prijimatel’a, partnera alebo uzivatela alebo v pripade zistenia nespradvneho postupu
poskytovatel’a. Financné opravy predstavuji jednu z foriem sankcie za vzniknuti nezrovnalost’
a na narodnej Grovni znamenaji zrusenie prispevku alebo jeho Casti alebo zrusenie pomoci
alebo jej Casti.

Vysporiadanie finan¢nej opravy voci prijimatelovi sa vykona postupom podla § 41, §
42 alebo § 44, tzn. v zavislosti od typu porusenia, resp. od vole prijimatela uzatvorit’ dohodu
o splatkach / odklade plnenia sa zvoli postup vysporiadania financ¢nej opravy. Voci
poskytovatel'ovi, platobnému orgénu a organu auditu sa finan¢na oprava vysporiada viazanim
podla § 18 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy alebo vratenim prispevku.

K § 41 Postup pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania

Ustanovuje sa postup vysporiadania v pripade zistenia porusenia pravidiel a postupov
verejného obstaravania. Ak Urad pre verejné obstarivanie ako organ povereny vykonom
kontroly verejného obstaravania spolufinancovaného z finanénych prostriedkov fondov EU na
zéklade ¢l. 71 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1060 zisti porusenie pravidiel a postupov verejného
obstaravania zo strany prijimatela, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstaravania, poskytovatel' vyzve prijimatel'a na vratenie prispevku alebo jeho cCasti. Ak
prijimatel’ na zéklade tejto Ziadosti prostriedky nevrati, poskytovatel’ v lehote 90 dni postipi
vec na Urad pre verejné obstaravanie, ktory rozhodne o vrateni sumy uvedenej v Ziadosti o
vratenie.

Urok z omeskania, ktory sa vztahuje na prostriedky Eurdpskej unie, ktoré boli
schvéalené platobnym organom vracia prijimatel’ na osobitny ucet Ministerstva financii
Slovenskej republiky v Statnej pokladnici. Urok z omeskania, ktory sa vzt'ahuje na prostriedky
Eurépskej tinie neschvalené platobnym orgédnom, ako aj prostriedky spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu vracia prijimatel’ na prijmovy ucet poskytovatela, z rozpoctu ktorého boli
prostriedky poskytnuté.



K § 42 Vysporiadanie financnych vztahov

Ustanovuje sa spdsob a postup vysporiadania finanénych vzt'ahov v pripade vzniku
povinnosti prijimatel’a vratit’ prispevok alebo jeho Cast’

Z dovodu hospodéarneho nakladania s prostriedkami Statneho rozpoctu a s prostriedkami
poskytnutymi z rozpoc¢tu Eurdpskej unie, vysporiadanie finanénych vztahov sa primarne
vykonava vzajomnym zapocitanim pohladavky z prispevku voci pohladavke prijimatela na
poskytnutie prispevku alebo jeho ¢asti, vzajomnym zapocitanim pohl'adavky z rozhodnutia,
ktora je v sprave poskytovatel'a vo¢i pohl'adavke prijimatel’a na poskytnutie prispevku alebo
jeho casti alebo vratenim prispevku alebo jeho Casti, ak sa nevykond vzajomné zapocitanie
pohladavok. Na strane prijimatela vznikd pohl'adavka, ked’ v ramci platne a i€inne uzatvorene;
zmluvy ziada o poskytnutie prispevku prostrednictvom ziadosti o platbu, v ktorej uvedie
deklarované opravnené vydavky a zaroven dojde k schvaleniu tychto opravnenych vydavkov
zo strany prisluSnych organov. Procedira schvalovania zévisi od spdsobu financovania, na
ucely vzdjomného zapocitania a existencie pohl'adavky prijimatela musia byt kumulativne
splnené podmienky § 42 ods. 2.

Vzé4jomne zapocitat’ pohl'adavku z prispevku alebo pohl'adavku z rozhodnutia, ktora je
v sprave poskytovatel'a voci pohl'addvke prijimatel’a na poskytnutie prispevku alebo jeho Casti
je mozné v pripade ak prijimatel’ predlozil ziadost’ o platbu typu refundacia. Zapocet je mozné
realizovat’ aj v pripade, ak prijimatelovi vznikla povinnost’ vratenia prispevku alebo jeho Casti
z titulu nezuctovanej Casti zalohovej platby alebo predfinancovania (tzn. prijimatelom
nepouzitej). V pripade jednostranného vzdjomného zapocitania pohladavky z prispevku zo
strany poskytovatel'a, poskytovatel’ je povinny oznamit’ prijimatel'ovi pripravované vykonanie
vzajomného zapocitania, v pripade, ak prijimatel’ s jednostrannym zapocitanim nesuhlasi, je
povinny to oznamit’ poskytovatel'ovi do troch dni odo diia doruc¢enia ozndmenia a poskytovatel’
vyuzije iné moznosti vysporiadania finanénych vzt'ahov podl'a podmienok zmluvy, podla tohto
zdkona alebo podla § 31 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Oznamenie prijimatel'ovi o pripravovanom jednostrannom zapoc¢itani a stthlas prijimatela sa
nevyzaduje, ak ide o jednostranné =zapoditanie pohladavky zrozhodnutia v sprave
poskytovatela, nakolko takato pohladavka je potvrdena pravoplatnym rozhodnutim, tzn.
existuje k danej pohl'adavke exekuény titul.

Ak nedodjde k vykonaniu vzajomného zapocitania, poskytovatel’ vyzve prijimatel’a na
vratenie prispevku alebo jeho Casti formou Ziadosti o vratenie v sulade so zmluvou. Ak
prijimatel’ nevrati prostriedky v uréenej lehote ani nepoziada o uzavretie dohody o splatkach
alebo dohody o odklade plnenia, poskytovatel’ pod4 podnet na prisluiny Urad vladneho auditu,
uplatni postup podl'a § 41 alebo si pohl'adavku uplatituje formou Zaloby z titulu porusenia
zmluvy 0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku. Postup poskytovatela zalezi od
druhu porusenia, na ktoré¢ho zdklade pohladavka vznikla, tzn. ¢i ide o poruSenie financnej
discipliny, porusenie pravidiel a postupov verejného obstaravania alebo poruSenie zmluvy
0 poskytnuti nenavratného financ¢ného prispevku. Poskytovatel' je zarovenn povinny podat
podnet na Urad pre verejné obstaravanie, Urad vladneho auditu alebo sud v lehote 90 dni od
marneho uplynutia lehoty na vratenie uvedenej v ziadosti o vratenie.

Ak ma prijimatel’ povinnost’ vratit’ prispevok za prostriedky Eurdpskej tnie, ktoré boli
schvalené platobnym organom, je povinny tieto prostriedky Eurdpskej tinie vratit’ na osobitny



i¢et Ministerstva financii Slovenskej republiky v Statnej pokladnici. Prostriedky Eurdpske;
unie neschvalené platobnym organom, ako aj prostriedky spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu, vracia prijimatel’ do rozpoctu prisluSného poskytovatela. V pripade ulozeného
odvodu za porusenie finan¢nej discipliny pri hospodareni s prostriedkami Eurdpskej unie a
prostriedkami Statneho rozpoctu Slovenskej republiky sa prostriedky Eurdpskej tinie schvalené
platobnym organom odvadzaji na osobitny ucet Ministerstva financii Slovenskej republiky
vedeny v Statnej pokladnici. Prostriedky Eurdpskej inie neschvalené platobnym organom a
prostriedky Statneho rozpoctu Slovenskej republiky sa odvadzaji na prijmovy ucet
poskytovatel’a.

Uvedené neplati pre uzivatel'a v ramci realizovaného narodného projektu prijimatel’'om,
ktorym je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Takyto uZivatel vracia, resp. odvadza
prostriedky Eurdpskej tnie a prostriedky Statneho rozpoctu na samostatny ucet prijimatela,
ktorym je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.

Ustanovuje sa postup pre Urad vladneho auditu (organ vydavajuci rozhodnutie v
spravnom konani o poruseni finan¢nej discipliny), resp. Ministerstvo financii Slovenskej
republiky ako odvolaci organ, kedy v stilade s § 31 ods. 9 zakona o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy sa ukladd pendle za porusSenie financnej discipliny. Zo strany organu
vydavajuceho rozhodnutie v spravnom konani je potrebné zabezpecit' zniZenie pendle za
poruSenie finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pri nakladani s prostriedkami Eurdpskej tinie
o urok z omeskania, ktory je potrebné podla legislativy Europskej tnie vymahat' a vratit’ do
rozpoc¢tu Eurépskej unie. Na zaklade vyssie uvedeného, ak je pravnicka alebo fyzicka osoba v
omeskani s uhradou odvodu podl'a § 31 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy, Urad vladneho auditu, pripadne Ministerstvo financii Slovenskej republiky (ak
kone¢né rozhodnutie vydalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky), zabezpecia, ze suma
uroku z omes$kania je prijmom osobitného uétu Ministerstva financii Slovenskej republiky
vedeného v Statnej pokladnici.

Vratenie prostriedkov do rozpoctu Eurdpskej unie vykonava platobny orgén, a to bud’
zapocitanim tychto prostriedkov do najbliZSej Ziadosti o platbu na Eurdpsku komisiu alebo
platobnym prikazom na et Europskej komisie.

Pri vysporiadani finanénych vzt'ahov podla § 41 a 42 pre programy financované z
Fondu pre azyl, migréaciu a integraciu, Fondu pre vnutornt bezpe€nost’ alebo Nastroja finan¢ne;j
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku sa namiesto osobitného u¢tu Ministerstva financii
Slovenskej republiky pouzije osobitny i¢et ministerstva vniitra vedeny v Statnej pokladnici.

K § 43 Sprava pohl'adavok

Vzhladom na osobitné podmienky nakladania, evidencie, vykazovania a spravy
pohladavok §tatu pri hospodareni s prostriedkami Europskej tnie a prostriedkov
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu sa ustanovuju povinnosti pre poskytovatel'a oznamit’
dlZnikovi, Ze eviduje vo¢i nemu pohladavku a upozornit’ ho na nasledky neuhradenia
pohladavky. Poskytovatel’ ma zaroven povinnost’ viest’ osobitnll evidenciu pohl'adavok, ktora
je vedena v Informacnom monitorovacom systéme a taktiez v lehote do 60 dni odo dna, od
kedy sa dozvedel o nadobudnuti vykonatelnosti rozhodnutia podat navrh na vykonanie
exekucie.



Zaroven sa z dovodu zamedzenia duplicitnej spravy a nakladania s pohl'adavkami Statu
pre pripady porusSenia financ¢nej discipliny alebo porusenia pravidiel a postupov verejného
obstaravania ustanovuje moment prechodu spravy pohladavky z prispevku do dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o poruSeni financ¢nej discipliny a odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o poruseni finan¢nej, kedy sa spravcom pohladavky
statu stava Urad vladneho auditu a poskytovatel uz d’alej svoju pohladavku z prispevku
neuplatiiuje a nevymaha. V pripade rozhodnutia o poruseni pravidiel a postupov verejného
obstaravania, ktoré vydava Urad pre verejné obstardvanie , sa spravcom pohladavky $tatu
diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia nestava Urad pre verejné obstaravanie, ale
nad’alej nim je poskytovatel’.

V suvislosti so $pecifickou evidenciou a vykazovanim pohladavok voci Eurdpskej
komisii sa ustanovuje, ze aj ked je spravcom pohladavky poskytovatel o pohladavke z
prispevku alebo pohladédvke z rozhodnutia uctuje poskytovatel (na ucet, ktorého boli
prostriedky vratené), ak ide o0 pohl'adavku tykajucu sa prostriedkov $tatneho rozpoctu alebo
prostriedkov Eurdpskej unie neschvalenych platobnym organom; o pohl'adavke z prispevku
alebo pohladavke z rozhodnutia tykajucej sa prostriedkov Eurdpskej unie schvalenych
platobnym organom w&tuje platobny organ. Uétovanie pohladavok nadvizuje na uéty
subjektov, na ktoré sa prostriedky vracaji podla § 42. Osobitnym pripadom st projekty
prijimatela Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, kedy z dévodu $pecifického postavenia
tohto prijimatel'a ako aj vzhladom k Specifikdm projektov, ktoré implementuje (narodné
projekty a mnozstvo uzivatel'ov projektu), o pohladavke z rozhodnutia voci uzivatelovi v
ramci takychto projektov Gétuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.

Upravuje sa moznost’ uhrady pohl'adavky voci prijimatel’'ovi v sprave poskytovatel’a aj
7o strany inej pravnickej alebo fyzickej osoby ako prijimatel’, ak ma poskytovatel’ voci takejto
osobe pohl'adavku vo svojej sprave. Spravidla pdjde o situécie, kedy ma Statutarny organ, alebo
ind osoba konajica v mene prijimatel'a nahradit’ poskytovatel'ovi §kodu z titulu spachania
trestného €inu poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej tinie. M6Ze vSak ist’ aj o iné
pripady, resp. rozhodnutia ktoré zakladajii pohl'adavku v sprave poskytovatel'a. Plnenim tejto
fyzickej alebo pravnickej osoby sa pohladdvka v sprave poskytovatel'a voci prijimatelovi
znizuje o uhradenti sumu a z pohl'adu tctovnictva takychto pohl'adavok sa plnenie tejto tretej
osoby povazuje za plnenie prijimatela.

K § 44 Dohoda o splatkach a dohoda o odklade plnenia
Ustanovuje sa moznost’ pre poskytovatel'a uzavriet’ s prijimatelom dohodu o splatkach
alebo dohodu o odklade plnenia, a to na uc¢ely umoZnenia vratenia prispevku alebo jeho Casti
prijimatel'ovi, ktory chce prispevok alebo jeho ¢ast’ vratit’ v pripade, ak mu bude umoZneny
odklad vratenia alebo splatkovy kalendar. Dohoda o splatkach a dohoda o odklade plnenia
musia mat’ pisomnu formu, inak st neplatné.
Poskytovatel’ moze tieto dohody uzavriet’, ak:
- prijimatel’ o uzatvorenie dohody o splatkach alebo dohody o odklade plnenia pisomne
poziada a svoju ziadost’ odovodni,
- prijimatel’ nie je schopny vratit’ prispevok alebo jeho ¢ast’ na zdklade Ziadosti o vratenie
finan¢nych prostriedkov,



- su splatky dohodnuté na dobu maximalne $tyri roky, resp. odklad plnenia dohodnuty
na dobu maximalne dva roky ,

- prijimatel’'ovi by sa zaplatenim celého dlhu naraz alebo neumoznenim odkladu plnenia
zhorsili jeho ekonomické alebo socidlne pomery,

- prijimatel’ sa v dohode o splatkach zaviaze, ze ak nezaplati niektorti splatku riadne a
vcas, cely dlh sa stane naraz splatnym, pod spojenim ,,cely dlh* sa rozumie suma/vyska
neuhradenej pohl'adavky a prislusenstvo k pohl'adavke,

- st dodrzané ustanovenia osobitnych predpisov v oblasti Statnej pomoci.

Dohody je mozné uzavriet najneskér do 90 dni od uplynutia lehoty na vratenie
prispevku alebo jeho Casti v zmysle Ziadosti o vratenie, tzn. v tejto lehote bud’ poskytovatel
uzatvori s prijimatelom niektor z dohdd, alebo da podnet, resp. Zalobu na Urad pre verejné
obstaravanie, spravny organ alebo sud. Zaroven vsak plati, ze dohodu nie je mozné uzavriet’,
ak uz bol podany podnet alebo Zaloba Uradu pre verejné obstaravanie, spravnemu organu alebo
sudu. Dohodu je mozné uzatvorit’ aj po nadobudnuti vykonatel'nosti rozhodnutia spravneho
organu alebo stdu, z ktorého vyplyva povinnost’ prijimatel’a vratit’ prispevok alebo jeho cast’,
pripadne nahradit’ poskytovatel'ovi Skodu alebo vydat’ bezdovodné obohatenie, a to v lehote 60
dni od kedy sa poskytovatel’ dozvedel o nadobudnuti vykonatel'nosti takéhoto rozhodnutia.

S vynimkou prijimatela, ktorym je Statna rozpoctova organizacia, Statna prispevkova
organizécia alebo Statny fond, prijimatel’ je do patnastich dni odo diia nadobudnutia G¢innosti
dohody o splatkach alebo dohody o odklade plnenia povinny svoj dlh uznat’ formou notarske;j
zépisnice, v ktorej prijimatel’ musi suhlasit’ s jej vykonatelnostou v stlade s § 41 ods. 2 pism.
c) zékona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 233/1995 Z. z. o stdnych exekutoroch a
exekucnej ¢innosti a 0 zmene a doplneni d’alSich zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti). Uznanie dlhu formou notarske;j
zapisnice a suhlas s jej vykonatel'nost'ou stt podmienkami trvania a plnenia dohody o odklade
plnenia alebo dohody o splatkach, tzn. ak tak prijimatel’ v zakonnej lehote neurobi, plati, ze
k uzatvoreniu dohody nedoslo. Sucastou notarskej zapisnice k dohode o splatkach je
ustanovenie, Ze nezaplatenim niektorej splatky riadne a vcas sa stava splatnym cely dlh.

Spisanie notarskej zapisnice sa nevyzaduje pri prijimateloch, ktori su S$tatnou
rozpoctovou organizaciou, Statnou prispevkovou organizaciou alebo §taitnym fondom, nakol'’ko
tieto subjekty spravuji majetok vo vlastnictve Statu, a ten je mozné exekvovat len za
podmienok ustanovenych v zédkone 0 sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti. Spisanie
notarskej zapisnice by teda bolo v takychto pripadoch zbytocné.

Ustanovuje sa povinnost’ prijimatela uhradit’ ndklady spojené so spisanim notarske;j
zapisnice v sulade s vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 31/1993 Z.
z. 0 odmenéch a nahradéch notarov v zneni neskorsich predpisov.

Ustanovuje sa povinnost’ pre poskytovatela uctovat’ prijimatel’ovi, ktory je prijemcom $tatne;j
pomoci podl'a osobitnych predpisov, troky z omeskania vo vyske prislusnej sadzby urcenej
Eurdpskou komisiou platnej v deit podpisu dohody o splatkach. Uroky z omeskania riadiaci
organ vypocita v sulade s metodikou Europskej komisie uvedenej v Oznameni Komisie o
revizii sposobu ustanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (2008/C 14/02), uverejnenej
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (U. v. EU C 14/6, 19. 1. 2008). V pripade netGétovania
tychto trokov by i8lo o poskytnutie Statnej pomoci prijimatelovi. Prijimatel'ovi, ktory nie je
prijemcom Statnej pomoci sa urok z omeskania neuctuje, pokial’ dodrziava podmienky dohody,



tzn. predovSetkym plati splatky, resp. splati svoj dlh v zmysle dohody o odklade. Poskytovatel’
vSak v pripade, ak sa dohoda uzatvara po nadobudnuti vykonatel'nosti spravneho alebo sudneho
rozhodnutia, z ktorého vyplyva povinnost’ pre prijimatela alebo Statutarny organ prijimatel’a
alebo osobu konajiicu v mene ana ucet prijimatel’a vratit’ prispevok alebo jeho c¢ast’ alebo
nahradit’ prijimatel'ovi Skodu alebo vydat’ bezdovodné obohatenie, uctuje uroky z omeskania,
a to az do dna uzatvorenia tejto dohody.

Urok z omeskania Gétovany poskytovatelom v pripade dohody o splatkach alebo
dohody o odklade plnenia odvadza prijimatel’ v zodpovedajuicom podiele za schvalené
prostriedky Eurdpskej unie platobnym organom na osobitny ucet Ministerstva financii
Slovenskej republiky vedeny v Statnej pokladnici, v zodpovedajucom podiele za neschvalené
prostriedky Eurdpskej tinie platobnym organom a za prostriedky Statneho rozpoctu na prijmovy
ucet poskytovatela.

Navrhovanou upravou sa stanovuje kompetencia poskytovatel'a vymahat prispevok
alebo jeho Cast’ (pohl'adavku $tatu) na zéklade notarskej zapisnice, ktora predstavuje exekuény
titul podla § 41 zédkona o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti. Ak prijimatel’ nezaplati
splatku riadne a vcas, cely dlh sa v zmysle dohody o splatkach stdva splatnym, resp. ak
nezaplati dlh v stilade s dohodou o odklade plnenia, poskytovatel’ je opravneny podat’ navrh na
vykonanie exekucie podl'a zdkona o sidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti. Ustanovenie
sa v nadvdznosti na odsek 2 nevztahuje na pripady, ak je prijimatelom Statna rozpoctova
organizacia, Statna prispevkova organizacia alebo Statny fond.

Ustanovuje sa, ze v pripade ak poskytovatel’ nepodéa navrh na vykonanie exekucie alebo
vymahanie nenavratného finanéného prispevku alebo jeho Casti v exeku¢nom konani nebude
uspesné, postupuje sa v sulade s § 31 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, t. j. poskytovatel’ d4 podnet na zacatie spravneho konania.

Ustanovuje sa moznost' uzatvorenia dohody o splatkach alebo dohody o odklade
plnenia aj s inou osobou ako prijimatel’, ak mé poskytovatel’ voci takejto osobe pohl'adavku vo
svojej sprave. Spravidla pojde o situdcie, kedy ma Statutdrny organ, alebo ina osoba konajuca
vV mene prijimatela nahradit’ poskytovatelovi Skodu z titulu spachania trestného c¢inu
poskodzovania finanénych zaujmov EU. MézZe viak ist’ aj o iné pripady, resp. rozhodnutia,
ktoré zakladaju pohl'addvku v sprave poskytovatela. Plnenim tejto fyzickej alebo pravnicke;j
osoby sa pohl'adavka v sprave poskytovatela voci prijimatel'ovi znizuje o uhradent sumu a z
pohladu uctovnictva takychto pohladdvok sa plnenie tejto tretej osoby povaZzuje za plnenie
prijimatela.

OSMA CAST
SPOLOCNE A PRECHODNE USTANOVENIA

K § 45 Konflikt zdujmov

Ustanovuju sa pravidla pre posudzovanie konfliktu zaujmov v rdmci celého procesu
(priprava vyzvy, rozhodovanie v konani, priprava a realizacia projektu alebo projektového
zameru) poskytovania a pouzitia prispevku a poskytovania prispevku na finan¢ny néstroj.
Definovanie konfliktu zdujmov vychadza z &l. 61 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, ktoré
sa vzt'ahujii na v§eobecny rozpoéet Unie a z Oznamenia Komisie 2021/C 121/01 - Usmernenie
tykajuce sa predchadzania a rieSenia konfliktu zdujmov podla nariadenia (EU, Euratom)



2018/1046. Cl. 61 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa priamo uplatiiuje na ¢lenské $taty
v takom rozsahu, vakom sa podielaji na plneni rozpo¢tu Eurdpskej unie, vratane
vnutrostatnych organov zapojenych do pripravnej fazy implementacie, auditov alebo kontrol.
Ustanovuje sa rozsah konfliktu zaujmov, ktory zahfna ekonomické, rodinné, citové, politické,
narodné alebo iné priame alebo nepriame dovody, ktoré mozu spdsobit’ narusenie alebo
ohrozenie nestranného a objektivneho vykonu funkecii pri poskytovani prispevku. Ako konflikt
zaujmov mozno vnimat kazd konkrétnu situaciu, ked’ sa osoba, bez ohl'adu na svoje umysly,
odovodnene domnieva, ze u nej dochadza k stretu osobného a verejného zaujmu, ktory musi
zvazit kazda zainteresovana osoba. Tak ako je uvedené v predmetnom Oznameni Komisie
2021/C 121/01, na ,rodinné*“ a ,citové dovody“ sa odkazuje samostatne. K ohrozeniu
nestrannosti osoby z rodinnych dévodov teda moze dojst’ aj ked’ medzi ¢lenmi rodiny nie je
citova viazba. Uvedené plati aj naopak. Hoci je citova vézba subjektivne vnimand, v niektorych
situdciach je mozné tato citovu vdzbu predpokladat’, napriklad pri partneroch bez rodinnej
vézby, ktori ale Ziji v spolo¢nej domacnosti a pod.

Pojem zainteresovanej osoby na strane ziadatel'a alebo prijimatela nie je taxativne
vymedzeny, kazdy pripad potencidlneho konfliktu zaujmov je potrebné posudzovat
individudlne. Vzhl'adom na uvedené sa v ustanoveni ods. 3 upravuje obdobie posudzovania
osoby ako zainteresovanej voci prijimatel'ovi alebo ziadatel'ovi oproti predchddzajicej pravnej
uprave zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
flexibilnejsie. Okrem obdobia jedného roka pred vyhlasenim vyzvy bude v pripadoch hodnych
osobitného zretel'a mozné toto obdobie posudit’ smerom do minulosti bez ohl'adu na limitované
casové obdobie jedného roka, ktoré nie vo vsetkych pripadoch dokéaze spolahlivo preukdzat
vizby predstavujuce konflikt zdujmov, pricom uvedené bude na zvazeni poskytovatela.
Cielom navrhovaného doplnenia je sicasne reagovat’ na poziadavky vyplyvajice z ¢l. 61
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpoéet Unie a z
Oznamenia Komisie 2021/C 121/01 - Usmernenie tykajiice sa predchddzania a rieSenia
konfliktu zAdujmov podl'a nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046. Ziadatel a zainteresované
osoby na strane ziadatel'a nie s vyli¢ené z participativnej tvorby vyzvy. Participativna tvorba
vyzvy je zalozena na spolupraci RO s ob¢ianskou spolo¢nostou, resp. aj s inymi odbornikmi a
expertmi z radov potencialnych Ziadatel'ov, pripadne subjektmi zastupujicimi zaujem urcitého
odvetvia alebo jeho cCasti (d’alej len ,,experti®) pri tvorbe podkladov pre vyzvu (v Ziadnom
pripade by sa nemalo jednat’ o presadzovanie zaujmov jednej spoloc¢nosti). Taktto spolupracu
priamo podporuje nariadenie (EU) 2021/1060, najmi v &l. 8, kde je vyjadrena podpora
partnerstvu pri priprave a vykondvani operacnych programov. Participativna tvorba vyzvy sa
tyka predpripravnej etapy vyzvy, predovSetkym sa jednd o ziskavanie nazorov expertov
prostrednictvom dotaznikov, konzultécii, pripomienkovania a pod. Tieto nazory expertov su
pre riadiaci organ podkladom pre optimalne nastavenie podmienok vyzvy, prostrednictvom
ktorych sa zabezpeci cielenost’ aktivit, ich hospodarnost’ a eliminaciu bariér, ktoré by mohli
viest k nedostatocnému dopytu ziadatelov. Zhrnutie a vyhodnotenie tychto podkladov
vykondva vylu¢ne riadiaci orgén v ramci etapy pripravy vyzvy, kedy stanovuje aj jednotlivé
podmienky poskytnutia prispevku, pricom zaroven plati, Ze riadiaci orgdn nie je viazany
podkladmi vypracovanymi expertmi, experti sa nepodiel’aji na schvalovacom procese znenia
pripravovanej vyzvy, experti nedisponujii ndvrhom vyzvy, ktory je predmetom interného



schvalovania na riadiacom organe, ani findlnym navrhom vyzvy skor, ako je verejne dostupny.
Za konflikt zdujmov tiez nie je mozné povazovat situdciu, ak riadiaci organ zapoji do pripravy
vyzvy verejnost’ a kazdy ma rovnaké pravo predkladat’ navrhy/podklady k vyzve.

Ziadatel, prijimatel’ a poskytovatel maju povinnost prijatt vhodné opatrenia na
predchadzanie konfliktu zdujmov pri Cinnostiach, ktoré patria do ich zodpovednosti a na
rieSenie situacii, ktoré moézu byt objektivne vnimané ako konflikt zaujmov. Pravidla
vzt'ahujice sa na konflikt zaujmov by sa mali vykonavat’ preventivnym spdsobom, ked’ze ich
cielom je predovsetkym predist’ tomu, aby sa osoba dostala do situacie, ktord by mohla byt
objektivne vnimana ako konflikt zaujmov. Vzdy, ked’ dojde k takejto situécii, je potrebné ju
preskiimat’ a vyriesit’ takym spdsobom, aby ju uz nebolo mozné d’alej objektivne vnimat’ ako
konflikt zaujmov. Priklady vhodnych opatreni st uvedené v kapitole 6 v dokumente
Oznamenie Komisie 2021/C 121/01 - Usmernenie tykajuce sa predchadzania a rieSenia
konfliktov zdujmov v zmysle nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Zaroven sa upravuju nasledky spojené s identifikaciou konfliktu zdujmov v priebehu
realizacie projektov, ktoré spocivaji najmd v opradvneni poskytovatela rozhodnut
0 neopravnenosti vydavkov, odstupeni od zmluvy/vypovedani zmluvy alebo postipeni podania
organom ¢innym Vv trestnom konani alebo inym vecne prisluSnym subjektom.

K § 46 Spracuvanie osobnych udajov

Pri poskytovani prispevku, kontrole a suvisiacich Cinnostiach st organy a osoby
povinné spracovavat’ osobné udaje v rozsahu nevyhnutnom na plnenie tloh podla tohto
zékona. Preto sa ustanovuje rozsah spractvanych tdajov, opravnenia organov a osob, ako aj
pravidla pre zverejiiovanie osobnych udajov a pravidla umoziiujuce nakladat’ s osobnymi
idajmi v stlade s pravidlami ustanovenymi v ¢lanku 6 ods. 3 (EU) nariadenia 2016/679.
Predmetné ustanovenie kreuje pravny zdklad zakonnej povinnosti podla ¢lanku 5 ods. 1 pism.
¢) nariadenia (EU) 2016/679 a nadvizuje na vieobecnu klauzulu spractivania osobnych udajov
v &lanku 4 nariadenia (EU) 2021/1060.

§ 46 je koncipovany na principe roznych rozsahov kategorii spracovatel'ov osobnych
tidajov, dotknutych 0sdb a vymedzenych uéelov spractvania tychto idajov. Cim viac uloh a
povinnosti subjekt podl'a predkladaného zdkona ma, tym je vacsi rozsah osobnych tidajov, ku
ktorym musi mat’ nevyhnutne pristup.

Odseky 1 az 3 ustanovuju Specifickd pre spracuvanie osobnych udajov pre
poskytovatel'ov prispevkov a poskytovatel'ov prispevkov na finan¢ny nastroj, ziadatelov a
buducich Ziadatel'ov, prijimatelov, prijimatelov prispevku na finan¢ny nastroj a partnerov, a
to spolu so zadefinovanim Ucelov ich spractivania. Ide najmé o uplatiovanie postupov pri
poskytovani prispevku a osobitnych postupov poskytovania prispevku podla § 13 az 27 tohto
zakona, preukdzanie vynakladania poskytnutého prispevku, realizicia projektu a plnenie
d’al$ich tloh a povinnosti podl'a tohto zédkona, ako napriklad prijimanie vhodnych opatreni na
predchadzanie konfliktu zdujmov. V ustanoveniach su zdroven stanovené subjekty, ktorych
udaje su spracuvané. Obdobnym vzt'ahom uvedenym v predmetnom ustanoveni pri osobach v
zmluvnom alebo obdobnom vztahu sa rozumie napriklad objednavka.

Odsek 4 ustanovuje opravnenie organov podla tohto zdkona vyZzadovat' z informacnych
systémov inych pravnickych oséb osobné udaje na tcely plnenia svojich povinnosti podl'a
tohto zdkona alebo vSeobecného nariadenia. Jednd sa o Siroku Skalu pravnickych oséb ako
napriklad Socidlna poistoviia, zdravotné poistovne, Finan¢na sprava Slovenskej republiky,



Narodny inSpektorat prace, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalna
prokuratara Slovenskej republiky.

Odsek 5 ustanovuje Specificka pre vyzadovanie vypisu z registra trestov na ucely
preukazania bezuhonnosti odborného hodnotitel'a, buduceho ziadatel’a, ziadatel'a, prijimatel’a,
partnera alebo 0s0b konajucich v ich mene opravnené pre konkrétne dotknuté osoby.

Odsek 6 upravuje zverejnovanie informacii v sulade s tymto zakonom a nariadenim
(EU) 2021/1060. Ustanovenie nadvizuje na &lanok 39 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060, ktoré
upravuje povinnost zverejiovat zoznam c¢lenov monitorovacieho vyboru. Zaroven
ustanovenie reflektuje poziadavky v &lanku 49 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060, ktoré
vyzaduje zverejnovat’ informacie o programoch, ktoré patria do posobnosti riadiaceho organu,
priCom tieto informécie budli zahfnat’ ciele, ¢innosti, dostupné moznosti financovania a
dosiahnuté vysledky programu. Zaroven predmetny odsek 6 upravuje povinnost’ spristupiiovat’
udaje vymedzenym subjektom na ucely kontroly.

V odseku 7 je upravené ziskavanie osobnych udajov kopirovanim, skenovanim alebo
inym zaznamenavanim Uradnych dokladov a inych dokumentov obsahujtcich osobné udaje na
nosici informdcii je nevyhnutné najma pri ucastnikoch Skoleni, ktorych udaje st spraciivané na
ucely Skolenia a mo6zu byt d’alej bez sthlasu tychto osob kopirované, skenované a inak
zaznamenavané v ramci potrebnej administracie vzdelavacich aktivit, ktoré su sucastou
projektov.

Odsek 8 upravuje zodpovednost’ organov za nimi vykondvané spracovatel'ské operacie
a spracivanie osobnych udajov podrla tohto zdkona.

K § 47 Zverejnovanie

Z dovodu zvysenia transparentnosti procesu poskytovania prispevku a zvysenia
priestoru pre verejnu kontrolu sa ustanovuje povinnost’ zverejiiovat’ informécie. Predmetna
povinnost’ vyplyva priamo z nariadenia (EU) 2021/1060, konkrétne &l. 49, ktory explicitne
ustanovuje rozsah zverejiiovanych informacii. Zaroven je dané ustanovenie budované na
principe ,,Co nie je tajné, je verejné*“. Predmetny princip je preto pretaveny do zverejniovania
informécii, pokial' by takéto zverejnenie informdcii neprimerane nezasahovalo do prav a
pravom chranenych zaujmov tretich stran, ako je napriklad ochrana osobnosti, ochrana
utajovanych skutocnosti alebo pravo dusevného vlastnictva. Tomuto nastaveniu zodpoveda aj
technické rieSenie informacného systému podl'a § 48. Zverejiiovanie v zmysle tohto zakona je
tak budované na podobnych principoch a zékladoch ako zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii).
Zaroven sa zverejiiovanie zabezpecuje prostrednictvom Specifického spdsobu - Informacného
monitorovacieho systému podl'a § 48 a konkrétneho subjektu — poskytovatela prispevku a
poskytovatel’a prispevku na finan¢ny nastroj.

K § 48 Informacny monitorovaci systém

Ustanovuje sa Informa¢ny monitorovaci systém, definuje sa a blizsie sa Specifikuje jeho
obsah. Ustanovuje sa povinnost’ pre zodpovedné organy za riadenie a kontrolu prispevku
pravidelne evidovat’ a aktualizovat’ udaje stvisiace s vyuzivanim a kontrolou poskytnutych
finan¢nych prostriedkov, na zaklade ktorych je mozné poskytovat' aktualny prehlad
0 Cerpanych a vratenych prispevkoch z fondov Europskej tinie. Sprévca a orgény podla tohto



zékona su pri spracivani osobnych udajov v Informacnom monitorovacom systéme v
postaveni samostatnych prevadzkovatelov v zmysle nariadenia (EU) 2016/679.

Dalej sa ustanovuje povinnost’ pre osoby Ziadajuce o poskytnutie prispevku, respektive
osoby prijimajuce prispevok evidovat’ a aktualizovat’ udaje v Informac¢nom monitorovacom
systéme. Informacny monitorovaci systém zabezpeCuje komunikaciu s informac¢nymi
systtmami Eurdpskej komisie a s vnutroStatnymi informacnymi systémami pre potreby
poskytovania prispevku.

Predmetné ustanovenie d’alej upravuje vymenu udajov prostrednictvom Informac¢ného
monitorovacieho systému s udajmi v informacnych systémoch Eurdpskej komisie urcenych
pre spravu fondov Europskej tnie a s inymi vnuatrostatnymi informa¢nymi systémami v gescii
Socialnej poistovne, Financnej spravy Slovenskej republiky, Narodného in$pektoratu prace,
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, Generalnej prokuratary Slovenskej
republiky a pod.

K § 49 Informacny systém uctovnictva fondov Europskej tinie

Ustanovuje sa Informacny systém uctovnictva fondov Eurdpskej unie pre vedenie
uctovnictva a evidenciu udajov. Ustanovuje sa povinnost’ pre platobny organ a poskytovatel’a
viest’ UCtovnictvo a udaje stvisiace s financnym riadenim programu v Informa¢nom systéme
uctovnictva fondov Eurdpskej unie. V predmetnom ustanoveni je zdroven upravené, ze
platobny organ, poskytovatel’ a poskytovatel' prispevku na finan¢ny nastroj si spolo¢nym
prevadzkovatel'om v zmysle nariadenia (EU) 2016/679.

V ramci programov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, Fondu pre vnutornu
bezpeCnost’ alebo Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku
poskytovatel’, ktory plni llohy podl'a § 6 ods. 6, uctuje o skutocnostiach, ktoré si predmetom
uctovnictva podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov a stvisia s poskytovanim prispevku prijimatelovi a s vysporiadanim finan¢nych
vztahov, prostrednictvom informa¢ného systému tctovnictva ministerstva vnutra.

K § 50 Pokuty

Ustanovuju sa pokuty za nedodrzanie poriadkovych lehot zo strany poskytovatel’a pri
vysporiadani (vratane vymahania) finan¢nych vzt'ahov S prijimatelom, ato z dévodu
zabezpecenia efektivnejSieho a rychlejSicho vymahania pohladavok Statu. Kontrolu
dodrziavania tychto iloh bude vykonavat’ a pokutu ukladat’ Ministerstvo financii Slovenskej
republiky alebo Urad vladneho auditu v rdmci spravneho konania. Pri uréovani vysky pokuty
sa vychadza z povahy, zdvaznosti, trvania a nasledkov poruSenia povinnosti a pri opakovanom
poruseni tej istej povinnosti mozno uloZit’ pokutu vo vySke dvojnasobku pokuty.

K § 51 Prechodné ustanovenie

Prechodnym ustanovenim sa upravuje, ze povinnost podl'a § 7 ods. 6 a § 8 ods. 6 zdkona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja sa do 31. decembra 2023 povazuje za
splnentl, ak Zziadatel' preukdze, Ze disponuje schvélenou integrovanou Uzemnou stratégiou
podla § 7 ods. 2 pism. b) alebo schvalenou izemnou stratégiou udrzatelného mestského
rozvoja podla § 7 ods. 4 pism. b) podla toho, k rozvoju ktorého izemia sa viaze obsah projektu
podl'a predlozenej Ziadosti.



CLII

K bodu 1 (§ 2 pism. ¢))

Vzhl'adom na nahradenie certifika¢ného organu platobnym organom v zmysle zakona
o prispevkoch z fondov Eurépskej unie sa definicia prostriedkov Eurdpskej Gnie dopliia aj o
tento subjekt.

K bodu 2 (§ 19a ods. 1)

Ustanovenim sa doplia zékon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpod&tovych pravidlach verejne;
spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov tak, ze v § 19a
sa v odseku 1 upresiiuje okruh subjektov verejnej spravy, na ktoré sa neaplikuje povinnost’
vypracovat’ a na svojom webovom sidle zverejnit’ Studiu uskutocnitelnosti investicie a Stadiu
uskuto¢nitel'nosti koncesie, ktort subjekt verejnej spravy planuje uskutocnit’.

Do tohto okruhu subjektov verenej spravy sa navrhuje zaradit’ tie subjekty verejnej
spravy, ktorymi su organy vykonavajtce finan¢né néstroje podla osobitnych predpisov. Tieto
subjekty sa spravaju ako nezavisli trhovi investori podla zakona ¢. 203/2011 Z. z. o
kolektivnom investovani V zneni neskorSich predpisov a eurdpskej legislativy. Organy
vykonavajuce finanéné nastroje podl'a osobitnych predpisov si pri investiciach vykonavaju
vlastné due-dilligence podl'a investi¢nych stratégii schvalenych ministerstvami, ¢o od nich
vyzaduje europska legislativa a jednotlivé zmluvy s riadiacimi organmi.

CL 111

Tento ¢lanok dopiia zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s cielom
motivovat a podporit obce a VUC pri investiciach do svojho rozvoja prostrednictvom
navratnych foriem financovania, ktorym by sa zavdzky z navratnych zdrojov financovania
poskytované organom vykonavajicim financné ndastroje podla osobitnych predpisov
nezapoditavali do celkovej sumy dlhu obce alebo VUC.

Touto upravou sa navrhuje nezapocitavat’ zavizky z navratnych zdrojov financovania
poskytovanych orgdnom podla osobitného predpisu (zakon ¢. 323/2015 Z. z. o finan¢nych
nastrojoch financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov a zakon. o prispevkoch z fondov Eurdpskej inie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov) do celkovej sumy dlhu obce alebo vysSieho izemného celku.
Organ, ktory bude tymto spdsobom poskytovat’ navratné zdroje financovania je prijimatel’
finan¢nych nastrojov (v programovom obdobi 2014 — 2020 a vyhl'adovo aj v programovom
obdobi 2021 — 2027 je to Slovak Investment Holding, a. s.).

Slovak Investment Holding je subjektom verejnej spravy, ktory bude prostriedky
z fondov Eurdpskej tunie spolu s prisluchajicim narodnym spolufinancovanim poskytovat’
obciam a VUC vo forme navratnych zdrojov financovania poskytnutych na zaklade zmluvy.
Této podpora bude smerovana najmé do oblasti energetickej efektivnosti, socidlnej ekonomiky
a podpory byvania.



Prostrednictvom upravy § 17 ods. 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
sa nebudu zapocitavat’ zavizky z navratnych zdrojov financovania do celkovej sumy dlhu obce
alebo VUC, ktoré bude Slovak Investment Holding z fondov Eurdpskej tinie poskytovat’
obciam a VUC rovnako, ako sa nezapocitavaju napriklad zavizky z pozi¢ky poskytnutej z
Audiovizualneho fondu, z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania, z Gveru
poskytnutého z Environmentalneho fondu a zavizky z pdzicky poskytnutej z Fondu na podporu
umenia.

CLIV

Tento &lanok dopina ¢ 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Europskeho spolocenstva v zneni neskorSich predpisov, pricom ide o odstranenie doterajsej
dvojkolajnosti a o zjednotenie pravnej upravy v roznych programovych obdobiach tak, aby
vietky zakony upravujice vyuZivanie fondov EU navratnym spdsobom obsahovali rovnaky
rezim pre opdtovné vyuzitie prostriedkov prijimatel'om.

Prijimatel’ je povinny pouzivat’ tieto vratené zdroje z nastrojov finan¢ného inZinierstva
Vv sulade s ciel'mi a G¢elom ako aj sposobom uréenym v zmluve 0 holdingovom fonde, ktora
nahradila zmluvu o financovani aj po obdobi, ktoré bolo stanovené v sulade s nariadenim (ES)
¢. 1083/2006, teda aj po roku 2021. Pre uplnost’ uvadzame, ze nariadenie (ES) ¢. 1083/2006
bolo zrugené a nahradené nariadenim (EU) 2013/13, pri¢om v ¢l. 152 bod 1 a 2 nariadenia (EU)
2013/1303 je uvedené, Zze dané nariadenie nemé vplyv na pokracovanie ani zrusenia pomoci
schvalenej EK na zéklade nariadenia (ES) ¢. 1083/2016 k 31. 12.2013 a Ze toto nariadenie sa
po 31.12.2013 nad’alej uplatiiuje na tito pomoc az do jej skoncenia a, Ze Ziadosti 0 pomoc
predlozené alebo schvalené na zaklade starého nariadenia zostavaju v platnosti.

CLV

Tento &lanok meni a doplia zakon & 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
europskych Strukturdlnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorSich predpisov. V nadvédznosti na zmeny zavadzané navrhom zikona pre
programové obdobie 2021 — 2027 sa v €l. V navrhuju ,,zrkadlové upravy aj do zékona ¢.
292/2014 Z. z. o prispevku z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov s cielom zabezpecenia co
najvac¢sieho zjednotenia procesov dobiehajuceho programového obdobia s novym
programovym obdobim.

Kbodu 1 (§ 3 ods.1 pism. j))

Za ucelom jednoznacnejsieho vykladu, ¢o vSetko zahfiia pohl'adavka z prispevku sa
upresiiuje, Ze tdto pohladdvka moéze predstavovat’ aj pohladavku na ndhradu Skody alebo
vydanie bezdévodného obohatenia.

K bodu 2 (§ 3 ods. 1 pism. k))



Na zaklade podnetov z aplikacnej praxe a za ucelom zefektivnenia a zjednozna¢nenia
vysporiadania finanénych vztahov s prijimatel'mi sa ustanovuje, ze pohl'adavkou prispevku sa
na ucely tohto zékona rozumie aj pohladavka poskytovatela vzniknutd na zdklade
pravoplatného sudneho rozhodnutia. Pre zjednoznacnenie vykladu sa tieZ upresiuje, ze pod
pohl'adavkou z rozhodnutia sa pre tcely tohto zdkona rozumie aj ,,povodne” pohl'addvka z
prispevku, ktora sud potvrdil svojim pravoplatnym rozhodnutim.

K bodu 3 (§ 16 ods. 8) a k bodu 21 (§ 63 ods. 1)

Predmetné ustanovenia upravuja, Ze povinnost podl'a § 7 ods. 6 a § 8 ods. 6 zakona €.
539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov sa povazuje za
splnenu, ak ziadatel’ preukaze, ze disponuje so schvalenou izemnoplanovacou dokumentaciou
podl'a stavebného zdkona, priCom sa prechodnym ustanovenim upravuje, ze postup podla §
16 ods. 8 sa pouzije aj na konania podla tohto zakona, ktoré neboli pravoplatne skonc¢ené pred
diiom nadobudnutia jeho u¢innosti.

K bodu 4 (§ 39 ods. 1 pism. a))
Legislativno-technicka uprava v nadviznosti na novelu zakona ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve.

K bodu 5 (§ 40 ods. 2)

Upresiiyje sa, ze pripadné vysporiadanie finanénych vztahov za finanénu opravu sa
vykona voci poskytovatel'ovi, certifikacnému organu alebo orgdnu auditu viazanim najneskor
do konca roka, v ktorom boli schvalené Géty zo strany Eurdpskej komisie.

K bodu 6 (§ 41 ods. 2), 7 (§ 41 ods. 4) a k bodu 9 (§ 41a ods. 2)

Ustanovuje sa pre poskytovatel'a poriadkova lehota na podanie podnetu na Urad pre
verejné obstaravanie, resp. spravnemu orgdnu, a to z dovodu zefektivnenia a urychlenia
procesu vysporiadania finanénych vztahov pri poruseni pravidiel a postupov verejného
obstaravania ako aj z dovodu doplnenia lehoty, v ramci ktorej je mozné uzatvorit’ dohodu o
splatkach alebo dohodu o odklade plnenia.

K bodu 8 (§ 41 odsek 8) a k bodu 10 (§ 41a odsek 5)

Upresiiyje sa, Ze ak poskytovatel’ uloZi prijimatel'ovi vratit’ spolu s istinou aj uroky z
omeskania, tieto sa vracaju na osobitny Ui¢et Ministerstva financii Slovenskej republiky, resp.
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky v pripade rozvoja
vidieka, ak ide o urok z omeskania, ktory sa vzt'ahuje na prostriedky Eurdpskej Ginie schvalené
certifikaénym organom. Urok z omegkania, ktory sa vztahuje na prostriedky Eurdpskej unie
neschvalené certifikatnym organom, ako aj prostriedky spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu vracia prijimatel’ na prijmovy ucet platobnej jednotky.

K bodom 11 (§ 42 ods. 1 pism. b)) a k bodu 12 (§ 42 ods. 2 a 3)
Odovodnenie: Za ucelom zjednozna¢nenia vykladu vzhl'adom k otazkam z aplikacnej
praxe sa upresiiuje, ze ide o pohl'adavku v sprave poskytovatela.



K bodu 13 (§ 42 odsek 4)

Upresiiuje sa, ze oznamenie prijimatelovi o pripravovanom jednostrannom zapocitani
a suhlas prijimatel'a sa nevyzaduje, ak ide o jednostranné zapocitanie pohladavky
z rozhodnutia v sprave poskytovatela, nakol'’ko takato pohl'adavka je potvrdena pravoplatnym
rozhodnutim, tzn. existuje k danej pohl'adavke exekucny titul.

K bodu 14 (§ 42 ods. 7)

Ustanovuje sa poriadkova lehota pre poskytovatel’a dat’ podnet na Urad vladneho auditu
(ak ide o porusenie financnej discipliny) alebo urobit’ podanie na sud, a to v lehote 90 dni odo
dna uplynutia lehoty na vratenie uvedenej v Ziadosti o vratenie.

K bodu 15
Legislativno -technicka uprava v nadvdznosti na zruSenie zdkona ¢. 543/2007 Z. z.

K bodu 16 (§ 43 ods. 4)

Ustanovuje sa moznost’ zapocitavania pohl'addvok z prispevku, ako aj pohl'adavok z
rozhodnuti, ktor¢ ma v sprave Podohospodarska platobna agentira voci prijimatelovi, S
pohl'addvkami prijimatel’a na poskytnutie podpory podla osobitného predpisu.

K bodu 17 (§ 43 ods. 5)

Upresiiuje sa, ze pre zapocitanie pohladavok v pripade existencie pravoplatného
rozhodnutia k pohl'adavke v sprave Podohospodarskej platobnej agentury podl'a § 43 ods. 4 sa
nevyzaduje suhlas prijimatela.

K bodu 18 (§ 44 sa ods. 1)

Ustanovuje sa poriadkova lehota pre poskytovatel'a dat’ podnet na exekuéné konanie v
pripade existencie vykonate'ného rozhodnutia zakladajuceho exekvovatel'ni pohl'adavku z
rozhodnutia.

K bodu 19 (§ 44 ods. 4)

Upravuje sa moznost’ uhrady pohl'adavky voci prijimatel’'ovi v sprave poskytovatel’a aj
zo strany inej pravnickej alebo fyzickej osoby ako prijimatel’, ak ma poskytovatel’ voci takejto
osobe pohl'adavku vo svojej sprave. Spravidla pojde o situécie, kedy ma Statutarny organ, alebo
ind osoba konajica v mene prijimatel’a nahradit’ poskytovatel'ovi Skodu z titulu spachania
trestného &inu poskodzovania finanénych zaujmov EU. Méze viak ist’ aj o iné pripady, resp.
rozhodnutia ktoré zakladaju pohl'adavku v sprave poskytovatela. Plnenim tejto fyzickej alebo
pravnickej osoby sa pohl'adavka v sprave poskytovatela voci prijimatel’ovi znizuje o uhradenu
sumu a z pohl'adu uctovnictva takychto pohl'addvok sa plnenie tejto tretej osoby povazuje za
plnenie prijimatela.

K bodu 20 (§ 45 ods. 1 az 5)

Na ucel moznosti tispesnejSieho vysporiadania a uspokojenia pohl'adavok statu sa predlzuja
lehoty na dizku trvania dohdd o splatkach a dohéd o odklade plnenia. Dévodom je tiez
zmiernenie dopadov pandémie ochorenia COVID-19 vo vztahu k moZnostiam vratenia



prispevku alebo jeho Casti zo strany prijimatel'ov. Upravuje sa postup uzatvarania dohdd o
splatkach a dohdd o odklade plnenia. Prijimatel’ je do 15 dni odo diia nadobudnutia G¢innosti
dohody o splatkach alebo dohody o odklade plnenia povinny svoj dlh uznat’ formou notarskej
zapisnice, v ktorej prijimatel’ musi stuhlasit’ s jej vykonatel'nostou v sulade s § 41 ods. 2 pism.
c) zakona €. 233/1995 Z .z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti. Uznanie dlhu formou
notarskej zapisnice a suhlas s jej vykonate'nostou st podmienkami trvania a plnenia dohody
o odklade plnenia alebo dohody o splatkach, tzn. ak tak prijimatel’ v zakonnej lehote neurobi,
plati, ze k uzatvoreniu dohody nedoslo. Zarovei sa ustanovuje moznost’ uzatvorenia dohdd aj
v nadvéznosti na sudne rozhodnutie, z ktorého vyplyva povinnost pre prijimatela alebo
Statutdrny orgén prijimatela alebo osobu konajicu v mene a na ucet prijimatela vratit
prispevok alebo jeho ¢ast’ v prospech poskytovatela.

Dohody je mozné uzavriet’ najneskor do 90 dni od uplynutia lehoty na vratenie prispevku
alebo jeho Casti v zmysle ziadosti o vratenie, tzn. v tejto lehote bud’ poskytovatel’ uzatvori s
prijimatel'om niektora z dohdd alebo da podnet, resp. Zalobu na Urad pre verejné obstaravanie,
spravny organ alebo sud. Zaroven vsak plati, ze dohodu nie je mozné uzavriet, ak uz bol
podany podnet alebo Zaloba na Urad pre verejné obstaravanie, spravny organ alebo sud.
Dohodu je mozné uzavriet’ aj po vykonatelnosti rozhodnutia spravneho organu alebo sudu, z
ktorého vyplyva povinnost’ prijimatela vratit' prispevok alebo jeho cCast’, pripadne nahradit’
poskytovatel'ovi Skodu alebo vydat’ bezdévodné obohatenie, a to v lehote 60 dni od kedy sa
poskytovatel dozvedel o nadobudnuti vykonatelnosti takéhoto rozhodnutia. Osobitnym
pripadom je situécia pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania, kedy bola najprv
zaslana prijimatel'ovi ziadost' o vratenie podla § 41 ods. 1, prijimatel’ prostriedky nevratil a
nasledne poskytovatel' podal podnet na Urad pre verejné obstaravanie. Ak Urad pre verejné
obstaravanie zistenie potvrdi svojim rozhodnutim, prijimatel’ ma opit’ moznost’ poziadat’ o
uzatvorenie dohody, a to az do podania podnetu spravnemu orgdnu podla § 41 ods. 3 zo strany
poskytovatela.

Prijimatel’ovi, ktory nie je prijemcom Statnej pomoci sa Urok z omeSkania neuctuje, pokial
dodrziava podmienky dohody, tzn. predovSetkym plati splatky, resp. splati svoj dlh v zmysle
dohody o odklade. Poskytovatel' vSak v pripade, ak sa dohoda uzatvara po nadobudnuti
vykonatel'nosti spravneho alebo sudneho rozhodnutia, z ktorého vyplyva povinnost’ pre
prijimatela alebo Statutdrny organ prijimatela alebo osobu konajucu v mene ana ucet
prijimatel’a vratit’ prispevok alebo jeho Cast’ alebo nahradit’ prijimatel'ovi Skodu alebo vydat’
bezddvodné obohatenie, Uictuje uroky z omeskania, a to az do dila uzatvorenia tejto dohody.

K bodu 21 (§ 45 ods. 11)

Ustanovuje sa moznost’ uzatvorenia dohody o splatkach alebo dohody o odklade
plnenia aj s inou osobou ako prijimatel’, ak ma poskytovatel’ voci takejto osobe pohl'adavku vo
svojej sprave. Spravidla pdjde o situdcie, kedy ma Statutarny organ, alebo ind osoba konajuca
v mene prijimatela nahradit’ poskytovatelovi Skodu z titulu spachania trestného cinu
poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie. Moze vSak ist’ aj o iné pripady, resp.
rozhodnutia ktoré zakladaju pohl'adavku v sprave poskytovatela. Plnenim tejto fyzickej alebo
pravnickej osoby sa pohl'adavka v sprave poskytovatel'a vo¢i prijimatelovi zniZuje o uhradenti
sumu a z pohl'adu uc¢tovnictva takychto pohl'addvok sa plnenie tejto tretej osoby povazuje za
plnenie prijimatela.



K bodu 22 (§ 50a)

Ustanovuju sa pokuty za nedodrzanie poriadkovych lehot zo strany poskytovatel’a pri
vysporiadani (vratane vymadhania) finanénych vztahov s prijimatelom, a to z dovodu
zabezpecenia efektivnejSicho a rychlejSiecho vymahania pohladavok statu. Kontrolu
dodrziavania tychto uloh bude vykonavat’ a pokutu ukladat’ Ministerstvo financii Slovenskej
republiky alebo Urad vladneho auditu v ramci spravneho konania. Pri uréovani vysky pokuty
sa vychadza z povahy, zavaznosti, trvania a nasledkov poruSenia povinnosti a pri opakovanom
porusenti tej istej povinnosti mozno uloZzit’ pokutu vo vyske dvojnasobku pokuty.

K bodu 23 (§ 63 ods. 2)

Vzhl'adom k novym lehotdm pre poskytovatela na zacatie konania, resp. podanie
podnetu na zacatie konania iného subjektu, prechodnym ustanovenim sa ustanovuje, ze v
pripadoch, ak uz nastala skuto¢nost’ rozhodujica pre zacatie plynutia danej lehoty (napr.
rozhodnutie zakladajuce pohladavku z rozhodnutia sa stalo vykonatelnym) pred
nadobudnutim G¢innosti tohto zékona, lehota pre toto podanie alebo ukon poskytovatela za¢ne
plynit’ diiom nasledujucim po nadobudnuti G¢innosti tohto zakona.

CL VI

Tento &lanok meni a doplita zakon &. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Kbodom1az7(§ 168 ods. 1,§ 169 ods. 1 a2 a § 173 ods. 5)

Navrhovana tprava ponechava tradu v pozicii ustredného organu $tatnej spravy vo
vztahu k verejnym obstardvaniam financovanym z prostriedkov Eurdpskej tinie kompetenciu
vykondvat' vymedzené formy vykonu dohl'adu (ex ante postudenie a kontrola po uzavreti
zmluvy), avSak len v pripade ak nejde o zdkazku, koncesiu alebo rdamcovi dohodu podla §
184q ods. 1.V intenciach navrhovanej Gpravy bude teda tirad ako ustredny organ $tatnej spravy
nad’alej vykonavat’ ex ante posudenie a kontrolu po uzavreti zmluvy, a to napr. v pripade, ak
pojde o verejné obstaravanie financované z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov
Vramci programovaného obdobia 2014-2020. V kontexte uvedeného vsetky verejné
obstaravania financované z prostriedkov Europskej tnie okrem prostriedkov z fondov
Europskej tnie v programovom obdobi 2021-2027 budu zo strany uradu kontrolované tak, ako
doteraz, t. j. v rezime kontroly vykonavanej uradom ako ustrednym organom $tatnej spravy
v ramci troch zakladnych foriem vykonu dohl'adu nad verejnym obstardvanim a to — ex ante
posudenie, vykon dohladu pred uzavretim zmluvy v rdmci konania o preskimanie tikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy a vykon dohl'adu po uzavreti zmluvy v ramci konania
0 preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy.

V pripade verejnych obstaravani financovanych z prostriedkov Eurdpskej unie
V programovom obdobi 2021-2027 sa zavadza hybridny model v ramci ktorého bude trad
kontrolu pred vyhlasenim alebo zacatim verejného obstaravania a kontrolu po uzavreti zmluvy
realizovat’ v pozicii sprostredkovatel'ského organu podl'a procesnych pravidiel upravenych
v siedmej hlave Siestej Casti zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolu verejnych obstaravani



financovanych z prostriedkov Eurdpskej inie v programovom obdobi 2021-2027 v §tadiu pred
uzavretim zmluvy bude urad vykonavat’ v rezime kompetenéného ramca ustredného organu
Statnej spravy, t. j. v ramci procesnej Upravy konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy, a to iba v pripadoch, ak pdjde o vlastny podnet tiradu alebo na zaklade
namietok.

Kbodom 8a9 (§ 175 ods. 1 pism. ¢) druhy bod a ods. 4, § 182 ods. 1 pism. e) a ods. 2 pism.
d))

Legislativno-technicka uprava.

K bodu 10 (§ 182 ods. 4)
Za nesplnenie povinnosti voc¢i organu kontroly podl'a § 184t hrozi pokuta do 1000 eur,
a to aj opakovane.

K bodu 11 (§ 182 ods. 5)
Legislativno-technicka uprava.

K bodu 12
SIEMDA HLAVA
Kontrola pri poskytnuti prispevku z prostriedkov Eurdpskej unie.
§ 184q

Navrhovana uprava vymedzuje legislativny ramec pre vykon kontroly verejnych
obstaravani, ktorych vysledkom ma byt zmluvny vztah, v ramci ktorého bude plnenie
dodévatela financované resp. spolufinancované z prostriedkov ~ Eurdpskej unie
V programovom obdobi 2021-2027 na zéklade zadkona o prispevkoch z fondov Eurdpskej tinie
(d’alej len ,,zdkon o fondoch®). Zakladnym predpokladom pre vykon kontroly v intenciach
novej siedmej hlavy je schvdlenie prispevku z prostriedkov Eurdpskej unie podla zdkona
o0 fondoch, ktory moéze byt poskytnuty bud’ na zdklade uzavretej zmluvy o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,zmluva 0 NFP*) podl'a zakona o fondoch,
alebo na zadklade rozhodnutia, ak je prijimatel’ a poskytovatel’ ta istd osoba. Kontrola sa tak
vykonéva v $tadiu po uzavreti zmluvy o NFP, resp. po vydani rozhodnutia, ak je prijimatel’ a
poskytovatel’ ta ista osoba. Na zaklade kontrahovania zmluvy o NFP sa verejny obstaravatel’,
obstaravatel' alebo osoba podla § 8, teda subjekt realizujuci tkony v procese verejného
obstaravania, ktoré podliehajii vykonu kontroly, dostdva do zmluvnej pozicie prijimatela
ariadiaci organ alebo sprostredkovatel'sky organ do zmluvnej pozicie poskytovatela.
Vzhl'adom na uvedené moéze v praxi vzniknat situécia, kedy tirad ako ustredny organ Statnej
spravy vykona niektort z foriem dohl'adu nad verejnym obstaravanim a po vykonani tejto
kontroly bude s verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom uzavreta zmluva o NFP.
V takom pripade bude napriek kontrole vykonanej iradom ako ustrednym organom Statne;j
spravy potrebné podrobit’ predmetné¢ verejné obstaravanie aj kontrole podla ustanoveni
siedmej hlavy Siestej ¢asti zdkona o verejnom obstaravani. V stvislosti s navrhovanou upravou
je tiez potrebné uviest, Ze pravidla stanovené pre prijimatela sa rovnako budi rovnako
aplikovat aj na partnera projektu.



Navrhovana uprava vymedzuje dve zakladné formy vykonu kontroly, a to predbeznu
kontrolu a kontrolu po uzavreti zmluvy. Predbezna kontrola ma rydzo navrhovy charakter, t.
J. sa vykonava vylu¢ne na ziadost’ prijimatel'a. Kontrola po uzavreti zmluvy sa vykonava ex
offo, t. j. z vlastného podnetu organu kontroly alebo na zéklade podnetu poskytovatel'a. Vykon
kontroly podl'a siedmej hlavy vykonava vylu¢ne urad v pozicii sprostredkovatel’ského organu.
Urad v pozicii sprostredkovatel'ského organu nevykonava pravomoc ostatného ustredného
organu Statnej spravy, ale vykonava delegovanu pravomoc, ktorej primarnym a originalnym
nositetlom je v intenciach reglementacie nariadenia (EU) 2021/1060 a zékona
o fondoch, riadiaci organ, ktory je V intenciach tejto pravnej Upravy opravneny svoje
pravomoci delegovat’ na sprostredkovatel'sky organ, a to na zmluvnom zaklade kontrahovanim
zmluvy o delegovani pravomoci.

Navrhovana uprava vymedzuje rozsah kontrolnej ¢innosti v rdmci predbeznej kontroly
a kontroly po uzavreti zmluvy. Orgén kontroly bude pri vykone kontroly verifikovat’, ¢i boli
postupom prijimatela dodrzané povinnosti stanovené zakonom o verejnom obstaravani
a povinnosti vyplyvajuce pre prijimatel'a zo zmluvy o NFP upravujuce postup prijimatel’a pri
nadobudani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac. Osobitné povinnosti vyplyvajice pre
prijimatela zo zmluvy o NFP, ktoré sa viazu k procedure nakupu vyplyvaju napriklad
z metodickych pokynov riadiaceho orgdnu, alebo inych aktov riadenia v ramci systému
riadenia fondov Europskej tnie .

Z pohladu upravy procesného postupu pri vykone kontroly je cielom navrhovanej
upravy sa procesnou reglementaciou €o najviac priblizit procesnej uprave konania
0 preskumanie ukonov kontrolovaného, ktorti kompeten¢ne vykonéva urad ako tstredny organ
Statnej spravy. Racio tohto pristupu je determinované predovsetkym snahou o ,,procesnu
optimalizaciu®, nakol’ko obe formy vykonu dohladu (Urad pre verejné obstaravanie ako
Gistredny organ $tatnej spravy a Urad pre verejné obstardvanie ako sprostredkovatel'sky organ)
inStitucionalne zastreSuje Urad. Vzhl'adom na uvedené procesna tiprava vykonu kontroly podl'a
siedmej hlavy odkazuje aj na pouZitie ustanoveni upravujicich vykon dohl'adu tradom ako
ustrednym organom S§tatnej spravy.

Navrhovana tprava upravuje ako komunikaénu platformu pre proces vykonu kontroly
Informacny monitorovaci systém, ktorého spravcom je Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky ako spravca Informa¢ného monitorovacieho systému bude
preto zabezpecovat’ funkcnost’ tohto systému na cely realizovania jednotlivych ukonov pri
vykone kontroly aplnenie vSetkych povinnosti vo vztahu k sprave Informaéného
monitorovacieho systému ako informaéného systému verejnej spravy vyplyvajtcich z platnej
legislativy. Informaény monitorovaci systém zahffia Standardizované procesy programového
a projektového riadenia a obsahuje tidaje, ktoré su potrebné na riadenie, financné riadenie a
kontrolu poskytovania prispevku z prostriedkov EU. Informaény monitorovaci systém teda
predstavuje informacny systém verejnej spravy, ktory je v systéme riadenia fondov Eurdpske;
unie dlhodobo etablovany. Z uvedeného dovodu sa navrhuje jeho pouzitie rozsirit' aj na
komunikaciu v rdmci vykonu kontroly podla siedmej hlavy, ktora je stcastou kontroly
poskytovania prispevkov z prostriedkov Europskej tinie.

§ 184r



Navrhovana uprava vymedzuje procesné pravidla vykonu predbeznej kontroly, ktora sa
Z pohl'adu stadia procesu verejného obstaravania vzt'ahuje na jeho pripravni fazu. Ciel'om
predbeznej kontroly je odstranit’ pripadné nedostatky v navrhoch dokumentacie k verejnému
obstaravaniu, resp. v§eobecnejsie v procese kontraktacie este pred ich oficidlnym iniciovanim,
a zefektivnit’ tak Cerpanie z prostriedkov Eurdpskej tnie v dosledku eliminacie pripadnych
finan¢nych oprav.

Navrhovana uprava vymedzuje, V ktorych pripadoch je pre prijimatela predbezna
kontrola obligatorna a v ktorych fakultativna. Pre prijimatela je predbezna kontrola povinna
pred vyhldsenim alebo zaCatim verejného obstardvania, ktoré je z pohl'adu predpokladane;j
hodnoty zakazky alebo koncesie nadlimitné, ataktiez pred oznamenim zameru zriadit
dynamicky nakupny systém, ktorého predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia ako
finan¢ny limit pre nadlimitnti zdkazku, ktory sa vztahuje na prijimatela. V pripade
podlimitnych zékaziek a koncesii na uskutocnenie stavebnych prac umoznuje navrhovana
uprava prijimatelovi poziadat’ organ kontroly o predbeznu kontrolu, t. j. bude na rozhodnuti
prijimatela, ¢i v tychto pripadoch institat predbeznej kontroly vyuzije. Navrhovana tprava
neupravuje predbezni kontrolu v pripade podlimitnych verejnych obstaravani, ktorych
predmetom je dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby, t. j. v tychto pripadoch orgén kontroly
nevykonava predbeznu kontrolu. Na zaklade navrhovanej Gpravy moze prijimatel’ poziadat’
organ kontroly o vykonanie predbeznej kontroly aj v pripade, ak ma v iimysle zadat’ nadlimitni
zakazku alebo nadlimitni koncesiu uplatnenim vynimky z pdsobnosti zakona o verejnom
obstaravani, a taktiez v pripade uplatnenia pravidiel zmeny zmluvy, ak povodnéa zmluva bola
vysledkom zaddvania nadlimitnej zdkazky alebo nadlimitnej koncesie.

V pripade pripravy postupu zaddvania zakazky/koncesie alebo pripravy dynamického
nakupného systému bude predbezna kontrola zamerana na posudenie dokumentov, z ktorych
vyplyva parametrizacia verejného obstardvania alebo dynamického nakupného systému a
podmienky relevantné pre vypracovanie ziadosti o ucast,, ponuky alebo navrhu, t. j. dokumenty
proti ktorym je mozné podat’ namietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom
obstaravani, priCom opis predmetu zakazky bude organ kontroly posudzovat’ pri vykone
predbeZnej kontroly len v rozsahu dodrZania povinnosti podl’a ustanovenia § 42 ods. 3 zakona
0 verejnom obstardvani, ktoré upravuje vSeobecny postulat technicky neutrdlneho opisu
predmetu zdkazky. Navrhovana Uprava osobitne vymedzuje v rdmci predmetu predbeznej
kontroly aj dokumenty kurceniu predpokladanej hodnoty a kK pripravaym trhovym
konzultaciam, ak boli zrealizované. V pripade, ak bude zamerom prijimatel’a pouzit’ priame
rokovacie konanie bude predmetom predbeznej kontroly aj postidenie splnenia podmienok pre
pouzitie tohto postupu.

V pripade zameru realizovat’ kontraktaciu uplatnenim exempcie z posobnosti zakona
0 verejnom obstaravani alebo uplatnenim pravidiel pre zmenu zmluvy bude predbezna kontrola
zamerana na posudenie splnenia zakonnych podmienok pre uplatnenie tejto formy
kontraktacie.

Z pohl'adu procesného postupu sa predbezna kontrola bude zacinat’ doruc¢enim ziadosti
prijimatela o vykonanie predbeZnej kontroly spolu s prisluSnou dokumentaciou organu
kontroly, ato prostrednictvom Informa¢ného monitorovacicho systému. Rozsah
dokumentécie, ktord bude prijimatel’ doruovat organu kontroly spolu so ziadostou
0 vykonanie predbeznej kontroly bude determinovany primarne postupom kontraktacie, ktory



bude predmetom predbeznej kontroly. V pripade pripravy postupu zaddvania zakazky alebo
koncesie bude prijimatel’ prekladat’ orgdnu kontroly na ucely vykonu predbeznej kontroly
dokumenty, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zadkona
0 verejnom obstaravani (predovsetkym oznadmenie o vyhldseni verejného obstaravania
a sutazné podklady), dokumenty k uréeniu predpokladanej hodnoty a pripravnym trhovym
konzultaciam, ak boli zrealizované a Vv pripade pouzitia priameho rokovacieho konania aj
odovodnenie jeho pouzitia. V pripade zameru prijimatel’a realizovat’ kontraktaciu uplatnenim
vynimky z pdsobnosti zakona o verejnom obstaravani alebo uplatnenim pravidiel pre zmenu
zmluvy bude prijimatel’ povinny predlozit' orgadnu kontroly predovSetkym dokumentaciu
potrebni na postudenie splnenia zakonom stanovenych podmienok pouzitia tejto formy
kontraktacie, t. j. predovSetkym odovodnenie tohto postupu.

Za ucelom objektivizacie skutkového stavu, bude v ramci procesného vedenia
predbeznej kontroly orgén kontroly opravneny prerusit predbeznu kontrolu a poziadat
prijimatel’a o doplnenie podkladov relevantnych pre vykon predbeznej kontroly. V pripade, ak
bude pri vykone predbeznej kontroly prijatie zaveru determinované postdenim odborne;j
otazky bude moct’ organ kontroly prerusit’ kontrolu za tcelom zabezpecenia odborného
stanoviska alebo znaleckého posudku. Organ kontroly bude prijimatelovi dorucovat
ozndmenie o preruseni kontroly prostrednictvom Informacného monitorovacieho systému.
Podl'a navrhovanej upravy bude zaroven moment odoslania ozndmenia o preruSeni kontroly
rozhodujuci pre ,,spocivanie® lehoty, ktori navrhovana uprava vymedzuje pre organ kontroly
na vydanie oznamenia ako finalneho vystupu predbeznej kontroly. Vysledkom predbezne;j
kontroly bude oznamenie organu kontroly, ktorého obsahom je posudenie predmetu predbezne;j
kontroly z pohl'adu stiladu so zakonom o verejnom obstaravani a povinnostami podl'a § 184q
ods. 3 pism. b). Oznamenie obsahuje identifikaéné tdaje prijimatela (nazov, sidlo, ICO),
predmet predbeznej kontroly, vysledok predbeznej kontroly spolu s odévodnenim, datum
vydania, identifikaciu fyzickych os6b vykonavajtcich predbeznti kontrolu (meno, priezvisko,
organiza¢né zaradenie v ramci organu kontroly).

Navrhovana tprava stanovuje pre organ kontroly lehotu na vydanie ozndmenia 40 dni
od zacatia predbeznej kontroly. Organ kontroly dorucuje oznadmenie prijimatel'ovi
a riadiacemu organu prostrednictvom Informacného monitorovacieho systému.

§ 184s

Navrhovana Uprava vymedzuje procesné pravidla vykonu kontroly po uzavreti zmluvy,
ktora sa z pohl'adu §tadia procesu verejného obstardvania vztahuje na jeho postkontrakta¢nu
fazu, t. j. vykonava sa po uzavreti zmluvného vzt'ahu, resp. po vykonani zmeny zmluvného
vztahu a je zamerana na komplexnu kontrolu procesu verejného obstardvania. Navrhovana
uprava vymedzuje kontrolu po uzavreti zmluvy ako povinni vo vztahu k verejnému
obstaravaniu, ktoré je z pohl'adu jeho predpokladanej hodnoty nadlimitné. V pripade zmlav
uzatvaranych na zéklade ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému
navrhovana uprava stanovuje tento typ kontroly obligatorne vo vztahu k zmluve, ktorej
zmluvna cena dosahuje hodnotu finan¢ného limitu nadlimitnej zdkazky ustanoveného pre
prijimatel’a. Napokon v pripade uplatnenia pravidiel pre zmenu zmluvy navrhovana Gprava
vymedzuje povinne kontrolu po uzavreti zmluvy v pripade, ak bola povodnd zmluva
uzatvorend ako vysledok zaddvania nadlimitnej zékazky alebo nadlimitnej koncesie.



V ostatnych pripadoch je vykon kontroly po uzavreti zmluvy zaloZeny na principe vzorky, t. j.
vykon kontroly nebude organ kontroly vykonavat’ ,,plosne®, ale len vo vzt'ahu k tym verejnym
obstaravaniam, ktoré poskytovatel’ na zaklade rizikovej analyzy vyhodnoti ako rizikové.
Uvedeny koncept tak zohl'adituje urcity typ prioritizacie, kedy povinnej kontrole po uzavreti
zmluvy bude podlichat kontraktdcia v ramci nadlimitného verejného obstaravania
a kontraktacia pod finanénymi limitmi pre nadlimitné verejné obstaravanie len, ak bude
vyhodnotena poskytovatelom ako rizikova. Na proces vyberu vzorky pre iné, ako nadlimitné
zékazky, bude reflektovat aj zmluva o delegovani prdvomoci medzi riadiacim organom
a sprostredkovatel'skym organom, ktora zaroven bude reflektovat’ aj stav, resp. potrebu
zabezpecenia odbornych kapacit na plnenie tychto uloh.

Z pohladu procesného postupu sa kontrola po uzavreti zmluvy bude zacinat’ na zéklade
dorucenia oznamenia o zacati kontroly prijimatel'ovi organom kontroly, a to prostrednictvom
Informac¢ného monitorovacieho systému. Organ kontroly bude vzdy povinny zacat’ tento typ
kontroly na zaklade podnetu poskytovatela, pricom zakonna tUprava v tejto suvislosti
vymedzuje lehotu, v ktorej je organ kontroly povinny po doruceni podnetu od poskytovatela
odoslat’ ozndmenie o zacati kontroly prijimatel’'ovi. Kontrolu po uzavreti zmluvy méze organ
kontroly iniciovat’ aj z vlastného podnetu, pricom v praxi méze ist’ napriklad o situdciu, ak by
si organ kontroly osvojil podnet in¢ho kontrolného organu, orgdnu ¢inného v trestnom konani
alebo podnet mimovladnej neziskovej organizécie. Iniciovanie kontroly z vlastného podnetu v
pripade kontraktacie upravenej v § 184s ods. 1 pism. e) nie je limitované vyhodnotenim, ¢i ide
0 kontraktaciu, ktord je rizikova v kontexte rizikovych indikatorov stanovenych
poskytovatel'om.

Navrhovana uprava v kontexte procesného priebehu kontroly po uzavreti zmluvy
vychadza z procesnej Upravy konania o preskimanie ikonov kontrolovaného. Organ kontroly
bude vykonavat kontrolu na zaklade kompletnej dokumentacie k procesu verejného
obstaravania, ktort bude prijimatel’ povinny dorucit’ organu kontroly do Styroch pracovnych
dni odo dna doru¢enia oznamenia o zacati kontroly, a to bud’ prostrednictvom jej spristupnenia
Vv elektronickom prostriedku (ak pojde o elektronickii komunikéciu), alebo prostrednictvom
Informa¢ného monitorovacieho systému, ak pojde o listinni dokumentaciu, ktora nie je
dostupna v elektronickom prostriedku. V pripade listinnej Casti kompletnej dokumentacie
k verejnému obstaravaniu, teda navrhovana tprava predpoklada, Ze prijimatel’ tuto Cast’
dokumentécie skonvertuje do elektronickej podoby a nahra do Informa¢ného monitorovacieho
systému. V pripade, ak prijimatel nedoru¢i orgénu kontroly kompletni dokumenticiu
k verejnému obstaravaniu, organ kontroly za uc¢elom zabezpecenia kompletnej dokumentacie
prerusi vykon kontroly a nariadi prijimatel'ovi dorucit’ kompletni dokumentéaciu. Navrhovana
uprava umoziuje organu kontroly prerusit’ vykon kontroly aj v pripade potreby zabezpecenia
inych informacii alebo vyjadreni od prijimatel’a, ktoré st relevantné pre vykon kontroly.
Oznamenie o preruseni kontroly, ktorého sucast'ou je aj ziadost’ o predloZenie chybajucej Casti
kompletnej dokumentéacie alebo inych pre vykon kontroly potrebnych informacii od
prijimatel'a, organ kontroly dorucuje prijimatelovi prostrednictvom Informacného
monitorovacieho systému. Deini odoslania oznamenia o preruseni kontroly prijimatelovi je
zaroven rozhodny pre pocitanie lehoty na vydanie protokolu alebo zaznamu z pohl'adu jej
spocivania. Neposkytovanie sucinnosti prijimatel'a organu kontroly na ucely zabezpecenia
kompletnej dokumentécie a inych podkladov potrebnych pre vykon kontroly bude vynutite'né



na zaklade uplatnenia zmluvnych sankcii v intenciach zmluvy o NFP zo strany poskytovatela.
V ramci navrhovanej Gpravy sa zavadza moznost’ vykonu kontroly na mieste, t. j. v priestoroch
prijimatela.

§ 184t

Za ucelom objektivizacie skutkového stavu umoznuje navrhovana pravna tUprava
organu kontroly vyziadat’ si informacie alebo predlozit’ veci alebo dokumenty, ktoré su
relevantné pre vykon kontroly nielen od prijimatela, ale aj od organov verejnej moci,
fyzickych alebo pravnickych osob.

§ 184u

Navrhovana uprava analogicky ako v pripade predbeznej kontroly alebo konania
0 preskiimanie tkonov kontrolovaného umoziiuje organu kontroly v pripade, ak bude pri
vykone kontroly prijatie zaveru determinované posudenim odbornej otazky prerusit’ kontrolu
za ucelom zabezpecenia odborného stanoviska alebo znaleckého posudku. Organ kontroly
bude prijimatel'ovi doruovat’ oznamenie o preruSeni kontroly prostrednictvom Informac¢ného
monitorovacieho systému. Podl'a navrhovanej Upravy bude zaroveni moment odoslania
oznamenia o preruseni kontroly rozhodujtci pre ,,spoc¢ivanie® lehoty, ktort navrhovana uprava
vymedzuje pre organ kontroly na vydanie zaznamu alebo protokolu ako findlneho vystupu
predbeznej kontroly.

§ 184v

Navrhovana uprava zarucuje prijimatelovi pravo sa v priebehu vykonu kontroly
oboznamit’ s poruseniami, ktoré identifikoval organ kontroly a vyjadrit' sa k nim, resp.
predlozit’ na svoju obranu relevantné dokazy. Za tymto ucelom bude organ kontroly povinny
dorugit’ prijimatel'ovi prostrednictvom Informaéného monitorovacieho systému vyzvu, v ktorej
identifikuje zistené poruSenia. Minimdalna lehota pre prijimatela na vyjadrenie je sedem
pracovnych dni, pri¢om orgén kontroly méze stanovit’ aj dlhSiu lehotu. Uplynutim tejto lehoty
navrhovana Uprava ramcuje uplatiiovanie koncentracnej zasady, t. j. organ kontroly nebude
prihliadat’ na vyjadrenia a dokazy, ktoré prijimatel’ doru¢i organu kontroly po uplynuti tejto
lehoty.

§ 184x

Finadlnym vystupom z vykonu kontroly po uzavreti zmluvy bude bud’ protokol alebo
zaznam. Orgéan kontroly bude vydavat protokol, ak zisti poruSenia, ktoré mali alebo mohli mat’
vplyv na uzavretie zmluvného vztahu. V opa¢nom pripade, t. j. ak orgén kontroly nezisti
porusenia s moznym vplyvom na uzavretie zmluvného vztahu, bude vydavat’ zdznam, ktory
bude obsahovat’ informaciu, Ze kontrolou neboli zistené porusenia pravidiel a postupov pri
zadavani zékazky alebo koncesie, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na jej vysledok. Uvedeny
koncept zohl'adiiuje predovsetkym skutocnost’, Ze poruSenia bez mozného vplyvu na vysledok
kontraktacie neodovodiuju uloZenie financnej opravy, a teda v tomto ohl’ade nie su relevantné
pre dalSie riadenie poskytovania prispevku z prostriedkov Eurdpskej unie zo strany
poskytovatela. V kontexte uvedeného ich preto orgén kontroly nebude uvadzat’ vo findlnom
vystupe z vykonanej kontroly. Na ucely prevencie a edukacie navrhovand tprava vo vztahu



k menej zavaznym poruSeniam bez vplyvu na vysledok kontraktacie umoziuje organu
kontroly, aby tieto uviedol, resp. s nimi prijimatela oboznamil, napr. v ramci sumarizacie
zistenych skutoc¢nosti uvedenych vo vyzve podla § 184v, resp. ich zaslal prijimatel'ovi spolu
s predmetnou vyzvou. Zaroven je potrebné uviest’, ze ak zistené porusenie, ¢i uz s vplyvom
alebo bez vplyvu na vysledok kontraktacie bude zakladat skutkovi podstatu niektorého
spravneho deliktu podla § 182 zakona o verejnom obstaravani, bude toto poruSenie predmetom
Standardného dvojinStanéného spravneho konania, ktorého vystup bude podliehat’ sidnemu
prieskumu.

Navrhovana tprava vymedzuje zakladné obsahové naleZitosti protokolu. Z obsahu
protokolu musi byt zrejma4 identifikacia prijimatel’a (nazov, sidlo, ICO), predmet kontroly, t. j.
presna identifikacia kontraktacie, ktora bola predmetom kontroly. Ratio decidendi v ramci
obsahovych nalezitosti protokolu predstavuje taxativny vypocet poruseni spolu s ich
oddvodnenim. Ide o nosnu a najpodstatnej$iu ¢ast’ protokolu, ktora kvalitativne musi spinat’
vSetky atributy, ktoré sa Standardne kladu na odévodnenie rozhodnutia spravneho organu alebo
stdu. Dalou naleZitostou protokolu je navrh percentualnej sadzby finanénej opravy, ktora sa
bude primarne odvijat’ od zistenych poruseni a ich zavaznosti, priCom organ kontroly bude
navrh finan¢nej opravy navrhovat na zdklade rozhodnutia Eurdpskej komisie zo dia
14.05.2019 ¢&. C(2019) 3452, ktorého sti¢astou je sadzobnik finanénych oprav za vymedzené
porusenia. Organ kontroly teda v intencidch navrhovanej Upravy nebude finanéni opravu
ukladat’, t. j. nebude v pozicii organu, ktory by v ramci systému riadenia fondov Eurdpskej unie
uplatnoval finalnu avahu o opodstatnenosti a vyske finan¢nej opravy. Zodpovedny za finalne
ulozenie finan¢nej opravy bude poskytovatel. V pripade, ak organ kontroly identifikuje
porusenie principu hospodarnosti, uvedie V pripade relevancie v protokole aj vysku
neopravnenych vydavkov z titulu porusenia principu hospodarnosti. Napokon navrhovana
uprava vyzaduje datovanie vydania protokolu, identifikaciu fyzickych osdb vykonavajucich
kontrolu (meno, priezvisko, organizaéné zaradenie v ramci organu kontroly)a podpis
opravnenej osoby.

Navrhovana uprava Standardne ako akykol'vek iny procesny predpis upravujici
konkrétny typ konania alebo kontroly, vymedzuje pre organ kontroly poriadkovu lehotu na
vydanie finalneho vystupu v ramci kontroly po uzavreti zmluvy. Navrhovand tprava 55 ditove;j
lehoty v tejto stvislosti zohl'adiiuje kvantitu a odbornu naro¢nost’ tohto typu kontroly.

Organ kontroly bude finalne vystupy z vykonu kontroly po uzavreti zmluvy, t. j.
protokol alebo zdznam bezodkladne po ich vydani dorucovat’ prijimatel'ovi a poskytovatelovi
a zéroven zverejiiovat. Dorucovanie aj zverejiiovanie finalnych vystupov z vykonu kontroly
po uzavreti zmluvy bude orgdn kontroly realizovat prostrednictvom Informacného
monitorovacieho systému.

Navrhovana Uprava explicitne vynima zo stidneho prieskumu findlne vystupy z vykonu
kontroly po uzavreti zmluvy, pricom plne reflektuje ustalenu judikatru vnutrostatnych sudov
k problematike sudneho prieskumu protokolov z vykonu kontroly (pozri napr. rozhodnutie
Ustavného sidu SR spis. zn. IV. US 395/2018-28, uznesenia Najvyssieho sudu SR
6Szfk/1/2018, 4Szfk/42/2017; 4Szfk/30/2017; 6Szfk/15/2018, 4S7k/16/2019).

§ 184y



Navrhovana uprava vymedzuje pravidla pre vykon opédtovnej kontroly vo vztahu
Kk procesu kontraktacie, ktory uz bol predmetom kontroly po uzavreti zmluvy. Z pohl'adu
procesného postupu bude vzdy opdtovna kontrola iniciovana na zaklade procesného zacatia
novej kontroly po uzavreti zmluvy, t .j. orgdn kontroly bude opitovnu kontrolu zacinat
dorucenim oznamenia o zacati kontroly prijimatelovi. V rdmci opdtovného vykonu kontroly
bude organ kontroly procesne postupovat podla ustanoveni, ktoré upravuji kontrolu po
uzavreti zmluvy. Navrhovana iprava umoziuje vykon opétovnej kontroly na zadklade podnetu
organu auditu, poskytovatel’a alebo z vlastného podnetu organu kontroly. Opdtovnt kontrolu
z vlastného podnetu organu kontroly navrhovana uprava umoziuje z dévodu, ak vystup
z vykonu kontroly po uzavreti zmluvy koliduje so zakonom o verejnom obstaravani
a reglementaciou povinnosti podla § 184q ods. 3 pism. b), s rozsudkom Sudneho dvora
Eurdpskej unie alebo pravoplatnym rozsudkom spravneho studu alebo je v rozpore s auditnym
zistenim Eurdpskeho dvora auditorov.

V ramci opédtovného vykonu kontroly médze vzniknut niekolko situdcii, ktoré su
determinované¢ predovsSetkym vystupom predchadzajicej kontroly po uzavreti zmluvy
a dovodom zakladajucim potrebu vykonat’ novl kontrolu po uzavreti zmluvy. V pripade ak
Vv rdmci prechadzajucej kontroly organ kontroly vydal protokol, t. j. zistil porusenie s moznym
vplyvom na uzavrety zmluvny vztah, pricom tieto zistenia je potrebné a dovodné v ramci
opétovnej kontroly korigovat’, nakol’ko nezakladaju status porusenia s vplyvom na vysledok
kontraktacie, tak v takom pripade organ kontroly v rdmci opétovnej kontroly vydany protokol
zrusi a vyda zaznam. Uvedené rovnako plati vice versa, t.j. ak v rdmci pdvodnej kontroly po
uzavreti zmluvy bol vydany zdznam, ktory je potrebné v ramci opitovnej kontroly z dévodu
identifikovanych poruseni s vplyvom na zmluvny vzt'ah konvertovat' na protokol. V ramci
opatovnej kontroly v§ak nemusi vzniknit' len potreba korigovat’ samotnu povahu pdvodného
vystupu z vykonu kontroly, teda menit’ zdznam na protokol a vice versa, ale méze z réznych
dovodov vzniknut’ potreba revidovat’ protokol, napr. z dovodu zistenia novych poruseni, alebo
z dovodu ich zredukovania, ale taktiez z dovodu potreby korigovat navrh percentudlnej
sadzby financnej opravy. V takychto pripadoch nebude v rdmci opdtovného vykonu kontroly
z procesného hladiska dochddzat’ k derogacii pdévodného vystupu z kontroly, ale organ
kontroly vyda k povodnému protokolu dodatok.

OSMA HLAVA
Vysporiadanie prispevku z prostriedkov Eurdpskej tnie
§ 184z

Navrhovana uprava vymedzuje osobitny typ konania, ktorého predmetom bude
autoritativne, t. j. na zdklade rozhodnutia uloZit’ prijimatel'ovi povinnost vratit’ prispevok alebo
jeho cast, ato z dévodu porusenia povinnosti podl'a § 184q ods. 3 pism. a). Z procesné¢ho
hl'adiska po6jde o spravne konanie, na ktoré sa bude vztahovat’ vSeobecny predpis o spravnom
konani (zakon €. 71/1967 Zb. spravny poriadok v zneni neskorSich predpisov) t. j. procesne
pojde o dvojinstanéné spravne konanie v ramci ktorého bude na prvom stupni rozhodovat’ trad
ako ustredny orgéan Statnej spravy. Proti prvostupfiovému rozhodnutiu bude mozné podat
rozklad, o ktorom bude podla reglementacie Spravneho poriadku rozhodovat’ predseda uradu.
Pravoplatné rozhodnutie vydané v tomto spravnom konani bude na zéklade spravnej Zaloby
Standardne preskumatelné spravnym stdom. Tento typ spravneho konania by mal mat’



charakter ,,ultima ratio®, t. j. toto konanie bude iniciované az v pripade, ak prijimatel’ nevrati
poskytnuty prispevok alebo jeho Cast’ na zaklade Ziadosti poskytovatel’a o vratenie prispevku.
Podnet na iniciovanie tohto spravneho konania bude tradu podavat’ poskytovatel’.

§ 184aa

Navrhovana reglementacia zavadza osobitni upravu mimoriadneho opravného
prostriedku, t. j. preskimanie mimo odvolacieho konania vo vzt'ahu k rozhodnutiam vydanych
uradom podl'a § 184z. Navrhovana Uprava vychddza z reglementécie, ktora je sucastou
Spravneho poriadku. V komparacii s upravou Spravneho poriadku navrhovana uprava
vymedzuje jeden zasadny odklon, a to dizku lehoty, v ktorej je mozné uplatnit’ tento
mimoriadny opravny prostriedok, kym Spravny poriadok v zasade limituje jeho uplatnenie
lehotou troch rokov, navrhovana iprava vymedzuje lehotu, v ktorej je mozné zacat’ konanie o
preskiimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania lehotou siedmich rokov od pravoplatnosti
preskimavaného rozhodnutia. Tato dlhSia lehota je odovodnena predovsetkym potrebou
korigovat’ rozhodnutia § 184z s dlh§im ¢asovym odstupom po nadobudnuti ich pravoplatnosti.

K bodu 13 (§ 185 ods. 1)
Legislativno-technicka uprava.

K bodu 14 (§ 187h ods. 7 pism. d) a ods. 10)
Legislativno-technicka uprava.

CL VIl
Utinnost sa navrhuje 1. maja 2022, okrem &lanku VI, ktorého uéinnost’ sa navrhuje 1.
jala 2022.



